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Digitalne plany a planovacie data —
suhrnna sprava

V poslednych desiatich rokoch podnikli viaceré eurdpske krajiny vyznamné kroky k vytvoreniu registrov
digitélnych planov a digitalizacii procesov Uzemného planovania. Proces digitalizacie je pohanany ideami
efektivnosti, ktoré su vyjadrené napr. v koncepcii ,smart cities“ a ,digitalne riadenie®, ideami participacie
a zlepSenia verejnych sluzieb, ako su ,otvorena vlada“ a ,otvorené data“, a snahou o novy ekonomicky rast
a na tom zaloZené podnikatelské prilezitosti.

Digitalne plany a planovacie data otvaraju Skalu novych mozZnosti pre nové planovacie postupy. Nateraz
vSak chybaju dékazy o vplyve tejto digitalizacie napr. na efektivitu, inovativnu prax alebo transparentnost
v planovani. V ramci projektu DIGIPLAN sme skumali vyvoj a stav digitalnych planov a planovacich dat vo
viacerych eurdpskych krajinach, ako aj prekazky a hlavné stimuly digitalizacie. Ide o prvy vyskum svojho
druhu, doteraz sa podobny vyskum neuskuto¢nil a téma vyskumu bola uz od zaciatku Siroka. Na objasnenie
viac ¢i menej pokrocilych postupov digitalizacie v rozdielnych kontextoch Uzemného planovania bol potrebny
explorativny pristup. Predkladdme vSak aj prvotnu systematizaciu vdeobecnych konceptov.

Co je digitalizacia planov a planovacich dat?

V ramci projektu DIGIPLAN sme preskumali digitalne plany a planovacie data v réznych systémoch
planovania v Eurépe. Napriek tomu, Ze sa v ramci projektu DIGIPLAN dotykame rbéznych planovacich
nastrojov, zameriavame sa na plany samosprav, ako st Uzemné plany obci alebo zén. Nastroje planovania
v samosprave su zaroven najCastejSie digitalizovanymi planovacimi nastrojmi (Obrazok 1). Zvy&ajne je
na regionalnej alebo narodnej drovni dozorny organ a snaha spristupnit plany a planovacie data
na spolo&nom portali.

Podiel planovacich nastrojov zaznamenanych v digitalnych portaloch

Planovacie néastroje
na narodnej urovni na regionalnej arovni na miestnej urovni

16/28 (57%) 7/16 (44%) 34/36% (94%)

. dostupné na digitalnom portalil nedostupné na digitdlnom portalil

Data z 15 pripadovych $tudii. Viac informacii najdete v DIGIPLAN Zavere¢na sprava, kapitola 2.1 a Tematicky prakticky dokument 2
(Thematic Practice Paper 2) ,What are the drivers of the digitisation of plan data and what is its purpose?”, DIGIPLAN Priloha 1

V poslednych desiatich rokoch podnikli viaceré eurdpske krajiny vyznamné kroky k zriadeniu registrov
digitalnych planov adigitalizacii procesov Uzemného planovania. Digitdlne dokumentované
a Standardizované su najma formalne planovacie procesy. Data obsahuju informacie o planovacom procese
a obsahu planovania.
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V SirSom zmysle zahffiaju digitalne planovacie data vSetky digitalne informacie (zvy&ajne dostupné online),
ktoré suvisia s planom. M6ze sa jednat o jednoduché PDF subory a obrazky, georeferencované informacie
a geodata alebo dokonca o vysoko Struktirované, strojovo Citatelné regulativy (Obrazok 2). V uzSom zmysle
definujeme digitalne planovacie data ako Specificki formu geodat. Vydavaju ich organy uzemného
planovania a popisuju regulativy a zamery, si¢asné a buduce prava na uzivanie pozemkov (alebo priestoru
vSeobecne) a obsahuju aj metadata, napr. dobu platnosti. Podobnu definiciu pouziva iniciativa EU INSPIRE
pre tému ,Planované vyuzivanie pody*.

Obrazok 2
Stupen digitalizacie planov

Stupen digitalizacie plano
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Plan ako Plan ako Plan ako Plan ako
PDF geo- geodata strojovo

(alebo podobny referencovany éitatelny
format) obrazok systém’?

Plan na
papieri

(plan boundaries
could be geodata)

analégové digitalne planovacie data v SirSom zmysle
planovacie data (Casto pripojené v digitalnej databaze)

planovacie data mimo prostredia GIS

Poznamka: Stadium vpravo, plany ako strojovo &itatelny systém, je nevyrazna, pretoZe sme zatial nenasli Ziaden plan alebo planovacie
data, ktoré takto pracuju. V niektorych pripadoch to bolo spomenuté ako mozna buducnost.

Viac informacii najdete v Tematickom praktickom dokumente 1 (Thematic Practice Paper 1) ,What is digital plan data?”, DIGIPLAN
Priloha 1

Aj napriek tomu, zZe sa zhodneme na uzSej definicii, digitalne planovacie data mézu zahffiat’ Siroka Skalu
foriem a formatov. Data mézu byt dostupné ako raster (napr. georeferencovany obrazok) alebo ako vektor
(Skalovatelné). Rézne Casti planu mézu byt dostupné v réznych technickych formatoch. Okrem toho sa
procesna uloha a pravny status digitalnych planovacich dat pohybuje v rozsahu od jednoduchych digitalnych
zobrazeni analégovych planov, ktoré slizia len na informacné ucely, az po plne digitalne plany, ktoré su
jedinymi pravne zavaznymi planmi. V Tabulke 1 sU zhrnuté rézne charakteristiky digitalnych planovacich
dat a digitalizacie planov, vratane napr. $tandardov, formatov, pristupu, pravny status, participativne prvky
alebo organiza¢né a komunikacné otazky.

Digitalizacia planovacich dat nie je novinkou. Zacala sa objavovat s dostupnostou softvéru GIS s grafickym
uzivatelskym rozhranim v 90. rokoch 20. storoCia a s inovativnymi mestami a jednotlivcami, ktori zacali
skumat jeho potencial. V najnovSom vyvoji sa digitalne planovacie data uz stali suc¢astou zavedenych
planovacich postupov. Digitalne plany sa stavaju neoddelitefnou sucastou planovacich procesov
a planovacie data sa integrovali do inych sektorov a uz sa vyuzivaju aj mimo tradi¢nej oblasti planovania,
ako sucast SirSieho ,integrovaného digitalneho riadenia“.
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Charakteristika digitalizacie planov a planovacich dat

Rozdielne charakteristiky *

Standardy

Metody zberu dat

Datovy format

Casovy rozmer

Dostupnost’

Geografické pokrytie
Vztah k analégovym

datam

Pravny status

E-participacia

Spolupraca /
organizacia

Skolenia / zruénosti /
komunikacia

Hlavne technické, skér inkluzivne Standardy (z pohfadu planovania)
PrisnejsSie Standardy digitalnych planov naprie¢ celou administrativou

Centralne skenovanie a digitalizacia analégovych planov

Vymena planovacich dat (subor) cez e-mail

Specificky upload dat, vratane automatickych technickych kontrol

Vytvaranie dat priamo v geoportali (napr. kreslenim a prichytavanim alebo
vyberom existujucich parciel)

skeny (rastrové obrazky) planov

PDF s planmi ako obrazkami

Data ziskané metddou rastrového prstenca (hranice planu ako vektor, zvySok ako
georeferencovany obrazok)

Vektorové data niektorych alebo vSetkych prvkov v plane

Sucasna regulacia
Informacia o rozpracovanych planoch, planoch v procese revizie
Historické planovacie data

RozliSovanie dostupnosti pre rézne skupiny uzivatelov (napr. interni/externi)
Iba prezeranie

Funkcie analyz alebo manipulacie

Obmedzené stahovanie dat

Volné stahovanie

Zoznamy metadat, participacia v iniciativach open data

Ziadne (iba datovy model)
Pilotné pripady
Prechod k Uplnosti (napr. pokrytie vSetkych samosprav)

Digitalne planovacie data reprezentuju niektoré aspekty analégovych planov
Existuju paralelné systémy (bezné v prechodnom obdobi)
Neexistuju ziadne analégové planovacie data, ale vytlacky a vynatky si mozné

Iba pre informacné Ucely

De facto zavazné (napr. preto, ze sa vo velkej miere pouzivaju vo formalnych
planovacich procesoch)

Pravne zavézné PDF

Pravne zavazné planovacie data

Zavazné su aj analégové, aj digitélne plany

Informacie o navrhoch planov automaticky zasielané zainteresovanym stranam
(napr. radom, mimovladnym organizaciam, vlastnikom nehnutelnosti)
Elektronické podavanie pripomienok

Pripomienkovanie na zaklade mapy

Integracia dalSich nastrojov participacie do planovacich portalov (online debaty,
diskusie, wiki, integracia socialnych médii atd'.)

Samostatné pristupy zainteresovanych organov
Dobrovolna spolupraca

Digitalizacia a vymena dat vyZadovana zakonom
Dizka prechodnych obdobi

Paralelné testovacie systémy (pieskoviska) pre (buducich) profesionalov
Komplexnost systémov (a rozhrani) — potreba urcitych zrucnosti na pracu
s digitalnymi planmi a planovacimi datami (pre projektantov, aj neprojektantov)
Spolupraca pre rozvoj digitalnych planov a planovacich dat

Pravidelna komunikacia a diskusie o digitalizacii planov a planovacich dat

ESPON // espon.eu 7
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DIGITALNE PLANY A PLANOVACIE DATA
Fazy digitalizacie

V poslednych desatroCiach mézeme identifikovat Styri spolocné fazy digitalizacie planov
a planovacich dat. Najskor zacali v 90. rokoch 20. storoCia experimenty s digitalnymi
planovacimi datami v administrative. V druhej polovici 90. rokov sa objavili prvé platformy
WebGIS online, niektoré z nich obsahovali aj planovacie data.

Okolo roku 2000 boli vypracované prvé usmernenia pre datové formaty, casto
v dobrovolnej spolupraci medzi réznymi planovacimi organmi. Nasledne boli usmernenia
a Standardy formalne implementované do planovacich zakonov. Pre interné a externé
pouzitie sa dalej rozvijali digitalne portaly.

Poslednych desat rokov mozno povazovat za fazu implementacie. Zakony su vytvorené,
ale je potrebné prechodné obdobie na prevzatie dat. Sibezne pokracoval rozvoj portalov
s vylepSenymi metédami odovzdavania planovacich dat, novymi funkciami pre uzivatelov
alebo adaptaciu na planovacie procesy (alebo aj naopak).

Poslednu fazu mozno nazvat integraciou. Digitalne plany a planovacie data sa Coraz viac
integruju do digitalnej administrativy a riadenia. Planovacie data su dostupné na otvorenych
geoportaloch a, ako sa ich kvalita a dostupnost zlepSuje, su €oraz viac vyuzivané aj
externymi uzivatelmi.

2010s

Implementacia (prevzatie
1990s digitalnych planov),

. . prechodné obdobie a
Prvé experimenty s adaptacia sektorov,
digitalnymi nepretrzity rozvoj
planovacimi datami v (technicky, planovaci
administrative, prvé proces a previazanie na

platformy WebGIS planovacie zakony),
el externy pristup a pouzitie

2000s

Vypracovanie
usmerneni, stimuly,
zmeny v planovacich

zakonoch, rozvoj
externych (internet) a

2020s

Integracia
digitalnych planov a
planovacich dat do
digitalneho riadenia?

internych (intranet)
portalov

Pregéitajte si viac v Tematickom praktickom dokumente 1 (Thematic Practice Paper 1) “What is digital plan data?”, DIGIPLAN
Priloha 1.

AKky je stav digitalizacie v Eurépe?

Uroven digitalizacie v oblasti tzemného planovania v Eurdpe je velmi rozdielna. DIGIPLAN poskytuje iba
stru¢ny prehlad o su¢asnom stave a procesoch vo vybranych krajinach. Podla nasSich najlepSich informacii
sa takato Studia doteraz nerealizovala. Uplatnili sme explorativny pristup, pri€om sme popisali su¢asny
stav a vyvojové smery, diskutovali o pojmoch a vyvodili prvé zavery z empirického materialu.

Kazdopadne je zrejmé, Zze mnohé eurdpske krajiny a regiony, napr. spolkové krajiny, zbieraju digitalne
planovacie udaje a vytvaraju registre. Niektoré zbieraju a dokonca skenuju plany samy, iné pozaduju, aby
boli plany alebo urcité udaje viozené miestnymi planovacimi organmi, zatial Co iné implementovali kompletny
digitalny systém spracovania planov (pozri Prilohu 2, fact sheets).

8  ESPON // espon.eu
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Snaha o poskytnutie harmonizovanych a Standardizovanych planovacich dat v digitalnej a otvorenej
platforme medzi aktérmi Uzemného planovania je obzvlast zretelna od roku 2010 (pozri pripadové spravy
Prilohy 3-8). Casto existuje rozdiel medzi planovacimi datami pristupnymi online verejnosti a datami,
ktoré su pristupné interne alebo pre obmedzenu skupinu uzivatelov. Tieto rozdiely zahffiaju spésob pristupu
k datam (napr. umoznené iba prezeranie, nie stahovanie), ich format (vektorizované alebo obrazky) a typ
informacii (napr. navrhy planov su dostupné iba pre obmedzenu skupinu uzivatelov). V tomto ohlade
smernica INSPIRE podporila open data (a metadata), avSak v danych pripadoch neviedla nevyhnutne
k digitalizacii. Rozdiely sa vSak stali jasnejSimi, o vytvara tlak na tych, ktori zaostavaju.

DIGITALNE PLANY A PLANOVACIE DATA
Digitalizacia v 15 krajinach

Kvalitativny prieskum digitalizacie planov a planovacich dat v 15 eurdpskych krajinach
ukazal, zZe:

/Il v poslednych 10 rokoch je medzi aktérmi Gzemného planovania zaujem o poskytovanie
harmonizovanych a Standardizovanych planovacich udajov a otvorenu platformu;

/Il digitalizacia zlepsila pracovné postupy a planovaciu prax, ¢im prispela k znizeniu
nakladov;

/Il sp6sob, akym krajiny organizovali a publikovali digitalne planovacie data, sa lisi, ¢o
reflektuje diverzitu tradicii tzemného planovania a kompetencie;

/Il digitalne planovacie data, ktoré boli harmonizované a Standardizované, ulahcuju
inovativne postupy;

/Il predpokladany buduci vyvoj v digitalizacii planovacich dat m6ze byt ovplyvneny zmenou
priorit a moznymi rozpoc¢tovymi obmedzeniami v désledku pandémie COVIS-19.

Precitajte si viac v kapitole 2 Zaverecnej spravy DIGIPLAN (DIGIPLAN - final report a v Tematickom praktickom dokumente 2
(Thematic Practice Paper 2) ,What are the drivers of the digitisation of plan data and what is its purpose?”, DIGPLAN
Priloha 1.

V suvislosti s ulohou digitalnych planov alebo planovacich dat ukazuju priklady Sirku diverzity. Vo vacésine
krajin su digitalne planovacie data (geodata) iba zobrazenim skuto€ne zavazného analégového planu,
ktory je zverejneny na mestskom urade. Toto zobrazenie m6ze obsahovat viac alebo menej podrobnosti
a je urcené iba na informacné ucely, ¢o je na online portaloch zdéraznené prisluSnymi upozorneniami.
V niektorych pripadoch su dostupné paralelne digitalne aj analdgové verzie, s koreSpondujucimi
mechanizmami na porovnanie pre administrativu (niektoré kantény vo Svajéiarsku a niektoré spolkové
krajiny v Rakusku). Skuto¢ne digitalne planovacie data s pravnou zavaznost'ou su iba v niekofkych
pripadoch (Holandsko, Portugalsko). V niektorych pripadoch je zavazna PDF verzia planu (Dansko,
Tirolsko/Rakusko). AvSak v mnohych pripadoch, ak je kvalita dat vysoka a su lahko dostupné, sa digitalne
planovacie data v praxi ¢asto pouzivaju, ako keby boli pravne zavazné (de facto).

Rozdiely v organizacii a publikacii digitalnych planovacich dat reflektuju rozdiely v tradiciach izemného
planovania a kompetenciach. Vztahuje sa to, napriklad, k ,rozdeleniu pravomoci“: ak existuje dozorny
organ, méze pri kontrole planov pozadovat pristup k digitalnym planovacim datam. Okrem toho, existencia
pravne zavaznej symboliky pre plany poskytuje iny vychodiskovy bod pre digitalizaciu ako ked su poziadavky
na plany a Standardy definované volnejSie.

Vo vSeobecnosti aplikuju planovacie organy viaceré digitalne nastroje vo formalnych planovacich
procesoch na podporu kazdodennej praxe. Patria sem datové uloziska, pristupové platformy a systémy
spravy, online komunika¢né a diseminac¢né platformy, datové sluzby otvoreného riadenia atd'.

ESPON // espon.eu 9



CIELENA ANALYZA // DIGIPLAN _ Suhrnna sprava

DIGITALNE PLANY A PLANOVACIE DATA
PreCo pravne zavazné digitalne plany?

Pravne zavazné digitalne plany implementované pomocou centralneho portalu a datovej
infrastruktury budd znamenat jednoznaény vstupny bod pre pristup k planovacim datam. To
nevylu€uje moznost zaclenenia planovacich dat z inych portalov, avSak bude jasné, kde hfadat
pravne zavazné data od vSetkych planovacich organov. Zaroven sa tym zabezpeci bezpe€nost
pre uzivatelov a aj jasna zodpovednost za udrziavanie aktualnosti dat. Velkou vyhodou je aj
zvysenie transparentnosti a dostupnosti planovacieho procesu, ked budu v ramci digitalneho
procesu dokumentované komentare, namietky, zmeny atd'., ,Legalizacia“ digitalnych planov méze
napokon viest k podobnym procesom a datovym Struktiram, ktoré nasledne zlepSia dostupnost
v celom planovacom systéme.

Pregitajte si viac v Tematickom praktickom dokumente 4 (Thematic Practice Paper 4) ,Are digital plans and plan data legally

binding?”, DIGIPLAN Priloha 1.

Ako sa meni planovacia prax?

V pripade planovacich organov digitalne plany a planovacie data predovSetkym zvysili efektivnost’ (t. j.
skratili ¢as potrebny na rovnaku ulohu) pracovnych postupov. Aj ked sa tieto systémy stale rozvijaju,
dostupnost’ digitalnych planovacich dat bola velakrat spominana ako obrovska vyhoda vo formalnych
procesoch v porovnani s asmi, ked boli dostupné iba analégové data. V pripadoch, kedy sa spracovavaju
paralelne digitalne a analégové plany a kedy je potrebné zaviest nové ulohy tykajice sa porovnania, sa to
povazovalo stale za vyhodu, pretoze aspon Cast prace mohla byt zalozena na digitalnych datach.

Digitalne planovacie data a suvisiace Standardy a datové modely umozriuju vymenu dat. To znamena napr.
uzSiu integraciu so stavebnym sektorom, ochranou prirody, infrastruktirou a poskytovanim sluzieb.
Standardizované data taktieZ zlep$uju potencidl pre analyzu ainovativne postupy, napr. sledovanie
implementacie planu. Viaceré planovacie organy zacinaju vykonavat Coraz viac StruktUrované analyzy
a stale skumaju tento potencial. Digitalny format umozriuje vo vSeobecnosti ziskavat z dat odpovede
na otazky, o ktorych sa pri ich tvorbe ani neuvazovalo. Otvorené a Strukturované data podporuju inovacie
v SirSom zmysle. Predstavuje to vSak riziko, ze planovacie udaje su vyuzivané mimo kontext. Niektoré
planovacie regulacie maju zmysel iba v SirSich suvislostiach, napr. v regionalnom kontexte. Analégovy plan
mobze poskytnut’ potrebny kontext. Digitalny plan a planovacie data mézu byt roz¢lenené a rozdelené bez
obmedzeni.

Toto zaroven umozriuje uzivatelom, napr. obéanom, ziskat presne tie informacie, ktoré potrebuju. Mnohé
portaly s planovacimi datami umoziiuju uzivatefom vyberat’ a analyzovat planovacie data, vytvarat vypisy
alebo stahovat geodata, ktoré su Casto uvedeni na portaloch s otvorenymi datami. ZvySuje sa tak
transparentnost’ a zapojenie do oblasti planovania, najma profesionalnych zaujmovych alebo lobistickych
skupin, ale zaroven obmedzuje pristup potencialnych uzivatelov, ak su technické bariéry prili§ vysoké.
V tejto suvislosti mézu digitalne plany a planovacie data, ak su vhodne pouzité, podporit participativne
procesy. Formalne participativne procesy suvisiace s planom (oficialne vypocutie) boli uz v niektorych
pripadoch integrované do digitalnych platforiem s planovacimi datami.

Pouzitie digitalnych planov a planovacich dat si vyzaduje nové zruénosti pri tvorbe planov a prispésobenie
technolégii v planovacich organoch a planovacich kancelariach. Zavadzanie novych technolégii a systémov
nie je vzdy povazované za priamy prinos k zjednoduSeniu alebo zlepSeniu planovania. Najma, ak bol vyvoj
systému riadeny narodnymi/regionalnymi organmi alebo politickymi oblastami, ktoré nie su priamo
prepojené s planovanim (napr. z dévodu vS§eobecnej poziadavky vo verejnej sprave) to moéze spdsobit dihé
prechodné obdobie alebo dokonca viest k nefunkénému systému.

Pri digitalizacii musia planovaci poskytnut velmi podrobné data, ktoré su Casto ovela podrobnejSie ako boli
potrebné pre ekvivalentny analégovy plan s pevnou mierkou a bez moznosti prekrytia s inymi datami.

Poziadavky na presnost’ planov sa menia, aj ked nie su stanovené v planovacich zakonoch. Problémy
suvisiace s mierkou, nejasnostou, nejednoznacnostou, kontextom, dostupnostou a pravnym stavom taktiez
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ilustruju, zZe tradi¢né plany neboli navrhnuté pre digitalny format. V niektorych pripadoch sa planovacie
procesy prispdsobili novym digitalnym postupom. Napriek tomu nie vSetky planovacie nastroje (najma tie
s viac vizionarskym alebo strategickym charakterom) su digitalizované v rovnakej miere ako napr. Uzemné
plany obci, zatial €o niektoré, ako napr. dansky namorny priestorovy plan, su vytvorené v digitalnom formate
od zaciatku.

DIGITALNE PLANY A PLANOVACIE DATA
Inovacia v planovacich procesoch a technolégiach

Implementaciou digitalnych procesnych retazcov je mozné vyuzivat rovnaké planovacie data
viacnasobne. Setri sa tym &as a zdroje, kedZe data sa zachytavaju len raz a strate informécii
pocas transformacii do roznych formatov sa da predchadzat. Vyhody digitalnych procesnych
retazcov sa prejavia az po ich uplnej implementéacii. Napriklad planovanie sa da ako
efektivne vyhodnotit len vtedy, ak sa planovacie data vyuzivaju v celom procese az

po implementaciu. Digitalizacia méze taktiez zatraktivnit pracoviska vdaka inovativnejSim
pracovnym postupom.

Transparentnost planovacich dat sa uz na mnohych miestach zvysila vdiaka zverejneniu
digitalnych planovacich dat na internete. Ma to tu vyhodu, Ze data si mézZe ktokolvek
a kedykolvek pozriet. Transparentnost’ v planovacich procesoch vSak mozno este zvysit
zretelnejSou prezentaciou moznosti participacie cez internet a sprehladnenim rozhodovacich
procesov.

Technologicky pokrok ukryva pre digitalne planovanie velky potencial. Napriklad 3D
vizualizacie su v planovacich procesoch stale zriedkavo vyuzivané. Moznost vytvorit' 3D
reprezentacie planov, stavieb a celych miest ma velky potencial. V prvom rade sa
stakeholderi nemusia tak velmi spoliehat na vlastnu predstavivost, pretoze mézu vidiet
planované zmeny pred sebou v 3D, ¢o podporuje diskusie v participativhych procesoch.

V druhom rade sa tieto vizualizacie mézu vyuzit na vyhodnocovanie planov s cielom
identifikovat’ nevyuzity stavebny potencial, o méze viest k jeho naslednej zmene.

Pregéitajte si viac v Tematickom praktickom dokumente 5 (Thematic Practice Paper 5) ,Future technical developments and
opportunities”, DIGIPLAN Priloha 1

Politické odporucania

DIGIPLAN poskytuje Siroku $kalu odporucani, ktoré su formulované v kazdom tematickom dokumente ako
aj pre kazdu pripadovu Studiu. Na Strukturovanie odporucani v tomto zhrnuti pouzivame tri myslienky, ktoré
su velmi €asto nazyvané ako hlavné ciele alebo podnety pre digitalizaciu planov, ale aj digitalizaciu
vo vSeobecnosti: ZlepSenie efektivity, umoznenie inovacii a zvySenie transparentnosti. Odporu¢ania
su zaloZzené na prehlade 15 krajin (Zavereéna sprava, kapitola 2 a Priloha 2), pripadovej praci (Zavere¢na
sprava, kapitola 3 a Priloha 3 az 8) ako na tematickej praci (Zavere€na sprava, kapitola 4 a Priloha 1).

Digitalizujte, aby ste zlepsili efektivitu

#01 Poznajte vas planovaci systém

Digitalizacia verejného sektora, planovacich systémov a planovacej praxe prebieha a vyvija sa spolu
s technoldgiami. Na predvidanie cesty digitalizacie je délezité pochopit planovaci systém a historické korene
planovacich nastrojov. Na zlepSenie efektivity je dbélezitou podmienkou poznat vas planovaci systém.

Potencial digitalizacie je rozny a Celi roznym vyzvam, ktoré zavisia od rozdelenia pravomoci v planovacom
systéme, Urovne planovacieho organu, predpisov k obsahu planov ako aj SirSieho pravneho systému.
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#02 Vytvorte standardy

Dobrym vychodiskovym bodom pre digitalizaciu planov a planovacich dat je definovat Standardy a datové
modely, urlit metadata a vypracovat technické poziadavky na digitalne planovacie data, ktoré budu
fungovat v ramci celej krajiny (planovacieho systému). Digitalizacia pondka vela novych moznosti a vyhod.
Na zabezpeclenie buduceho vyuzitia a dalSieho rozvoja je nevyhnutné urcit komplexnu datovu Strukturu.
MozZno bude potrebna koordinovana revizia dat, ktora sa zrejme rozdeli medzi zainteresované strany.
V Nemecku je prikladom realizovatelného pristupu pre tvorbu Standardov digitalizacie v uzemnom planovani
XPlanung, najma v spolkovych krajoch. Vo Francuzsku vytvara spolo€né Standardy rada zlozena
z viacerych stakeholderov.

#03 Zabezpecte kompatibilitu medzi planmi a planovacimi datami/ Standardmi — zohladnite skuto¢né
potreby

Ak plany este nie su uplne digitalne, mbéze byt vyzvou v tvorbe digitalnych planovacich dat kompatibilita
a komparabilita medzi digitalnymi planovacimi datami a pravne zavaznymi planmi, napr. vo forme PDF, ako
je to vDansku. Datové modely na vykazovanie digitalnych planovacich dat nie vzdy koreSponduju
s predpismi a vysvetlujucimi textami samotnych pravne zavaznych planov. V dbésledku toho mézu byt
digitalizované planovacie data odlisné od tych, ktoré boli politicky prijaté, kedZe dochadza k prekladu planov
do dostupného datového modelu. V Nérsku su digitalne planovacie data vyrazne formatované podla
vlastného S$tandardu a potrebou harmonizacie regulaénych planovacich nastrojov. Otazny je rozsah
digitalizacie, ¢i musi byt digitalne ,vSetko“ alebo €i sa treba zamerat na tvorbu a vymenu cielenejSich
a relevantnejsich dat podla témy rozhodnutia. Méze to znizit mnozZstvo potrebnych informacii a naklady
na ich tvorbu a spotrebu.

#04 Znizte administrativne zat'azenie na spravu planov

Digitalne planovacie data mézu znizit pracovni zataz v kazdodennej sprave planov a planovacich
predpisov. Napriklad v Luxemburgu pomohla mozZnost’ ziskat' vypisy z planov znizit administrativhu zataz
a naklady a zrychlit’ planovacie procesy.

#05 Digitalizacia ulahcuje pristup k planom a zlepsuje spolupracu

Zo Studie vo vSeobecnosti vyplyva, Ze digitdlne plany a planovacie data sa povazuju za velkd vyhodu
z hfadiska ich dostupnosti online kazdému, ¢o umozfiuje vyuzitie dat na rézne Ulely. Taktiez sa zda, ze
digitélne plany a planovacie data zlepSuju vymenu medzi orgdnmi. Ta dalej narasta, ak su digitalne plany
pravne zavazné alebo su aspon de facto pouzivané ako keby boli originalnymi datami.

#06 Vyvijajte digitalne procesné ret'azce na ulahcenie spoluprace

Digitalne procesné retazce mézu byt vyvinuté na zvysenie efektivity a sudrznosti réznych administrativnych
procesov. Nemecké Standardy XPlanung a XBau umoznuju prepojenie medzi strategickym planovanim,
planovanim vyuzitia Uzemia, architektonickym navrhom, vystavbou a monitoringom zastavaného prostredia.
Ak sa daju realizovat’ spolo€ne, podporuju nevidané synergie v kontexte planovania a vystavby.

#07 Vyuzite digitalizaciu k zvySeniu flexibility v planovacom procese

Poc¢as krizy COVID-19 boli vo vyhode planovacie oddelenia s vysokym stupfiom digitalizacie v oblasti
pracovnych postupov, najma ked ludia musia pracovat z domu a potrebuju mat’ pristup k planom. Okrem
toho sa pocas lockdownu prejavil aj problém s poZzadovanymi obhliadkami na mieste stavby. Aj ked sa
verejny zivot opat otvara, digitalne procesy by mohli takého obhliadky zlep3it.

#08 Jasna stratégia (a financovanie) na realizaciu zvysenia efektivity

Rozvoj digitalizacie je Casto spomaleny kvéli chybajucemu finanénému krytiu, rozsiahlym tloham suvisiacimi
s digitalizaciou a stanoveniu priorit. Odporu¢a sa mat jasné stratégie miesto zamerania sa na kratkodoby
VYVO.

#09 Prejdite na plne digitalne planovacie data

V mnohych pripadoch sa neimplementuju plne digitélne plany, ale sa pouziva napr. pristup Raster — Ring
(Nemecko) alebo maju paralelné systémy, s analégovymi aj digitalnymi planmi (Rakusko). Pri prechode to
mbze byt realizovatelné rieSenie, avSak plne digitalne planovacie data (ako napr. v Holandsku) ponukaju
lepSie moznosti na uspokojenie buducich potrieb uzemného planovania.
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#10 Digitalizacia vo vidieckych oblastiach

NaSa Studia ukazuje, Ze menSie alalebo vidiecke obce, ktoré nie su sucastou metropolitnych alebo
medziobecnych spolo€enstiev, v niektorych krajinach zaostavaju (Francuzsko, Nemecko). Tento rozdiel sa
mbzZe Casom eSte zvacSovat, pretoZe digitalizacia sa zdé byt Coraz viac komplexnejSia s va¢Sim poctom
Standardov, dat, portalov a poziadaviek. Pre tych, ¢o zaostavaju, je tak tazsie dobehnut/dohnat ostatnych.
Mohlo by sa zvazit prehodnotenie Standardov tak, aby vyhovovali aj men§im organom. Rovnako by sa dalo
pri digitalizacii planovacich dat v obciach s mensimi zdrojmi poméct aj z narodnej alebo regionalnej trovne,
napr. poskytnutim finanénych prostriedkov alebo odbornych znalosti.

Digitalizujte, aby ste umoznili inovacie
#11 Zabezpecte dostupnost’ k digitalnym planom a planovacim datam

Dostupnost k planovacim datam je kli€¢om pre ufah¢enie podnikania a pristup novych aktérov, napr. sektoru
nehnutelnosti, sektoru stavebnictva, ale aj pre ob&anov. Digitalne planu umozZiuju obciam oslovit’ vacsi
pocet ob&anov a navyse, digitalne plany ulahéuji ob&anom najdenie spravnych planovacich informacii.

#12 M6zu sa obcania alebo sukromny sektor aktivnejsie podielat’ na rozvoji?

Sucasné Struktury spravy planovacich udajov su ¢asto obmedzené na organy verejnej spravy. Aj ked sme
pri vplyve nevolenych subjektov vo verejnej sprave opatrni, predsa by len bolo prospesné zvazit aktivnejsie
zapojenie ob¢anov alebo sukromného sektora do rozvoja digitalnych planov a planovacich dat a nevnimat
ich len ako spotrebitelov Udajov. Obcania a sukromny sektor maju prehlad o konkrétnych miestach,
postupoch alebo profesiach a mézu sa podelit o cenné znalosti. Ich zapojenie by mohlo prispiet k tomu, aby
boli plany a portaly s planmi uzitonejSie pre SirSie publikum a umoznilo inovativne postupy (pozri napr.
Dansko alebo Francuzsko).

#13 Zdielajte znalosti a priklady vyuzitia digitalnych planov a planovacich dat na narodnej aj
medzinarodnej urovni

Priklad Francuzska ukazal, Ze tu existuju silné narodné Standardizacné tendencie, ale zaroven aj enormna
aktivita na miestnej urovni. Mestd mo6zu byt v oblasti digitalnych planovacich dat velmi pokrocilé. Zdielanie
tychto a podobnych skusenosti v komunite méze inSpirovat dobra prax a urychlit’ digitalizaciu. Aj projektova
praca v ramci DIGIPLAN, napr. v rozhovoroch alebo na workshopoch, ktorych sme sa zucastnili, ukazala
vysoky zdujem o medzindrodné zdielanie znalosti.

#14 Vyuzite digitalne planovacie data na vyhodnotenie planovania

Neustaly narast zastavanych ploch je opakujucou sa témou vo verejnej diskusii. Digitalne planovacie data
mdzu pomébct ziskat prehfad ako aj poskytnut analyzy, ktoré nové plochy su kedy a kde uréené
na zastavanie. VyuzZitie tychto dat moéze poskytnut velmi potrebné dbékazy, na ktorych mozno zalozit
buducnost politiky tzemného planovania. Vo Svajgiarsku a Rakusku sa uZ uskutoénili prvé analyzy.

#15 Zvazte lepSie monitorovanie vyuzivania

Na portaloch a u poskytovatelov dat velmi ¢asto chybaju poznatky o vyuZivani dat. Zvy€ajne su dostupné
vSeobecné online Statistiky, avSak nie je jasné kto vyuZiva €o a na aky u€el. Na zachovanie relevantnosti
portalov a dat a zabezpec€enie toho, aby skuto&ne plnili svoj ucel je dblezity kvalitativnejSi monitoring
s priamym zapojenim uzivatelov. Je to obzvlast délezité, ak maju byt digitalne plany pravne zavazné. Prvym
krokom by mohli byt pravidelné workshopy a siete, aké sa organizuju v Dansku alebo Francuzsku, napriek
tomu, Ze su zamerané najma na odbornikov.

#16 Paralelné systémy ako kompromis pre prechod

Mat' paralelné systémy, kedy existuje analégova verzia planu spolu s digitalnou verziou (pravne zavaznou
alebo nie), m6ze byt praktickym kompromisom pocas prechodného obdobia (napr. v Rakusku). Aj ked to
znamena, Ze nastane nadbytonost, méze to poméct zabezpedit plynulejSi prechod a sugasné ziskanie
benefitov suvisiacich s dostupnost'ou, analytickymi pohfadmi a zvySenim zru€nosti interne a aj v ramci SirSej
planovacej komunity.
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#17 Prisposobte planovaci systém

MéZe sa ukazat, Ze je nevyhnutné prispésobit’ existujuce nastroje planovania tak, aby boli kompatibilné
s digitalizaciou. Tieto prispdsobenia su v rozsahu od potreby vykonania zmien v rozvrhnuti planov, ako je
symbolika a anotacie, az k regulacii ur€ujucej publikovanie planov a aky je k nim pristup. Zaroven je
potrebné si uvedomit moznost straty planovacich informacii pocas digitalizacie, napr. straty prepojenych
informacii, ak nie su stanovené ziadne limity pre mierku.

#18 Europske institicie mézu podporit’ vymenu, najma v cezhraniénych oblastiach

Je velmi pravdepodobné, Ze v najblizSich rokoch budu digitalne planovacie data dostupné v pomerne dobrej
kvalite a podrobnosti zo véetkych krajin EU. V pripade GeoRhena sa ukazala potreba vymeny tidajov medzi
regionmi réznych krajin. Eurdpske institicie ako Eurostat alebo ESPON to mdézu podporit aj v oblasti
planovacich dat, najma pokial ide o zber a poskytovanie udajov, ako aj poskytovanie délezitych metadat
(napr. €o konkrétny plan/regulacia znamena), ale aj na podporenie vymeny znalosti. Technickou platformou,
na ktorej sa da stavat, méze byt INSPIRE.

#19 Podporujte vymenu medzi planovacou a GIS komunitou a interdisciplinarnu spolupracu

Minimalizovat medzeru v znalostiach medzi planovaémi/politikmi a technikmi GIS s ciefom zlepSit vyuzitie
existujucich planovacich dat a geodat. Celkovo by sa mala podporovat interdisciplinarna komunikéacia. Cim
viac informacii, tym lepSie podmienky pre umoznenie diskusie o vyuzivani Uzemia, pretoze vSetko ma jasnu
priestorovu referenciu.

DIGITALNE PLANY A PLANOVACIE DATA
Spristupnenie digitalnych planovacich dat

M6ze byt vyzvou vypracovat, spifiat a udrziavat technické poziadavky na digitalne
planovacie data, ako si to vyZaduje rozsiahla a koordinovana snaha o zabezpecenie kvality
a presnosti dat. Aj ked' sa podarilo splnit’ technické poziadavky, dodanie dat v€as a

v dostacujucej kvalite méze byt narocné. Na zabezpecenie kvality méze byt nevyhnutné
koordinované preverenie dat.

Co sa tyka portalu s digitalnymi planmi, na zabezped&enie pristupnosti je nevyhnutné
uzivatel'sky privetivé rozhranie s intuitivnymi prikazmi a grafickou vizualizaciou. Zatial ¢o boli
digitalne planovacie data pre skusenych uzivatelov ¢asto vyraznym zlepSenim, niektoré
portaly mozu byt pre neodbornikov vefmi komplexné a matuce a je mozné, Ze obc¢ania budu
zahlteni mnozZstvom digitalnych nastrojov. Zvazte bariéry k spristupneniu, ako je nutnost
vytvorenia uc¢tu na zobrazenie alebo stiahnutie planovacich dat alebo cenu planovacich dat.

Dal§im aspektom portalu je zobrazenie mapy. To je obzvlast délezité pri planoch
navrhnutych v Specifickej mierke alebo skor strategickych planoch, pri ktorych je prezeranie
v réznych mierkach neziaduce, pretoze by mohlo viest k zavadzajucim zaverom. Okrem toho
moéze byt matici pripadny nesulad medzi digitalnymi a analégovymi planmi.

Viac v Tematickom praktickom dokumente 3 (Thematic Practice Paper 3) ,Who can access digital plan data and does it
change involvement?”, DIGIPLAN Priloha 1.

Digitalizujte, aby ste zvySili transparentnost’
#20 Digitalne plany mézu zvysit' transparentnost’ stic¢asnych regulativov

Aspekt transparentnosti tykajici sa myslienky ziskania informacii o regulativoch planu Sitych na mieru
pre konkrétnu parcelu je v mnohych pripadoch pomerne pokrokovy, rovnako ako vSeobecnejSia moznost
pristupu k planovacim informaciam jednoducho prostrednictvom siete.
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#21 Vyuzite digitalizaciu na zviditel'nenie planovacieho procesu, nielen finalneho dokumentu

VyuZivanie digitalnych planov pred ich schvalenim, napr. v participativnhom procese, zatial nie je rozSirené.
Vacsina portalov s planovacimi datami dokumentuje iba su€asny stav planovacej regulécie. Digitalizacia
a nové spdsoby komunikacie a pristupu k datam a planom by sa mohli vyuzit aj na zlepSenie a otvorenie
procesov tvorby planov, ako aj naslednej implementacie a hodnotenia.

#22 Myslite na uzivatelov, ponuknite rézne vstupné body a vyuzite pristup open data

Digitalizdcia planov a planovacich dat taktiez zahffia néarast v komplexnosti. Digitdlne portaly €asto
zobrazuju aj cely rad dat tykajucich sa napr. prirody, socidlno-ekonomickych alebo verejnych sluZieb.
Celkova vizualizacia vSak Casto nie je optimalna v porovnani s tlaéenymi produktami, pri ktorych sa
vynaklada velké usilie na zvySenie Citatelnosti. Na zniZenie komplexnosti by sa mali zvazit pre uzZivatefov
rozne vstupné body k planom a planovacim datam. Podrobnost informacii, nastroje na interakciu alebo
prezentacia dat potom mdze prispdsobit vybranému Géelu. Napriklad danska digitalna planovacia platforma
sa dalej vyvijala, aby sa stala jednoduchSou, logickejSou a intuitivnejSou, pokial ide o modul reportov
pre obce arozhranie pre uzivatelov. V Noérsku sa v suCasnom stave digitalizacie ukazala doélezitost
miestnych portalov ako vyznamného prvku v planovacom systéme. Okrem Specifickych vstupnych bodov
podporuje dostupnost’ otvorenych dat (open data) vSeobecny pristup. To umozriuje inovativne vyuzitie
a zarucuje univerzalny pristup v buducnosti.

#23 Vyvijajte portaly spolo¢ne

Vyvoj digitalnych planov a pristupovych portadlov musi byt realizovany v dialégu so vSetkymi cielovymi
skupinami (planovaémi, vyrobcami softvéru, obcami alebo zdruzeniami obci, ob&ianskymi skupinami)
s cielom zabezpedit, aby sa digitalne plany mohli naozaj vyuzivat na planovanie a neboli tu len preto, Ze je
to technicky mozné. Toto sa udialo v mnohych pripadoch prostrednictvom formalnej (napr. $pecifické
rady/konferencie) a neformalnej (napr. workshopy) spoluprace medzi réznymi planovacimi organmi
a ostatnymi stakeholdermi. Neformalna a dobrovolna spolupraca méze zohravat pomerne délezitd ulohu
pri zvySeni neskorSieho prijatia novych Standardov, procesov, technologii, atd. a pri zabezpeceni ich
relevantnosti.

#24 Digitalizacia moze byt prinosom pre vSetky urovne spravy

Napriek roznym zamerom a u€elom mozu z digitalizicie planovacieho systému prospech vSetky urovne
spravy. Financovanie digitalizacie musi preto zohladnit tieto SirSie efekty, ktoré digitalizacia prinasa.
#25 Zlepsite komunikaciu a participaciu stakeholderov pomocou digitalnych planovacich dat
Jednoduchy pristup k digitdlnym planovacim datam na jednej strane rozSiruje komunitu ich uzivatelov.
Na druhej strane, ich v8estranna pouZitelnost umoznuje komunikaciu s réznymi skupinami stakeholderov

a podporuje ich zapojenie do planovacich procesov. Toto odporucanie podporuje, napriklad, nedavne
rozhodnutia Svajsiarskej federalnej viady o otvorenych datach (open data).
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