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STRUCNY PREHLAD POLITIKY //

Uzemna perspektiva zelenej
industrializacie







Eurdpska komisia predstavila vo februari 2023 v ramci Europskej zelenej dohody Priemyselny
plan Zelenej dohody s cielom zvysSit konkurencieschopnost eurépskeho net zero priemyslu,
podporit rychly prechod na klimatickd neutralitu a ukoncit éry fosilnych paliv (Europska
komisia, 2023a).

Cielom tohto dokumentu je prispiet k implementacii Priemyselného planu Zelenej dohody
a podporit eurdpske regiony v ich procesoch zelenej industrializacie diskusie o miestnych
a regionalnych prileZitostiach a prekazkach braniacich vyuzivaniu vyhod zelenej industrializacie.
Okrem toho si dava za ciel inSpirovat zainteresované strany na roéznych urovniach riadenia
predstavenim pristupov, ktoré boli implementované v réznych regiénoch a clenskych Statoch
so zameranim na rieSenie vyziev, s ktorymi sa mézu stretnut.

V tomto dokumente sa uvadza, preCo potrebuju regiény zelenu industrializaciu a dalej sa
diskutuje o tom, ako méze zelend industrializacia prispiet k rieSeniu globalnych vyziev. Kapitola
3 sa zaobera prilezitostami a vyzvami, s ktorymi sa mézu mieste a regionalne verejné organy
stretnut v suvislosti s reStrukturalizaciou existujucich priemyselnych odvetvi a/alebo vytvaranim
zelenych priemyselnych odvetvi na ich Uzemi. Kapitola 4 obsahuje zaver a ponuka niekolko
politickych odporucani.

Detailnejsi prehlad problémov, s ktorymi sa mozu regiony stretnut pocas svojho prechodu
na zelenu industrializaciu, nastroje a priklady dobrej praxe, mozno najst v pracovnhom
dokumente ESPON “Uzemné perspektivy zelenej industrializacie”.

v porovnani s inymi. Toto by viedlo
k najvacSej moznej podpore a vyznamu
vlastnictva v obcianskej spolocnosti.

= Zelena industrializacia predstavuje jeden
stavebny blok komplexnejSieho procesu
zeleného prechodu, ktory je potrebny na to,

aby sme dokazali celit rdznorodym
nasledkom rozvijajucej sa klimatickej krizy.
VyZzaduje si dalekosiahle socioekonomické
zmeny a rozsiahle Strukturalne zmeny na
miestach, kde je nedostatok pracovnej sily.

K dispozicii st rézne nastroje EU, ktoré mozu
pomoct eurdpskym obciam a regiénom
V procese prechodu na zelenu
industrializaciu, ako je Eurdpska urbanna
iniciativa, Novy eurépsky Bauhaus, dlhodoba
vizia pre vidiecke oblasti a prirucka Handbook
of Territorial and Local Development Strategies
od Joint Research Centre.

V oblasti vzdelavania je potrebné vynalozit
Usilie, aby sa ludom vysvetlilo, preco su
potrebné rdzne procesy prechodu a aké
mozu byt nasledky urcitych rozhodnuti

V oblasti komunikacie je potrebné vynalozit
Usilie na poskytovanie informacif
a zvySovanie povedomia. Ludia musia vediet,
preco su potrebné rézne procesy prechodu.
ZvySovanie povedomia je nevyhnutné
na zabezpecenie  vacSej  angazovanosti
do prechodu na zelenl industrializaciu
vo vSetkych sektoroch spoloc¢nosti, vratane
obcanov.

Tvorcovia politik by sa mali viac zamerat
na politiky v oblasti klimy a zvazit
flexibilnejSie navrhy politik a nastrojov
na dosiahnutie klimatickych cielov. Vzhladom

na velmi rozdielne podmienky
miestneho/regionalneho rozvoja v ramci
Eurdpy je potrebné navrhovat

a implementovat lokalne/regionalne
zamerané rozvojové plany.


https://www.espon.eu/publications/working-paper-and-policy-brief-territorial-perspective-green-industrialisation
https://www.espon.eu/publications/working-paper-and-policy-brief-territorial-perspective-green-industrialisation
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Preco potrebuju regiony zelenu industrializaciu

Klimatické zmeny sa povaZzuje za urgentnu
globalnu vyzvu, ktord je nutné riesit réznymi
medzisektorovymi mitigacnymi a adaptacnymi
opatreniami na vSetkych urovniach riadenia.
Emisie sklenikovych plynov su hlavnou hnacou
silou klimatickych zmien. Redukcia tychto emisif si
vyzaduje prechod k obnovitelnym zdrojom
energie a efektivnejSim energetickym systémom.
Ekologizacia priemyselnych odvetvi s vysokou
uhlikovou naroCnostou je dbélezitym krokom
k dosiahnutiu uhlikovej neutrality do roku 2050

Zvladanie klimatickych rizik

V poslednych rokoch sa v eurdpskych regiénoch
a mestach vyskytuje coraz viac extrémnych
poveternostnych javov, ako sU mimoriadne
horucavy, sucha, poZiare a zaplavy v dbésledku
globalne meniacej sa klimy. V reakcii na tieto javy
zacali vlady na vsetkych Urovniach riadenia
prijimat opatrenia ¢i uz na zmiernenie nasledkov
klimatickych zmien alebo prispbsobenie sa tymto
zmenam. Avsak aj ked sa globalna snaha
0 znizenie emisii sklenikovych plynov javi ako
uspesna, riziko ohrozenia regionov
nebezpecenstvami  sdvisiacimi s klimatickymi

Vyzva v oblasti Cistej energie

Zelenad industrializacia moéze byt klicovym
prispevkom k obmedzeniu klimatickych zmien
arizik, ktoré so sebou prindsaju. Jednym
zo zakladnych kamenov zelenej industrializacie je
presun od zavislosti od fosilnych paliv k rieSeniam
Cistej energie. Napriklad vykurovanie a chladenie
budov predstavuje priblizne polovicu spotreby
energie EU, pricom vykurovanie priestorov
a priprava teplej vody tvoria najvacSiu cast
konecnej spotreby energie v domacnostiach
(ESPON, 2022b). Obnovitelna energia bude hrat
rozhodujucu ulohu v dekarbonizacii tohto
odvetvia, hoci proces prechodu postupuje
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azaroven  poskytuje viacero  rozvojovych
prilezitosti pre regiény, ktoré uz desatrocia Celia
Strukturalnym vyzvam. Prechod na zelenu
industrializdciu  bude  potrebné  podporit
multisektoralnymi  politikami  na  rdznych
Urovniach riadenia, a to nielen kvéli urychleniu
zavadzania a distribuciu Cistej energie, ale aj kvoli
zabezpeceniu zachovania a vytvarania hodnot pre
regiony s relevantnymi priemyselnymi
odvetviami..

zmenami sa bude zvySovat (EEA, 2016; ESPON,
2011, 2022a). Zo scenarov ESPON - Eurépskej
siete Uzemného pozorovania pre oblast klimy
vyplyva, Ze riziko zasiahnutia eurdpskych
regiébnov nebezpecenstvami spbsobenych
zmenami klimy sa kukoncu tohto storocia
v mnohych krajinach zvySi, najma v pobreznych
oblastiach. Z tohto dévodu sa ocakava, Ze rizika
ohrozeni typickych pre juzné eurdpske krajiny
(napr. extrémne horucavy, suchd, poziare) budu
vySSie aj vo zvySnej Casti Eur6py. Ekosystémy,
hospodarske odvetvia, ludské zdravie a blahobyt
budu nasledne nadalej nepriaznivo ovplyviiované
na celom kontinente.

v Eurépe roéznym tempom (vid Mapa 1.1).
Eurdpska zelena dohoda, ktora bola predstavena
v decembri 2019, sa zasadzuje o prechod na Cistu
energiu, ktory presuva produkciu energie
z fosilnych zdrojov energie na obnovitelné zdroje
energie (Europska rada, 2019). VacSina
eurépskych regiénov zatial nesplfia politické
ambicie urené v Zelenej dohode pokial sa jedna
o0 absolutny podiel obnovitelnych zdrojov (napr.
49% do roku 2030 v stavebnom odvetvi, s rocnym
narastom 1,1%) (ESPON, 2022b). Vysoké ceny
energii v dobsledku hospodarskeho ozivenia
po pandémii COVID-19, uvolnenie cestovnych
obmedzeni a vojna Ruska voci Ukrajine posilnili
potrebu urychlenia prechodu na Cistu energiu.



Mapa 1.1
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Podiel zdrojov obnovitelnej energie v obytnych budovach, 2018
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Najma vojna Ruska voci Ukrajine iniciovala

obdobie intenzivnej nestability a rizika, vratane
bezprecedentnej energetickej neistoty a krizy
Zivotnych nakladov. Vreakcii na tieto vyzvy
urobila Eurépska komisia spolocne s ¢lenskymi
statmi niekolko Uprav energetickych
a komoditnych trhov a tokov. Tieto zmeny
obmedzili nadmerne vysoké ceny plynu, &¢im sa
znizili naklady na energie pre domacnosti
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a podniky (Eurépska rada, 2023). Ruska vojna voci
Ukrajine tak znova potvrdila ambiciu Eurdpskej
zelenej dohody, vratane principu “nenechat
Ziadneho cloveka, ani Ziadne miesto za sebou”.
V skutoCnosti by mohla pésobit ako katalyzator
zeleného prechodu v Eurépe, pretoze odhalila
zavislost  kontinentu od importu energii
a povzbudila ambicie urychlit prechod na Ccista
energiu a splnit ciele stanovené v Eurdpske;j
zelenej dohode.
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2
Zelena industrializacia
globalnych vyziev

KedZe sa po pandémii COVID-19 objavilo riziko
spomalenia dekarbonizacie, na medzinarodne;j
urovni sa dospelo ku konsenzu, Ze je potrebné,
aby svetovi lidri zmiernili tento trend urychlenim
prechodu k udrzatelnejSiemu a inkluzivnejSiemu
rozvoju. Pomerne novym konceptom, ktory sa
presadil v eurépskom kontexte, je “zeleny

2.1
Definicia zelenej industrializacie

Organizacia spojenych narodov pre priemyselny
rozvoj (UNIDO) definuje “zelené priemyselné
odvetvia” ako odvetvia, ktoré podporuju
“udrzatelné systémy vyroby a spotreby, t.].
systémy, ktoré su z hladiska zdrojov a energii
efektivne, su nizkouhlikové a nizkoodpadové,
netvoriace zneCistenie a bezpecné, a ktoré
produkuju produkty, s ktorymi sa pocas ich
zivotného cyklu zodpovedne hospodari” (UNIDO,
2011a). Zelena industrializacia sa opisuje ako
proces, ktorého cielom je dosiahnutie
udrZzatelného hospodarskeho rastu a podpora
udrzatelnych ekonomik. Aby sa dosiahol Uspech,
zelenad industrializacia sa opiera o tri hlavné
transformacie (Flcks, 2019; UNIDO, 2011b):

= prechod od fosilnych paliv k obnovitelnym
zdrojom energie, ¢o si vyzaduje Uplinu
zmenu  vyroby, distriblcie, ukladania
a vyuZivania energie;

= zvySenie efektivnosti vyuZivania zdrojov
tak, aby sa rovnaky objem surovin alebo
energie vyuzil viac; a

= prechod na cirkularnu ekonomiku, v ktorej
bude vSetok odpad recyklovany alebo znova

vyuzity - inymi slovami, oddelenie
ekonomického rozvoja  od vyCerpavania
zdrojov, environmentalnej degradacie

a znecistenia.
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ako sucast rieSenia

prechod”, ktory mozno vSeobecne definovat ako
dalekosiahly sociotechnicky posun ku klimaticky
neutralnemu a ekologickejSiemu hospodarstvu.
V oblasti priemyselnych odvetvi to znamena
konverziu od priemyselnych procesov narocnych
na uhlik na udrZatelnejSie, environmentalne
prijatelnejSie rieSenia. Tato transformacia sa
nazyva “zelend industrializacia”.

UNIDO prehlasuje, Ze na dokoncenie planovanych
zmien, je potrebna dvojstupfiova stratégia
(UNIDO, 2011b).

1. Ozelenenie (ekologizacia) existujucich
priemyselnych odvetvi. Je potrebné, aby
sa existujuce priemyselné odvetvia stali
udrzatelnejSie a  redukovali  vplyv
nazivotné  prostredie vo  svojich
vyrobnych procesoch a produktoch, napr.
efektivnejsSim vyuzivanim zdrojov,
nahradenim fosilnych paliv obnovitelnymi
zdrojmi energie a znizenim vypustania
znecistujucich latok (Luken a Clarence-
Smith, 2019). Mal by sa klast dobraz

na predienie  Zivotnosti  produktov
a budovanie  cirkularnych  systémov,
v ktorych  sa  produkty a materialy

po dosluzeni opravujd, znova vyuZivaju
alebo recykluju.

2. Vytvorenie novych zelenych
priemyselnych odvetvi. Mal by sa
podporovat rozvoj a expanzia novych
zelenych priemyselnych odvetvi, ktoré
poskytuju udrzatelny tovar a sluzby.
Patria sem aktivity suvisiace s obnovou
materialov, recyklaciou, odpadovym
hospodarstvom a Setrenim energie.

Zelena  industrializacia  prispieva  snahou
o udrzatelnejSie systémy priemyselnej vyroby
a spotreby k dosiahnutiu Cielov udrzatelného
rozvoja (SDG). Zelena industrializacia priamo
umoznuje najma klucové priority ako je podpora
inkluzivnej a udrzatelnej industrializacie (SDG 9)



a zodpovedna spotreba a vyroba (SDG 12).
NavySe prispieva aj dosiahnutiu socidlnych
a environmentalnych cielov vytvaranim novych

Cesta prechodu

Priemyselny sektor v Eurépe mal podiel priblizne
24 % na emisiach sklenikovych plynov v Europskej
Unii v roku 2020. Toto &islo v3ak v poslednych
dvoch desatrociach stale klesa, ¢o znamena, zZe
prechod na nizkouhlikovd ekonomiku sa uz zacal.

Dekarbonizacia eurépskych ekonomik sa opiera
o dalekosiahle procesy zelenej industrializacie
a inovacie. Zrejme najvyraznejsim znakom tychto
transformacii je prijimanie obnovitelnych zdrojov
energie. Medzi rokmi 2005 a 2020 podiel
obnovitelnych zdrojov v produkcii elektrickej
energie vyrazne vzrastol (129 % narast). Podobne,
aj sektor environmentalneho tovaru a sluzieb uz
ma vyrazny podiel v ekonomikach EU. Merané
z hladiska hrubej pridanej hodnoty ako percento
hrubého domaceho produktu (GDP), predstavuje
sektor environmentalneho tovaru a sluZieb 2,2 %
v EU. Z hladiska zamestnanosti predstavuju tieto
udaje 4,5 miliéna pracovnych miest na trovni EU
(Eurostat, 2023).

Daldou déleZitou hnacou silou ovplyviujucou
ekonomiku dekarbonizacie je volba spotreby.
Podla udajov Eurostatu sa emisie sklenikovych
plynov zaloZené na spotrebe v EU-27 v rokoch
2014 az 2019 znizili o 5 % (Eurostat, 2022). Jednym
z hlavnych prebiehajucich trendov na globalnej
Urovni je masova adopcia elektrickych vozidiel.
Podla Udajov poskytnutych Medzinarodnou
energetickou agenturou (IEA) bolo 22 %
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kvalitnych pracovnych miest a znizovanim tlaku
na Zivotné prostredie.

automobilov predanych v EU-27 v roku 2022
elektrickych (IEA, 2022).

Zeleni investori sa hrnd do najsevernejSieho
regiénu Skandinavie, kde hladaju dostupnejiu
a lacnejSiu obnovitelnu energiu a bohaté zasoby
surovin. Tradi¢na tazba Zeleznej rudy a inych
kovov je spojenad so strategickymi loziskami
kritickych surovin, ktorych je v regiéne pomerne
dost. Zaciatkom roka 2023 oznamila tazobna
spoloCnost Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag
(LKAB) objav milién tonového loziska vzacnych
kovov siahajuceho az ku Kirune vo Svédsku (LKAB,
2023). Mozno ho povazovat za najvacSie loZisko
tychto kritickych surovin v Eurdpe, <o je
mimoriadne déleZité pre zelené technoldgie,
vratane veternych turbin a elektrickych vozidiel.

Avsak ani pokrok v zelenej industrializacii nie je
bez problémov. Jednou z oblasti, ktora vyvolava
obavy, je schopnost energetickych systémov
prispdsobit sa  novému  priemyselnému
prostrediu. Narastajuci dopyt po obnovitelnej
energii zo strany priemyslu a dopravy mobze
vyvolat dalSi tlak na existujucu energetickl
infrastruktdru.  Daldimi  oblastami,  ktoré
vyvolavaju obavy, su potencialne vySSia spotreba
materialu a zaber pbédy suvisiaci s novymi
miestami vyroby energie (veternd a solarna
energia), ako aj intenzifikacia energeticky
orientovanych lesnickych a polnohospodarskych
aktivit.

ESPON // espon.eu 7
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Benefity zelenej industrializacie

V  dbsledku vojny Ruska voci Ukrajine,
pokracujucej inflacii a narusenymi
dodavatelskymi procesmi sa zvysSila zataz
podnikov a celych priemyselnych sektorov

v Eur6pe. To vyvolalo obavy, Ze by sa proces
zelenej industrializacie v Eurépe mohol spomalit.
Viaceré krajiny, vratane Nemecka, Holandska
a Polska, prediZili Zivotnost uholnych elektrarni
s ciefom zniZit ceny energii a zvySit energeticku
bezpecnost (Dennison, 2022). Sucasne vsak vojna
Ruska voci Ukrajine a jej nasledky vytvorili silny
impulz pre napredovanie zelenej industrializacie,
nielen pre dosiahnutie klimatickych cielov
a zmiernenie globalneho oteplovania, ale aj
pre zniZenie zavislosti eurépskeho priemyselnych
odvetvi od exportu energie z menej stabilnych
regiénov vo svete.

Zrychlenie zelenej industrializacie méze priniest
rézne prilezitosti a benefity pre spolo¢nosti
v Eurépe.

= Dosiahnutie klimatickych cielov. ZniZenie
priemyselnych emisii sklenikovych plynov
zvySenim  efektivity vyuZivania zdrojov,
postupné vyradovanie fosilnych  paliv
aprechod na modely cirkularnej vyroby
aspotreby je kliCové na dosiahnutie
existujucich ciefov na ceste ku klimatickej
neutralite.

= Medzinarodnu konkurencieschopnost.
Krajiny, regiény a odvetvia, ktoré su na Cele
vo Vvyvoji azavadzani novych zelenych
technologii, budu mat s velkou
pravdepodobnostou komparativne vyhody
na globalnom trhu.

» ZniZenie nakladov a odolnost. Investicie
do obnovitelnej energie a efektivneho
vyuZivania zdrojov znizia primarnu spotrebu
energie a dopyt po primarnych zdrojoch, &im
sa vytvori potencial pre znizenie nakladov.
Eurépske ekonomiky sa taktiez stanu
odolnejSimi a menej zavislé na volatilnych
cenach surovin na medzinarodnych trhoch.

8  ESPON // espon.eu

» ZvySenie produktivity. Proces zelenej
industrializacie s velkou pravdepodobnostou
prinesie  zvySenie  produktivity = vdaka
digitalizacii mnohych priemyselnych odvetvi
v procese prechodu.

Pre ludi Zijucich v obciach a mestach, kde beZia
kltCové  procesy  zelenej industrializacie
a investicie, m6Zu vzniknut nasledovné benefity.

» Vytvorenie pracovnych miest. Jednym
z hlavnych benefitov, ktoré sa od zelenej
industrializacie ocakavaju, je vytvorenie
novych zelenych pracovnych miest, najma
v oblastiach ako je generovanie, prenos
a uskladnenie zelenej energie, stavebnictvo
a doprava, vyroba a hutnictvo.

= Narast populacie a verejnych sluzieb.
VSade tam, kde investicie do zelenych
priemyselnych odvetvi prinaSaju vytvorenie
novych pracovnych miest, to moZze otvarat
pre obyvatelov nové perspektivy a znizit tak
odliv obyvatelstva. Vo vidieckych a odlahlych
oblastiach to mdze prispiet k prilakaniu
pristahovalcov z inych regionov alebo
zo zahrani€ia, ¢im sa ponukaju moznosti
na zachovanie alebo dokonca rozSirenie
verejnych sluZieb.

= ZlepSenie zdravia a pohody. Zelend
industrializacia  méze  pomdct  zniZit
znecistenie a zlepsit kvalitu vody a vzduchu,

¢im sa podpori kvalita miestneho
prirodzeného prostredia a zivotného
prostredia, ako aj zdravie a pohoda

obyvatelov. Napriek tomu existuje riziko, zZe
zeleny prechod mbze zhorSit pohodu
a kvalitu Zivota na miestnej rovni a ovplyvnit
volne Zijuce ZivoCichy a tradicny spbsob
obzivy, napriklad ak sa krajina, ktora bola
tradi¢ne vyuZivana pre rekreaciu alebo ako
pastvina, vyuzZije na novy Ucel ako rozvoj
veternych parkov alebo taZzbu kritickych
surovin.



LY &

Co potrebuju regiény na
industrializacie

Prechod na zelenu industrializaciu prinasa viac
ako len rozvojové prileZitosti a vyzvy pre dotknuté
priemyselné odvetvia a spolocnosti, ako sa
uvadza v kapitole 2. Verejné organy v regiénoch,
obciach a mestach sa na svojich Uzemiach taktiez

Demografia, zamestnanost a
nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily

Mnohé vidiecke a odlahlé oblasti v Eurépe zazivali
poCas desatro¢i odliv obyvatelstva, najma
mladych a vysoko vzdelanych Zien, a s ubytkom
a starnutim zvySnej populacie. V désledku toho sa
tieto regiony museli vyrovnat s pocetnymi
rozvojovymi vyzvami, napriklad pri nabore
a udrzani pracovnej sily pre socialne sluzby a iné
verejné a sukromné sektory hospodarstva, ¢o
viedlo k tazkostiam pri zabezpecovani trvalého
pristupu k verejnym sluzbach (Berlina
a Lundgren, 2020; Bogason a kol, 2021).
V mnohych vidieckych oblastiach depopulacia
a ekonomicky pokles wytvorili a udrziavali
zaCarovany  kruh  dalSieho  zmenSovania
a starnutia populacie a dalSej straty produktivity
apristupu  kverejnym sluzbam, <o malo
za nasledok znizenie ich atraktivity ako miesta
pre Zivot a pracu.

Okrem zdravotnictva a sektora socialnej
starostlivosti sa stretavaju mnohé krajiny v celej
Eurépe s nedostatkom kvalifikovanej pracovnej
sily, pretoze v réznych sektoroch sa kvalifikovani
pracovnici blizia k svojmu déchodkovému veku,
chybaju ich kvalifikovani nastupcovia a viac fudi
chce pracovat na Cciastocny uvazok alebo sa
odborne preorientovat. V dosledku toho zostava
vela pracovnych miest dlhSi ¢as neobsadenych.
Eurépska komisia povaZzuje tuto ,pascu rozvoja
talentov” za riziko pre Uzemnu kohéziu, ktoré
moze branit v odolnosti a konkurencieschopnosti
EU a preto spustila na podporu regiénov EU
».mechanizmus posilnenia talentov” (Eur6pska
komisia, 2023b).
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dosiahnutie zelenej

stretavaju s prilezitostami a vyzvami v suvislosti
s reStrukturalizaciou existujucich odvetvi a/alebo
tvorbou  zelenych  priemyselnych  odvetvi.
Nasledujuce podkapitoly su venované niektorym
z tychto prilezitosti a vyziev.

Najma vidiecke, odlahlé a/alebo zmenSujuce sa
regiény, ktoré sa stretavaju s viacerymi
tazkostami ako prilakat ludi, by sa mohli zamerat
na svojich mladych ludi, ktori nie su ani
zamestnani, ani neStuduju alebo sa inak odborne
nepripravuju. Mnohi mladi ludia v tychto
regibnoch nedokoncia vySSie stredoSkolské
vzdelanie a maju nizke Sance sa zamestnat (19 %,
v porovnani s priemerom EU 13  %).
Na zabezpecenie vacsej inkluzivnosti a vyrieSenie
nestladu medzi zru¢nostami a nedostatkom

pracovnej sily sU  potrebné investicie
do rekvalifikacie a  zvySovania  kvalifikacie
pomocou vzdelavania, odbornej pripravy

a celozivotné vzdelavanie. Investicie su potrebné
do odbornej pripravy zameranej na tie zru¢nosti,
ktoré zodpovedaju sucasnym a buddcim
potrebam miestneho trhu prace (Eurdpska
komisia, 2023b).

KedZe si Eurépska komisia uvedomuje osobitné
vyzvy vidieckych regiénov, spustila iniciativu
,Dlhodobd vizia pre vidiecke oblasti EU (A long-
term vision for the EU’s rural areas)” s cielom riesit
Specifické rozvojové problémy pomocou Siroke;j
Skaly akcii. Tato vizia definuje ulohy a rozvojové
potencidly tychto Uzemi pri  prechode
na ekologickejSiu spolo¢nost a hospodarstvo
v Eurépe. Okrem toho bol vydany akény plan EU
pre vidiek, cielom ktorého je “pripravit cestu
k podpore Uzemnej kohézie a vytvorit nové
prilezitosti pre prildkanie inovativhych podnikov,
poskytnutie pristupu ku kvalitnym pracovnym
miestam, podporit nové a dokonalejSie zru¢nosti,
zabezpecit lepSiu infrastruktaru a sluzby, a vyuzit
Ulohu udrzatelného polnohospodarstva ako aj
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diverzifikovanych ekonomickych aktivit”

(Eurdpska komisia, 2021).

Jednym z hlavnych ocakavanych benefitov zelenej
industrializacie je vytvorenie novych zelenych
pracovnych miest. To mdze ponuknut nové
moznosti rozvoja, z ktorych budu mat prospech
najma ludia Zijuci vo vidieckych a odlahlych
regiénoch, ktoré v poslednych desatrociach
zaostavali vo svojom hospodarskom rozvoji.

Sucasné dbkazy naznacuju, Ze novovytvorené
zelené pracovné miesta budu primarne “kvalitné”
pracovné miesta, ktoré ponuknu adekvatnu
mzdu, istotu zamestnania, nizku mieru
opakovania a nizke riziko automatizacie
a premiestnenia do zahraniCia (Terzi, 2022).
Napriek tomu, Ze z dlhodobého hladiska bude
mat zeleny prechod za nasledok zanik niektorych
pracovnych miest v tradiCnych odvetviach
narocnych na uhlik, Studie naznacujd, ze potrebné
zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikacia
pre novovytvorené zelené pracovné miesta by sa
mohli uskutocCnit najma rekvalifikaciou
na pracovnhom mieste, ¢o by ulah¢ilo prechod
na nové pracovné miesta (Bowen a kol., 2018).
Tymto sp6sobom by mohla byt miestna pracovna
sila pripravena na nadchadzajuce zmeny. Okrem
toho bude aj nadalej potrebna nekvalifikovana
alebo nizkokvalifikovana pracovna sila, a to aj
v sektore zeleného prechodu (NSPA, 2022).

Aby sa mohla zelena industrializacia rozbehnut,
bude musiet velka ¢ast Iudi pracovat
na pracovnych miestach sUvisiacich
so znalostnou ekonomikou. Znalostna ekonomika
je hospodarsky sektor, ktory je ,schopny
produkovat nové poznatky z technologicky
vyspelych odvetvi a/alebo funkcii pritomnych
v Uzemnej oblasti a/alebo kde sa poznatky
ziskavaju prostrednictvom prepojeni (formalnych
alebo neformdlnych) s inymi ekonomikami”
(ESPON, 2018a). Tento hospodarsky sektor je
kltCovy pre navrhovanie a zavadzanie rieSeni pre
proces prechodu od neobnovitelnych
k obnovitelnym zdrojom energie (Wang a kol.,
2022).

Okrem toho, vzhladom na narast poctu
obyvatelov v niektorych obciach a regionoch
v dbsledku rozSirenia zelenej industrializacie,
bude potrebna dalSia pracovna sila v inych
odvetviach, napriklad vo verejnej sprave
avsocialnej a zdravotnej starostlivosti. Tento
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vyvoj by mohol zastavit odliv ludi z vidieckych
regiénov a premenit tieto regiony
na ,transformujuce sa komunity”, ktoré vyuzivaju
udrzatelnd priemyselnd vyrobu a obchodné
postupy, aby sa stali pre ludi atraktivnejSimi
miestami pre Zivot. To vSak mozZe platit len pre
vidiecke oblasti, ktoré su v dochadzkovej
vzdialenosti od tychto zelenych odvetvi.
VzdialenejSie vidiecke regiony by mohli prist
o vyhody rozvoja zeleného priemyslu.

Napokon, najviac limitujacim faktorom
v priestorovom planovani a miestnej/regionalnej
reStrukturalizacii je nedostatok fudskych zdrojov
vo verejnych orgadnoch, najma v malych
municipalitach (ESPON, 2011). Malé miestne
organy s malym pocftom zamestnancov celia
problémom pri planovani a podpore procesov,
ktoré su potrebné pre prispdsobenie ich
spolo¢nosti a hospodarstva zelenému prechodu,
najma ak su potrebné velké investicie. V tychto
pripadoch je pre zvySenie Sanci na implementaciu
miestnych iniciativ klucova podpora
viacurovhového riadenia. Podpora spoluprace
nardznych  drovniach  riadenia a  tiez
inStitucionalny rozvoj su klucové pre uaplné
vyuzitie rozvojového potencialu regiénov, najma
tych, ktoré desatroCia zaostavali v socidlno-
ekonomickom rozvoji (ESPON, 2017).

Prildkanie a udrzanie kvalifikovanych pracovnikov
je vyzvou vzhladom na zvySenu konkurenciu
medzi krajinami na celom svete. Vo vieobecnosti
su potrebné vo vSetkych odvetviach regionalnych
hospodarstiev nové pristupy pri vyhladavani
a nabore ludskych zdrojov. Metédy “aktivheho
vyhladavania”, koncepcie ndaboru s cielenym,
proaktivnym hladanim s ciefom oslovit a ziskat
potencialnych novych zamestnancov, bude
v buducnosti potrebné pri hladani a nabore
potrebnych zamestnancov aplikovat v ovela
vacsej miere. Na ulahcenie dlhodobého udrzania
pracovnikov potrebuju zamestnavatelia vytvorit
holisticky pristup k sprave talentov, ¢o zahffa
identifikaciu potencialnych skrytych talentov
vSetkych zamestnancov, ktoré by preich
zamestnavatela mohli byt uZitocné, a nasledny
interny nabor (Schreiber, 2023).

Relevantné politické opatrenia na prilakanie
kvalifikovanych ~ pracovnikov  sa  vacsinou
zameriavaju na priaznivé migracné podmienky,
ale tykaju sa aj kvality Zivota (vid ¢ast3.2). Blizkost
k nedotknutej prirode, dobry pristup k beznym



sluzbam, dobry pristup k vysoko kvalitnym
potravinam, pritomnost prirodného a kultirneho
dedicstva, prepojenost a dobra verejna sprava su
kla€ovymi faktormi atraktivity. Daldim déleZitym

Planovanie pre udrzZatelnu
spolocnost - byvanie, miestna
atraktivita a socialna udrzatelnost

Aby boli regiény atraktivne pre obyvatelov, ale aj
pre fudi, ktori uvazuji o tom, Ze sa sem
prestahuju, je klucové zabezpecenie dostupného
byvania, infrastruktury, verejnych sluZieb,
konektivity a atraktivneho Zivotného prostredia.
Ak takéto sluzby ainfrastruktdra chybajq,
narastaju pocity odlicenia a socialneho vyltcenia.
Mnohé vidiecke a nepristupné regiény zapasia
prave s tymito aspektmi kvoli dlhym obdobiam
“klesajuceho cyklu” rozvoja a s tym suvisiacimi
dosledkami na ludské zdroje a verejné rozpocty
(ESPON, 2017). Najma v tychto problémovych
regibnoch mozu mestd zohravat klucovu rolu
prizlepSovani vidieckej atraktivity a rozvoja
pomocou  poskytovania  sluzieb  okolitym
oblastiam. AvSak obce, mesta aregiény, ktoré
prejdid na zelend priemyselnd vyrobu, budu
zrejme zapasit s neprijemnou situaciou, ktora
vznikne z potreby prijat opatrenia na zlepSenie
miestnej/regionalnej atraktivity a kvality Zivota
vzhladom na to, Ze ich danové prijmy, a tym aj ich
financné zdroje, sa zvySia az vtedy, ked sa
pristahuju novi obyvatelia azacnu platit dane
samospravam (OECD, 2023).

Pri planovani rastu je dblezité, aby zainteresované
strany zohladnili potreby obyvatelov tak, aby
nenastalo napatie medzi uz byvajucimi a novo
pristahovanymi obyvatelmi. Rychle
transformacie, ako je aj zelena industrializacia,
prinasaju so sebou riziko vylicenia niektorych
ludi, ktori nemaju potrebné zru€nosti na to, aby si
nasli pracu v ekologickom hospodarstve. Ak sa to
spoji s prilevom novych Iludi, ktori si najdu
zamestnanie umoznujuce im zaplatit
za kvalitnejSie byvanie, sluzby a infrastruktaru,
pocity opustenia mdzu podnietit socialnu
nespokojnost a vyustit do segregacie spolocnosti.
Okrem toho byvaju novi obyvatelia casto
zamestnavani spésobom “fly-in-fly-out” a tvoria
akusi paralelnd spoloCnost, ktora nie je
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aspektom je zamestnatelnost manZelov, teda
moznost najst zamestnanie v regidéne aj pre
partnera. Rdzne aspekty, ktoré modzu urobit
regién atraktivnym, su preskiimané v casti 3.2.

integrovana do celkového rozvoja. Preto by mala
byt socialna udrzatelnost zakladnym aspektom
kazdej miestnej/regionalnej stratégie rozvoja.

Nie vzdy je zrejmé, ¢o konkrétne definuje kvalitu
miesta a celkovu kvalitu Zivota v hom. DoleZitym
prvkom v dalSom rozvoji obce alebo mesta mdze
byt napriklad kultdra. Kultdrna vitalita miesta je
jednym z prejavov a prileZitosti na socialnu
interakciu, rovnako ako Sport a iné volnoCasové
aktivity. Vo vSeobecnosti mdzu byt ndpomocné
dobre premyslené stratégie a Ucelna architektura
v ludskej mierke, ktora ponuka ludom miesta
na stretdvanie (ESPON, 2023).

V diskusiach na seminari v Lule3 sa zdbéraznoval
vyznam pocitu spolupatri¢nosti v danom mieste,
pokial'ide o atraktivne Zivotné prostredie a kvalitu
Zivota. Zelena industrializacia by mohla byt
dokonca vychodiskovym bodom pre rozvoj
novych komunit, kedZe sa v podobnej situacii
ocitne vela novych pristahovalcov do miest
aregiénov, ktori zacinaju novy Zivot v novom
prostredi. Na zaciatku by im mohli pomdct
.ambasadori” z radov miestneho obyvatelstva,
ktori by mohli podporit novych obyvatelov
pri hladani svojej cesty v novom domove, a tym im
ulahcit proces integracie (ESPON, 2023).

Jednou zo zloziek kvality Zivota je nepochybne
kvalita sluzieb poskytovanych uzivatelom, pretoze
priamo ovplyvnuje Zivotnu Uroven, minimalne tej
Casti obyvatelstva, ktorad tieto sluzby vyuziva.
Kvalita zivota v3ak znamena viac ako kvalitné
sluzby. Aby sme ziskali Uplny obraz o kvalite Zivota
v danom mieste, je délezité zohladnit pohlad ludi,
ktori uz v danom mieste Ziju, ale nevyuzivaju
urcité sluzby, a taktiez pohlad navstevnikov
(ESPON, 2020a).

KedZe sa niektoré obce/mesta/regiény budu
vdaka zelenej industrializacii rozrastat, bude
Coraz naliehavejSia  potreba  kvalifikovanej
pracovnej sily v sektore zdravotnej a socialnej
starostlivosti.  Kvalifikovany personal bude
potrebny v rbznych oblastiach v materskych
Skolach,  Skolach, lekarskych  ordinaciach,
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nemocniciach a domovoch dochodcov. Vidiecke
ariedko osidlené regiony vSak maju tazkosti
s obsadzovanim volnych pracovnych miest
a udrzanim fudi v sektore zdravotnej a socialnej
starostlivosti, Co ma negativne désledky na kvalitu
poskytovanej starostlivosti. Narocné pracovné
podmienky, zmluvy na dobu urcitd, nedostatok
prilezitosti na odborny rozvoj a/alebo rastlca
konkurencia zo sukromného sektora a novych
odvetvi, kde su Casto vysSie mzdy, eSte viac
stazuju ziskavanie kvalifikovanych pracovnikov.
To je dbvod, preCo samotné opatrenia na nabor
a udrzanie pracovnikov nebudu stacit na rieSenie
Specifickych vyziev pre tento sektor. Skér je
potrebné prehodnotit organizaciu a poskytovanie
sluZieb socialnej starostlivosti, aby institdcie boli
schopné ponukat nové a lepSie sluzby a nové
metody poskytovania sluZzieb a realizovat
organizacné zmeny (Penje a Berlina, 2021). V tejto
suvislosti by mohli byt uzitocné digitalne rieSenia
a cezhranicnd spolupraca (pozri cast 3.5
a kapitolu 4).

UzZito¢nym nastrojom na riadenie rastu rozvoja
Uzemia integrovanym spdsobom je vypracovanie
vizie ako casti dlhodobej stratégie rozvoja, ktora

Zaber pody - konflikty vo vyuZivani
p6dy a rozdielne zaujmy

Zeleny priemysel je zavisly od Cistej obnovitelnej
energie a viacerych druhov vzacnych nerastov.
Vyroba obnovitelnej energie, tazba nerastnych
surovin z pbédy, byvanie novych obyvatelov
a zvySené dopravné potreby vedld k novym
poziadavkam na dostupnu pddu, ¢o moze vyUstit
do konfliktov vo vyuzivani pddy medzi subjektmi s
protichodnymi zadujmami. KedZze je pbda
obmedzena a vacSinou sa uz vyuziva na nejaky iny
ucel, nevyhnutne vznikaju konflikty medzi Gcelmi
vyuzitia pédy a zaujmovymi skupinami, ktoré ich
presadzuju.

Jeden priklad konfliktu vo vyuzivani p6dy mozno
najst na severe severskych krajin. Tato Ccast
Eurdpy je tradicnym Zivotnym priestorom Samov,
jedinych pévodnych obyvatelov v EU. Chov sobov
sa povaZuje za zakladnu sucast kultury a Zivobytia
Samov. KvyCerpavaniu zdrojov a krajiny Sapmi
prostrednictvom tazby dochadza uz starocia
av poslednych rokoch sa dokonca zvysilo,
pretoZze sa v dbsledku zelenej industrializacie
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sa tyka prildkania konkrétnych cielovych skupin
ako potrebnej pracovnej sily a/alebo turistov. Aby
sa zabezpecila podpora takejto vizie a stratégie
zo strany obyvatelov aj zainteresovanych stran, je
dolezité zapojit co najviac obfanov
a zainteresovanych stran a jasne informovat
o tom, o konkrétne je potrebné zmenit a preco
a aké budu vyzvy v procese prechodu. Osobné
stretnutia s obyvatelmi a zainteresovanymi
stranami su kltc¢om k vytvoreniu dbvery a davaju
[ludom zo vSetkych vrstiev moZnost byt vypocuti
(ESPON, 2023). Podobne je pri dosahovani
dlhodobych cielov nevyhnutné vytvorit vhodné
riadiace Struktdry, ktoré zabezpecia participaciu
zainteresovanych strdn a zmobilizuju zdroje
z réznych sektorov.

V suvislosti s klimatickou krizou a pokracujicou
stratou biodiverzity je velmi délezité definovat
kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele
rozvoja. Pri akomkolvek planovani rastu obci
a miest by sa malo pamatat na potencialne rizika
spojené s nebezpecfenstvami suvisiacimi s klimou,
ako su napriklad riecne alebo pobrezné zaplavy,
a mali by sa zvazit prisluSné adaptacné opatrenia.

vystupfioval dopyt po zdrojoch a procesy
vyvlastiiovania sa urychlili (Klgcker Larsen a kol.,
2022). KedZze maju Samovia ako pdévodni
obyvatelia osobitné prava, mali by sa
pri planovacich a rozhodovacich procesoch
zohladnovat. Touto problematikou sa zaobera
,Sirsi” vyskumny projekt a jeho cielom je aplikovat
komparativny a transdisciplindarny  pristup
na rozvoj novych poznatkov a planovacich rieSeni
pre konflikty vovyuzivani pddu v suvisiace
S nerastnymi surovinami vo Svédskom Sapmi.
Koncepcny pristup a planovacie rieSenia by mohli
byt aplikované aj v inych kontextoch a podporit
prechod k udrzatelnej spolocnosti (Technicka
univerzita v Lule, 2022).

Pokus o vyhovenie réznym zaujmom uZzivatelov
a 0 zmenu vyuzitia pdbdy médze viest v niektorych
pripadoch k velmi rbéznorodych efektom,
s benefitmi pre niektoré skupiny uzivatelov pody
a stratami pre iné. Pre odstranenie tychto efektov
v sUvislosti s konfliktami vo vyuzivani pbédy su
dblezité participacné procesy a plany vyuZitia
pody by mali byt inkluzivne idealne uz vo svojej
koncepcii. Ako bolo zdbéraznené v casti 3.2,



pre kazdy plan Uzemného rozvoja je zasadné, aby
sa u dotknutych obZanov vytvoril pocit vlastnictva.
Odpor vo¢i urcitému rozvoju casto pochadza
od dlhodobych obyvatelov, ktori maju pocit, ze ich
sposob Zivota by mohol byt ohrozeny, a preto su
proti zmene. Otvorené diskusie v ramci
participatnych procesov  zvySuju vzajomné
porozumenie a ulahuju koexistenciu réznych
zaujmov. MbZu byt zaroven prileZitostou
pre priemyselné podniky, aby preukazali vacsiu
firemnu (socialnu) zodpovednost voli miestnemu
obyvatelstvu. Hoci si takéto participacné procesy
vyzaduju Cas, budud nakoniec prospesné
pre vSetkych ucastnikov vyznamnych
transformacnych procesoch, akym je zelena
industrializacia, pretoze mézu poméct predist
novym vyzvam ako je gentrifikacia a iné socialne
spory (ESPON,2023).

Rozhodnutia o zmenach vo vyuzivani pddy,
ktorych cielom je zabezpelit udrZzatelnost,
vo vSeobecnosti znamenaju kompromis medzi
réznymi zaujmovymi skupinami, ale aj réznymi
dimenziami udrzatelnosti (t.j. ekonomickymi,
environmentalnymi a socidlnymi problémami).
Aby sa prediSlo obetovaniu jednej dimenzie
v prospech ostatnych, je nevyhnutné riesit vietky
tri dimenzie udrZatelnosti simultdnne a explicitne
a kompromisy obmedzit. V praxi sa obvykle
dostatoCne zohladfuju ekonomické aspekty,
avSak by sa mala venovat vacSia pozornost aj
environmentalnym a socialnym aspektom
(ESPON, 2020b).

Prvym krokom pri rieSeni konfliktov je
inventarizacia konfliktov, ktoré moZzu existovat
aexistuj medzi réznymi  konkurencnymi
uzivatelmi pddy, ktora je potrebna a ovplyvnena
procesom zelenej industrializacie. Nastroje,
prostriedky a mechanizmy, ktoré mozno pouzit na
identifikdciu a zosuladenie konkurencnych
zaujmov v oblasti vyuzivania pédy, su nasledovné.

= Proces posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie (SEA) mobze zabezpecit
udrzatelnost zmien vo vyuZivani pody
v dobsledku  ekologickej  industrializacie
posudenim potencialnych
environmentalnych vplyvov vSetkych
sUvisiacich stratégii, planov a programov.
Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
sa vyZaduje na zaklade smernice EU a bolo
prenesené do vnutrostatnych politik
vietkych krajin EU (ESPON, 2019a).
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Uzemné planovanie je proces, v ktorom sa
moZu spojit rozne zaujmy uZivatelov pody,
aby sa urcila  alokacia priestoru
na uspokojenie potrieb rdznych uzivatelov.
Vysledok tohto procesu ma zvy€ajne podobu
planu, ktory predstavuje dohodnuty vysledok
zladenia rdznych zaujmov v konkrétnom
Case. Plan nie je fixny, ale mbze sa menit
v zavislosti od vyvoja okolnosti a politickych
poZiadaviek (ESPON, 2022c).

Pri. obmedzenom priestore je klucova
multifunkénost (t. j. kombinacia réznych
funkcii/vyuZzitia budov, vyuZitie striech
a/alebo kombinacia rekreacie
a polnohospodarstva). Vhodné rieSenia
a kombinacie mozno najst zapojenim
vSetkych zainteresovanych stran, hladanim
inteligentného vyuzitia priestoru
azvazovanim, ktoré  funkcie  moZno
kombinovat a ako (ESPON, 2022c¢).

Nastroj na monitorovanie vyuZivania pody
zlepSuje  fakticky zaklad pre procesy
uzemného planovania a stratégie
regionalneho rozvoja. Okrem toho takyto
nastroj zabezpecCuje, aby vSetci aktéri
zapojeni do rozvoja tychto procesov
a stratégii, vratane obcanov, mali spolo¢nu
vedomostnu  zakladnu na  diskusiu
o meniacich sa modeloch vyuZivania pody
(ESPON, 2021a).

Nastroj planovania riadenia socialnych
vplyvov  (SIMP)  pomaha miestnym
planovacom nacrtnut stratégiu
na identifikaciu, monitorovanie a reakciu na
pretrvavajuce socialne vplyvy rozsiahlych
priemyselnych cinnosti v riedko osidlenych
regiénoch. Okrem toho nastroj poskytuje
miestnym obyvatelom prilezitost vyjadrit
svoje obavy a participovat na vypracovani
miestnych  stratégii pre  buducnost.
Sukromny sektor z toho méze profitovat tym,
Ze ziska a udrzi Siroku akceptaciu a podporu
svojho projektu zo strany komunity
(Nordregio, 2017).

Odskodnenie vlastnikov pody, ked sa ich
poda vyuziva alebo zabera na rozvoj, je

vo vacsine krajin beznou praxou.
Poskytovanie kompenzacii obciam, mestam a
susednym obfanom v pripade

kontroverzného rozvoja moze zabezpecit,
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aby zneho mali miestni obyvatelia UZitok ktorych sa tento kontroverzny rozvoj dotyka
aaby sa zlepsila spolupraca s obcanmi, (ESPON, 2023).
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Uzemna sprava - ako ziskat
hmatatelhé miestne benefity?

Ako vyplyva z minulych casti, vidiecke regiony
maju  zo zapojenia do procesov zelenej
industrializacie viaceré potencialne prinosy. Zda
sa, Ze obce a mesta s tou spravnou uUroviiou
riadenia pre zabezpecenie a zohladnenie potrieb
oblanov a taktiez potencialnych prekazok
miestneho rozvoja. Viaceré obce, mesta a regiény
vSak nemaju kapacitu, aby sa so suvisiacimi
rozvojovymi vyzvami vysporiadali samé. Miestne
verejné organy cCasto zdpasia s nedostatkom
a/alebo absenciou kvalifikovanych [udskych
afinantnych zdrojov, ktoré su potrebné
na planovanie a riadenie prestavby akéhokolvek
miesta (ESPON, 2022c). Preto obce a mesta
potrebuju podporu svojej regionalnej alebo
narodnej vlady. Takato podpora mébze mat
napriklad podobu dani z miestneho priemyslu
alebo veternych parkov, ktoré zostavaju
v samosprave na dalSie investicie do miestnej
reStrukturalizacie namiesto toho, aby odchadzali
do inej Casti krajiny alebo do zahranicia, kde sa
mobze nachadzat sidlo spolocnosti. Podpora by sa
mohla poskytovat aj prostrednictvom Specialne
vySkoleného personalu, napriklad
profesionalnych moderatorov, ktori mézu prist
rieSit konflikty vo vyuzivani pédy (ESPON, 2023).

Kli€ovou vyzvou v oblasti riadenia v ramci zelenej
industrializacie vidieckych regiénov je zabezpecit,
aby vyhody z tazby prirodnych zdrojov mohlo
ziskat miestne/regionalne obyvatelstvo. OECD vidi
rozvojové prilezitosti pre vidiecke regiony
prostrednictvom nasadenia obnovitelnych
zdrojov energie, ktoré sa tam casto nachadzaju,
ale zaroven poukazuje na to, Ze ,rozvojové
benefity nie sU automatické” a ,miestny
hospodarsky  rast si  bude  vyzadovat
koherentnejSie stratégie, spravny set miestnych
podmienok a miestne orientovany pristup
k nasadeniu” (OECD, 2012). Rovnako sa
v nedavnom vyskumnom projekte pre Seversku
radu ministrov zistilo, Ze ,stdle nie je isté, di
projekty v oblasti obnovitelnej energie podporuju
vytvaranie miestnych pracovnych miest a miestne
obstaravanie a do akej miery miestna pracovna
sila podporuje dlhodoby rozvoj v tychto
oblastiach” (Karlsdéttir et al., 2022).
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Ak sa prirodné zdroje vyuZzivaju skoér pre vacsie
dobro, napriklad na podporu narodného
hospodarstva, namiesto toho, aby prinasali
hmatatelné miestne benefity, mdzu vzniknut
geografické oblasti nespokojnosti. Aby sa tomu
predislo, je nevyhnutna koordinacia politik medzi
jednotlivymi sektormi a Uroviiami riadenia.
Rozhodovanie o tom, na ktorej Urovni riadenia sa
ma riesit urcity problém, je zloZitd uloha a rézne
krajiny ju rieSia réznymi spOsobmi. Napriklad v
Holandsku, ked je potrebné prijat zasadné
systémové rozhodnutia tykajuce sa oblasti, ako je
bezpelnost vody, priroda a polhohospodarstvo,
elektrické a plynové siete, zodpovednost prebera
narodna vlada. Ale aj v tychto pripadoch je
potrebna konzultacia a zapojenie verejnosti.
Na druhej strane v Madarsku sa o miestach
vystavby niekolkych tovarni na vyrobu batérii -
ktoré potrebuju vela vody a pddy, ¢o vyvolava
obavy o Zivotné prostredie - rozhodovalo
na narodnej urovni bez akejkolvek Ucasti
obcanov, Co viedlo k protestom organizovanym
miestnymi komunitami (ESPON, 2023).

Nastroje, prostriedky a mechanizmy, ktoré mozno
pouzit na ziskanie hmatatelnych miestnych
benefitov, su nasledovné.

* Funkcné systémy planovania. Planovanie
vramci funkénych regiénov pomaha riesit
realitu environmentalnych, dochadzkovych,
hospodarskych a inych tokov presahujucich
administrativne hranice a zvyCajne sa zhoduje
s novymi mechanizmami Uzemnej spravy
(ESPON, 2018b).

= Nadnarodna koordinacia. Pokial ide
o prilakanie  kvalifikovanych  pracovnikov
zinych krajin, je potrebna nadnarodna

koordinacia so stakeholdermi z potencialnych
krajin vysielajucich pracovnikov, najma preto,
Ze mdze vzniknut superenie o rovnaké [udské
zdroje (ESPON, 2014).

= Subor nastrojov na analyzu miestnych
benefitov. Subor nastrojov na analyzu
miestnych benefitov je nastroj strategického
planovania na podporu miestnych organov,
ktoré celia jedineCnym rozvojovym vyzvam
vyplyvajucim z  velkych  priemyselnych
projektov. S pomocou tohto suboru nastrojov
moZu miestne organy vypracovat posudenie
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prileZitosti na rozvoj podnikania zaloZené
na lokalite tak, aby sa maximalizovali miestne
ekonomické benefity z velkych priemyselnych
odvetvi zaloZzenych na zdrojoch. V désledku
toho moZzu miestne komunity lepSie
prosperovat na zaklade svojich prirodzenych
vyhod (Nordregio, 2017).

= Posudenie tzemného vplyvu (TIA). Nastroj
ESPON TIA mbze pomdct ndrodnym organom
najst spravnu rovnovahu medzi vyuzivanim
zdrojov avytvaranim benefitov pri tvorbe
politik a stratégii v suvislosti so zelenou
industrializaciou. Podporuje identifikaciu tych
oblasti alebo regiénov, ktoré moézu Ccelit
najvacsim vplyvom konkrétneho rozvoja,
povahu tychto vplyvov a ich intenzitu.
Zohladnenim potencidlnych asymetrickych
vplyvov mozno zvysSit nielen Ucinnost
a efektivnost politiky, ale aj politickl podporu
pre politiku, ¢o zvySuje jej prinosy (ESPON,
2021b).

= Pilotna akcia. V ramci Uzemnej agendy 2030
sa zacCala pilotna akcia, ktorej cielom je lepSie
pochopit, ako mézu rézne sektorové politiky
formovat priestorovld nerovnovahu (Uzemna
agenda 2030, n.d.). Partneri spolupracujuci

Digitalizacia v poskytovani
verejnych sluZieb a planovani -
potreba pre dobru konektivitu

V poslednych rokoch priniesol masivny narast
vyuzivania digitalnych technolégii na vyrobu,
pracu a vzdeldvanie nadialku a poskytovanie
sluzieb nové prilezitosti pre okrajové
a marginalne oblasti. Digitalizacia mbze regiénu
pomodct prilakat kvalifikovanu pracovnud silu
do priemyselného a/alebo verejného sektora.
Vyuzivanim digitalnych rieSeni, napriklad v oblasti
vzdelavania a zdravotnictva, ako aj pri planovani a
zapojeni zainteresovanych stran, mozno zlepsit
kvalitu, efektivnost a dostupnost sluzieb. Okrem
toho moéze viac prace na dialku zvysit pritazlivost
mimomestského byvania a viest k rozvoju
coworkingovych priestorov alebo zlepSeniu
telekomunikacnej  infrastruktdry  na zaklade
dopytu (ESPON, 2022d). Tento vyvoj vSak mdze
tiez zvySit socialnoekonomické a Uzemné rozdiely,
ak je pristup k Sirokopasmovému pripojeniu
a digitalnym platformédm pre niektoré socialne
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na tejto pilotnej akcii pracovali na prirucke,
ktorej ciefom je oboznamit zastupcov verejne;
spravy s metodikou TIA nahodnotenie
uzemnych vplyvov verejnych politik, stratégii,
programov  a legislativnych  navrhov.
V pripravovanej prirucke sa budu rozoberat
hlavné metédy pouzivané v TIA v Eurdpe
a predstavi sa nova participativna metoda,
ktora dokaze zohladnit difuzne ucinky medzi
oblastami, ktoré su vystavené politickym
zasahom, a ostatnymi oblastami.

Zaverom mozno konStatovat, Ze zodpovedné
vedenie a riadiace kapacity su kld€om k zlepSeniu
Uzemnej spravy, co podmieriuje potrebu podpory
vidieckych obci a regiénov pri riadeni procesov
zelenej industrializacie. V ramci procesu zelenej
industrializacie by sa v3Sak nemalo zabudat
na Ulohu podnikov a priemyselnych odvetvi.
Spolocnosti ako zamestnavatelia maju znacny
vplyv na vlddne rozhodnutia na vsetkych
urovniach riadenia. Niektoré sukromné podniky
moZu byt hnacou silou zelenej industrializacie, ale
ich ekonomické zaujmy nie su vzdy v sulade
s kli¢ovymi cielmi zeleného prechodu (ESPON,
2023).

skupiny alebo v niektorych uzemnych oblastiach
stazeny alebo nemozny. Okrem toho, hoci
digitalizacia ponuka prilezitosti pre vidiecke
oblasti, zvySené vyuzivanie digitalnych rieSeni
vedie k vacCSej energetickej stope, a preto
prispieva k zmierneniu klimatickej krizy len vtedy,
ak je zvySena potreba energie vyvazena napriklad
znizenim potreby fyzickej dopravy (ESPON, 2023).

Predpokladom vyuZzivania verejnych
elektronickych sluzieb, participacie
na moznostiach online interakcie a podpory
digitalnych inovacii je pristup k internetu

prostrednictvom kvalitného Sirokopasmového
pripojenia. V severnom Svédsku je digitalna
konektivita dobra, ale vinych vidieckych
regionoch Eurdpy to tak nie je. Pokrytie vidieckych
oblasti Sirokopasmovym pripojenim je nadalej
narocné; 14 % domacnosti nie je pokrytych
Ziadnou pevnou sietou a 42 % nie je pokrytych
Ziadnou technoloégiou pristupu novej generacie
(ESPON, 2021¢).



Rozdiel medzi vidieckymi a nevidieckymi
regionmi, pokial ide o pokrytie rychlym
Sirokopasmovym pripojenim, uznala aj EU. Cielom
Vizie EU pre vidiek je dosiahnut 100 % rychle
Sirokopasmové pokrytie vo vidieckych oblastiach
do roku 2025 (Eurdépska komisia, 2021). Tento
rozvoj je podporovany z eurdpskych finanénych
prostriedkov (napr. EPFRV a EFRR), ktoré by sa
mali kombinovat s narodnymi a sukromnymi
financnymi prostriedkami na investicie
do infrastruktary, technolégii a ludi. Napriklad
Eurépske forum Startup Village ulahCuje vymenu
poznatkov a odbornych znalosti o tom, ako
podporovat inovacie vo vidieckych oblastiach
pohanané startupmi (Wojciechowski, 2023).

Z vyskumu vyplyva, Ze digitalizacia v zdravotnictve
a socialnej starostlivosti v severskych krajinach
podporuje regionalny rozvoj a prispieva
k hospodarskej (napr. nové pracovné miesta),
socidlnej (napr. priestorovd spravodlivost)
a environmentalnej (napr. znizenie dopravy)
udrzatelnosti. Napriklad sa ukazalo, Ze zavedenim
priestorovo vzdialenych lekarskych konzultacii sa
zlepSila vSeobecnad bezpelnost, kvalita Zivota
a kvalita poskytovania zdravotnej starostlivosti,
a tym sa zlepSila aj inkldzia, kedZe pacienti sa viac
podielajd na vlastnej liecbe. Zavadzanie
digitalizdcie v zdravotnictve  a socialnej
starostlivosti je do zna¢nej miery otazkou vedenia
a manazmentu. Dolezitymi prekazkami
priimplementacii  digitalizadcie v zdravotnictve
a socialnej starostlivosti sU nedostatocné riadenie
zmien, nedostatok ekonomickych zdrojov,
nedostatok uzivatelsky privetivych rieSeni, slaba
bezpelnost udajov, oneskorenie
pri prispdsobovani zakonov suvisiacich
s digitdlnymi nastrojmi a nedostatok zaujmu
a stimulov medzi lekdrmi a etickymi odbornikmi
v oblasti zdravotnictva (Lundgren et al., 2020;
ESPON, 2023).

Digitalizacia moze zarovenl priamo podporit
procesy zelenej industrializacie. Napriklad
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prirozvoji  iniciativ  zelenej industrializacie
vregione je doleZité preskimat moznost
integracie pristupu priemyselnej symbidzy
na opatovné vyuzitie odpadu a vedlajSich
produktov prostrednictvom vzajomne vyhodnych
transakcii. Tento pristup zahffia vyuZivanie
inovativnych metéd na identifikdciu obchodnych
prilezitosti, ktoré zachytavaju hodnotu
nedostato¢ne vyuzivanych zdrojov. Na podporu
spoluprace a koordinacie medzi dodavatelmi
zostatkov z vyroby, potencidlnymi pouZzivatelmi
a poskytovatelmi know-how a technolégii by sa
mohli vytvorit digitalne platformy spoluprace.
Sluzby poskytované platformami digitalnej
spoluprace mozu zahfnat podporu
materialového skenovania a parovania pre malé
a stredné podniky; technické Skolenia suvisiace
s priemyselnou  symbiézou o  valorizacii
materialovych tokov a podporu pri zabezpecovani
financovania (ESPON, 2019b).

Procesy zelenej industrializacie  zahfnaju
planovanie a Casti planovacich procesov sa mézu
digitalizovat s cielom zvysit efektivnost, umoznit
inovacie, zvysit transparentnost a zapojit obcanov
do planovania. Aby sa to mohlo uskutocnit,
planovacie organy a planovacie poradenské
spoloCnosti  potrebuju nové zrucnosti, nové
technolégie a nové digitdlne postupy pre digitalne
planovacie procesy (ESPON, 2021d). Prvym
krokom v tomto smere je digitalizacia planovacich
Udajov, reprezentujucich zamerov a predpisov
voblasti  planovania. NajcastejSim  Ucelom
digitalnych planovacich Udajov je poskytnat
kazdému jednoduchy pristup k planovacim
Udajom a planovacim dokumentom a zabezpecit
vysoku Uroven transparentnosti. Druhym krokom
by bolo vytvorenie jednoduchého a pristupného
digitdlneho planovacieho portalu, centralneho
vstupného bodu na vyhladavanie planov, ich
vizualizaciu, kombinovanie a dokonca aj podporu
procesov prerokovania a zvySenie participacie.
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Zaver a politické odporucanie

Ako bolo uvedené v predchadzajucich kapitolach,
zelend industrializacia si vyzaduje dalekosiahle
socialno-ekonomické zmeny nielen v spdsobe
vyroby a riadenia podnikov. KedZe v3ak
priemyselné odvetvia a podniky potrebuju fudji,
aby v nich pracovali, a to ¢asto v regionoch, ktoré
maju  nedostatok pracovnej sily, zelena
industrializacia ma& na tychto miestach viest
k rozsiahlym Strukturalnym zmenam. Z tohto
doévodu tvori zelend industrializacia jeden
zo stavebnych kamenov komplexnejsieho
procesu zelenej transformacie, ktory je potrebny
na to, aby sme dokazali celit réznorodym
dosledkom rozvijajucej sa klimatickej krizy.
Uzemnéa rozmanitost Eurépy znamena, Ze rdzne
typy Uzemi maju pri uskutocfiovani potrebnych
zmien rOzne prilezitosti avyzvy. Preto suU
potrebné  politické  opatrenia  3Specifické
pre jednotlivé miesta, ktoré podporia eurépske
mesta a regiony v tomto procese prechodu, aby
sa zabezpecilo, Ze sa dokazu vyrovnat s ruSivymi
zmenami a  prispésobit  sa  potrebnej
transformacii, aby boli odolnejSie voci buducim
krizam. Miestne organy maju pravomoc planovat
na svojom Uzemi a mobdzu vyuzit niekolko
prostriedkov v ramci planovania na ulahcenie
takychto transformacnych procesov. Najma
vo vidieckych oblastiach vSak zapasia
s obmedzenymi zdrojmi, ¢i uz ludskymi alebo
finanénymi, a preto miestne spravy potrebuju
podporu z vyssich urovni riadenia.

Pri prechode na zelenU industrializaciu mozu
europskym mestdam pomoct rdzne financné
nastroje dostupné v ramci kohéznej politiky EU.
Eurdpska urbanna iniciativa podporuje
budovanie kapacit miest na navrhovanie stratégii
udrzatelného rozvoja miest, politik a postupov
integrovanym a participativnym spésobom, ako aj
na zlep3Senie kvality navrhu stratégii a ich celkovej
implementacie (Haapakka, 2023). Tadto podpora
moze mat rdzne formy, napriklad city-to-city
exchange (vymena medzi mestami) alebo peer
learning review (hodnotenie vzajomného ucenia)
(Eurdpska urbanna iniciativa, 2023).

Novy eurdpsky Bauhaus je dalSou iniciativou,
ktora podporuje mesta, aby si ,spolocne
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predstavili a vybudovali udrzatelnd a inkluzivnu
buducnost, ktora bude krasna pre nase oci, mysel
a dusu”, ¢o dérazne obhajovali recnici a ucastnici
seminara ESPON v Luled (Eurdpska unia, 2023).
Existuju Specializované vyzvy  otvorené
pre mestské organy na ziskanie financnych
prostriedkov, napriklad na transformaciu ich
zastavaného prostredia a s tym spojeného
Zivotného Stylu, na ozelenenie miest, na rozvoj
udrzatelného cestovného ruchu alebo na vyuZitie
talentov v zmensSujdcich sa mestach (Eurépska
Unia, 2023; Haapakka, 2023).

Eurépska komisia ponuka aj cielend podporu
pre vidiecke oblasti, napriklad prostrednictvom
dlhodobej vizie EU pre vidiecke oblasti do roku
2040. V tejto suvislosti Pakt pre vidiek poskytuje
ramec pre spolupracu medzi verejnymi organmi
a zainteresovanymi  stranami  na eurdpskej,
narodnej, regionalnej a miestnej urovni (Eurépska
komisia, 2021). Pakt pre vidiek moZzno wvyuZzit
na vytvaranie sieti, spolupracu a vzajomné ucenie
sa. Okrem toho Prirucka stratégii Uzemného
a miestneho rozvoja Spolo¢ného vyskumného
centra ponuka zainteresovanym  stranam
konkrétne usmernenia 0 moznostiach
financovania vidieckych stratégii alebo projektov
(Pertoldi a kol., 2022). Poskytuje navrhy, ako znizit
administrativnu zataz, a prehlad vSetkych typov
financovania EU pre mimomestské stratégie
aspobsobov ich  kombinovania.  Napokon,
mechanizmus spravodlivého prechodu ponuka
podporu konkrétnym Uzemiam v prechode.
Na ziskanie pristupu k financovaniu musia
nadrodné organy zostavit Uzemné plany
spravodlivého prechodu, ktoré podrobne opisuju
konkrétne vyzvy a prilezitosti v regiénoch, ktoré
prechadzaju procesom prechodu.

Uzemnéa sprava, ako to podporuje ESPON, je
klit€om k planovaniu a uskutocnovaniu
systémovych zmien, ktoré vyvolava ekologicka

industrializacia. LSchopnost prepojenia
ainterakcie medzi aktérmi, ako aj rozvoj
strategickych  inStituciondlnych  kapacit je

nevyhnutna na zlepSenie tvorby miestnej politiky
a mbdze pombct mensSim obciam a mestam
dosiahnut rovnocennejsie postavenie



v regionalnom a narodnom kontexte” (ESPON,
2017). To taktieZz znamen3, Ze planovanie by sa
nemalo skoncit na hraniciach obci a miest,
v ktorych sa uskutoChuje vacSina rozvoja zelenej
industrializacie. Je potrebné zapojit
zainteresované strany a obcanov susednych
a geograficky vzdialenejSich casti tychto obci
a konzultovat s nimi, aby sa zabezpecilo, ze budu
mat prospech z prebiehajuceho rozvoja.
Participativne planovanie na vSetkych Urovniach
spravy je klucové, napriklad na vytvorenie nove;j
infrastruktary, ponuku dalSich sluzieb
vSeobecného zaujmu a, v konecnom désledku,
na zatraktivnhenie miest, kde ludia Ziju, pracuju
a hraju sa. Ak miesta nie st dostatocne atraktivne,
ludia tam nebudu chciet zit a/alebo sa sem
prestahovat.

Velmi dblezitym prvkom atraktivnych miest, ktory
sa opakovane spominal pocas  diskusii
na seminari ESPON v Lules, je zmysel pre
komunitu, existujuce socialne vazby v danom
mieste, ktoré ulahluju a obohacuju zivot.
Sohladom na to moZzno mensie mesta
perspektivy, t. j. ,mohli by byt vnimané ako
klenoty, kde maju ludia dobru kvalitu Zivota”
(ESPON, 2023). Tato otazka vnimania by mohla byt
cielom stratégie rebrandingu, najma v pripade
miest, ktoré maju nelichotivl povest. Je potrebné
prepracovat narativ o tychto miestach, aby sa
zmenilo myslenie fudi, aby si uvedomili kvality
tychto miest. Zaroven je potrebné, aby sa miestne
obyvatelstvo zapojilo do akéhokolvek rozvoja
rastu a akejkolvek zmeny, ktord bude mat vplyv
naich zivot (ESPON, 2023). Napriklad, v pripade
severného Svédska by sa starostlivost o tych, ktori
tam uZ ziju, mohla okrem iného premietnut
do konkrétnych opatreni na vzdeldvanie novych
obyvatelov regiénu o kulture, dedicstve a sposobe
Zivota Samov a o vyzname Samov pre region.

KedZe tvorcovia polittk musia naliehavo konat
a prisposobit sa dbdsledkom zmeny klimy
a zmiernitich, v bududcnosti bude eSte dblezitejSie
umoznit ucast verejnosti na planovacich
procesoch. Okrem toho je potrebné vynalozit
komunikacné Usilie na vysvetlenie toho, preco su
potrebné rbézne transformacné procesy a aké
modzu byt Ucinky urcitych rozhodnuti v porovnani
sinymi, aby sa ziskala €o najvacSia podpora
a pocit zodpovednosti obcianskej spoloCnosti.
Niekedy mdze byt potrebné prijat tazké
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rozhodnutia, napriklad v suvislosti s vyuzZivanim
prirodnych zdrojov. Napriklad v suvislosti
s umiestnenim veternych turbin moZe existovat
mentalita ,nie na mojom dvore”. Zelena
industrializacia je vSak zaloZend na vyuZivani
Cistych zdrojov energie, takZe veterné turbiny sa
musia niekde postavit. O tejto dileme treba
transparentne  komunikovat s dotknutymi
obfanmi ainymi zaujmovymi skupinami, ktoré
treba zapojit do planovacich procesov, a vyuZit
moznost ziskat miestne hmatatelné vyhody, aby
sa €o najviac prediSlo nespokojnosti verejnosti.

Napokon, ako sa zdbéraznilo aj na vysSie
spomenutom seminari ESPON v Lules, to, o je
pravdepodobne najviac potrebné, je
predstavivost a schopnost rozvijat pozitivne vizie
buducnosti. ,Celime novej realite, v ktorej mozno
nie su zdroje vzdy lahko dostupné. Preto musime
mat ovela vadSiu predstavivost, aby sme sa
odvazili a prisli snovymi rieSeniami pre
buducnost, aby sme vytvorili nové reality”
(ESPON, 2023). Aktivne zapojenie obcianskej
spoloc¢nosti je kli€om k zlepSeniu atraktivnosti
miesta. Atraktivnost vyplyva z toho, Ze vSetci
(obcCania, zaujmové  skupiny, zastupcovia
podnikov atd.) podporuju stratégiu rozvoja a su
odhodlani aktivne sa podielat na (re) kreovani
svojho Zzivotného prostredia. Takéto zapojenie
moZe vytvorit pocit posilnenia, pretoze umozniuje
[udom rozvijat kolektivnhu vieru v lepSiu
budidcnost, ktord mbzu aktivne formovat
a prispievat k nej. Preto je pre kazdy proces
transformacie klucové ,spustit proces kultivacie
tuzby” s cielom wvytvorit predstavy a vizie
buducnosti (Hopkins, 2023). Pocit sklUcenosti,
ktory dnes casto prevlada vzhladom na viaceré
krizy, musia nahradit sebavedomi, do buducnosti
orientovani planovaci/rozhodovatelia, ktori su
odvazni, trufali, statocni a smeli, a tiez rovnako
zmyslajuci, odhodlani obcania, ktori su ochotni
zohrat istd Ulohu.

Mnohé rieSenia rozvojovych vyziev obci
a regionov v suvislosti s zelenou industrializaciou
a zelenym prechodom uz existuju, ¢ uz ide
o uzavretie ulic pre auta a vysadbu stromov, aby
sa Stvrte stali obyvatelhejSimi, zavedenie
(vacsSieho poctu) cyklistickych pruhov na zniZenie
emisii  uhlika, podporu fyzickej  aktivity
a verejného zdravia alebo miestne farmarcenie,
ktoré pomaha miestam stat sa sebestacnejSimi
v zadsobovani  svojich  obyvatelov.  Takéto
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inovativne projekty sa daju realizovat vo velkej
miere a obcianske hnutia su klu€om k pribehom
tychto rieSeni na inych miestach, aby sa vniesli
nové myslienky do pldnovania a nasStartoval sa
rozvoj. Podobne by mali byt tvorcami politik
stanovené ambiciéznejSie a dlhodobejSie ciele
v oblasti klimy, pretoze predvidatelnost a stabilita
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politik mbézZe vyrazne prispiet k rozvoju novych
pristupov k rieSeniu rozvojovych vyziev.
Stanovenie ambiciéznych cielov by mali
videdlnom pripade sprevadzat zjednoduSené
konzultacné procesy, ktoré umozZnia rozvoj
rieSeni, ktoré mdZe podporovat a podporovat ¢o
najviac ludi (Hopkins, 2023).
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