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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Projekt ESPON InTerAlp je namenjen opredelitvi in boljSemu razumevanju vmesnih obmocij, obmocij, ki
se nahajajo med predalpskimi nizinskimi predeli in alpskim visokogorjem. S kartiranjem vzorcev, tokov
in smernic prostorskega razvoja projekt prispeva znanje za oblikovanje ustreznih upravljavskih modelov
in drugih politik. Vmesna obmocja kot tip obmocij za razliko od ostalih tipov, kot so gorski, mestni,
podeZelski in jezerski tip, dosedaj niso bila podrobneje analizirana. Medtem ko je za omenjena obmocja
na voljo obsezno znanje (na primer rezultati projektov ESPON Alps2050, ESPON LAKES, ESPON METRO,
ESPON PROFECY), prostorska dinamika prehodnih obmocij med notranjimi in robnimi obmogji Alp Se ni
bila predmet sistematicne analize. Ta obmocja se pogosto dojemajo z gorskega vidika kot obrobna ali z
vidika mestnih srediS¢ kot primestna. Njihova obravnava v kontekstu regionalnega razvoja in politik tako
predstavlja nov nacin obravnave.

Vmesna obmocja Alp povezujejo hribovita in gorska obmocja s predalpskimi nizinskimi predeli, kar pomeni,
da se v njih na precej omejenem prostoru srecujejo zelo dinamicni tokovi in soodvisnosti ter protislovni
interesi deleznikov. Prav tako je trajnostno usmerjanje prostorskega razvoja v tem geografskem okviru
izziv, ki presega obstojece upravne meje in zahteva vsealpske strategije in Cezmejne ukrepe pri prostorskem
nacrtovanju in razvoju (na primer v zvezi z ekolosko razdrobljenostjo, velikimi druzbeno-gospodarskimi
razlikami in ovirami na vec ravneh upravljanja).

Projekt ESPON InTerAlp tako omogoca sistematicno raziskovanje posebne prostorske dinamike, izzivov
in priloznosti, povezanih z vmesnimi obmocji. Analiza obravnava Stevilna klju¢na vprasanja, med drugim
opredelitev in razmejitev teh obmocij, prepoznavanje skupnih izzivov in priloznosti ter pregled okvirov
upravljanjaininstrumentov za prostorsko nacrtovanje in razvoj Alp. Projekt InTerAlp pripomore k celovitemu
razumevanju prostorskega razvoja in tokov, znacilnih za vmesna obmocja. Poleg tega je projekt analiziral
vrste in kakovost obstojecih upravljavskih pristopov in politik. Projekt zagotavlja z dokazi podprte smernice
za celovitejSi ter bolj trajnosten in vkljuCujoc razvoj alpskega prostora s posebnim poudarkom na vmesnih
obmocjih v korist tako mestnih kot podezelskih obmocij alpskega prostora.

Strnjeno porocilo za pripravljavce politik ESPON InTerAlp zagotavlja regionalnim in nacionalnim deleznikom
na obmocdju Alp nove teritorialne dokaze za obravnavo posebnih izzivov in priloZznosti na vmesnih obmogjih,

da bi omogocili celovit in trajnostni prostorski razvoj.

= Pomembno je, da se vimesna obmocja prizna kot = Upravljanje vmesnih obmocij Alp zahteva
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posebno geografsko kategorijo. Vmesna obmocja
so posebna kategorija zaradi obmocja zlivanja
tokov, funkcije vstopne tocke in velike ozemeljske
raznolikosti, ki pogosto vodi do ve¢ druzbeno-
gospodarskih in okoljskih konfliktov. Obravnava teh
obmocij je potrebna za pripravo u¢inkovitih politik
in strategij, prilagojenih potrebam teh obmoc¢ij.

Klju¢no je obravnavati skupne izzive vmesnih
obmodij. Za ta obmocja je znacilna velika zgostitev
funkcij, kot so prometna infrastruktura in storitve
splosnega pomena, tokov in dinamic¢nih procesov, ki
imajo pogosto omejen prostor za razvoj. Strategije
prostorskega razvoja se morajo tako spopasti z
izzivom »dvojnega povprasevanja na polovicnem
prostoru« ter uravnoteZiti razvoj z varstvom in
ohranjanjem okolja.

ESPON // espon.eu

prilagojen pristop. Upravne meje na teh obmo¢jih
pogosto ne ustrezajo funkcionalnim tokovom in
soodvisnostim, zato je prostorsko upravljanje Se
posebej zahtevno. Opredelitev »mehkih prostorov«je
klju¢na za upravljanje vmesnih obmocij, saj poudarja
proznost in pomen sodelovanja med razli¢nimi
upravnimi ravnmi. Za reSevanje edinstvenih izzivov
teh obmoCcij je treba spodbujati medobcinsko in
cezmejno sodelovanje ter upravljanje na ve¢ ravneh.



1
Uvod

Cilj projekta ESPON InTerAlp je izboljSati poznavanje
vmesnih obmo¢ij med predalpskimi niZinskimi predeli
in alpskim visokogorjem (glej sliko 1). S kartiranjem
vzorcev, tokov in trendov prostorskega razvoja ta
raziskava zagotavlja podlago za izboljSanje upravljanja
in pripravo strateskih dokumentov. Vmesna obmocja
Alp so zelo pomembna prostorska kategorija: Na teh
obmocjih se v precej omejenem prostorskem okviru
srecujejo zelo dinamicni tokovi in soodvisnosti ter
konfliktni interesi deleZnikov.

Projekt ESPON InTerAlp je mocno usmerjen k
potrebam deleznikov in politik. Cilj projekta je
prispevati k vkljuCevanju razmisleka o vmesnih
obmodjih v pripravo in izvajanje politik na podrocju
prostorskega razvoja in v sistem upravljanja na vec
ravneh, vkljuCujo¢ sektorske politike, kot so promet,
energija in upravljanje voda. Obravnava politik v
kontekstu vmesnih obmocij temelji na obstojeCem
znanju o alpskem prostorskem razvoju, ki vkljucuje
ugotovitve projekta ESPON Alps2050, skupnega
dokumenta alpske makroregionalne strategije EUSALP,
namenjenega prostorskem nacrtovanju, 9. porocila
o stanju Alp (RSA 9) s poudarkom na alpskih mestih,
10. porocila o stanju Alp (RSA 10): Kakovost Zivljenja v
Alpah in programa Interreg Obmocje Alp.

Da bi to zbirko znanja obogatili s prostorskim
pogledom na vmesna obmocja kot posebno
prostorsko kategorijo, je projekt InTerAlp s pomocjo
participativnega procesa ustvaril nove informacije
o teh obmoc¢jih. Ta proces je vkljuceval ve¢ izmenjav

Slika 1
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med ¢lani usmerjevalnega odbora projekta in intervjuje
z delezniki, vkljuenimi v prostorsko nacrtovanje in
razvoj Alp.

Glavni rezultat projekta je strnjeno porocilo za
pripravljavce politik ESPON InTerAlp, ki povzema
glavne ugotovitve raziskave in vkljucuje priporocila
za pripravljavce politik. Temelji na participativnem
procesu, katerega cilj je bil vkljuciti deleZnike v
oblikovanje priporoc¢il za pripravljavce politik za
vmesna obmocja Alp.

Porocilo je bilo pripravljeno na podlagi vec¢ih dogodkov
in posvetovanj. Na drugem sestanku usmerjevalnega
odbora, ki je bil 11. junija 2024 na Dunaju, je projektna
skupina opredelila osnovo za pripravo priporocil.
Povzetek te razprave je bil vkljuCen v izhodis¢ni
dokument, v katerem so bila poudarjena kljucna
izhodiS¢a za smernice za pripravo ali nadgradnjo
politik in navedeni trije postulati za vmesna obmocja,
ki so bili tudi ustrezno utemeljeni. Ta dokument je bil
v avgustu 2024 predloZen usmerjevalnemu odboru,
ki ga je septembra s pripombami vrnil projektni
skupini. Spletna delavnica, ki se je je udelezilo
priblizno 50 strokovnjakov za prostorski razvoj
obmocja Alp, je bila izvedena 30. septembra 2024.
Delavnica je bila priloZnost za obravnavo analiticnih
ugotovitev in osnutka smernic, pri Cemer so bile
perspektive za vimesna obmocja obogatene s prispevki
in komentarji deleznikov. Te povratne informacije so
bile dokumentirane in vkljucene v nadaljnjo pripravo
priporocil za pripravljavce politik.

Perspektiva »gorsko-niZinski predeli«: Torino in Grenoble (regija Rona - Alpe) kot dva primera

vmesnih obmocij Alp

Fotografija levo: Pogled na mestno obmocje Torina z gorskimi dolinami v ozadju (Vir: Andrea Mucelli, CC BY-NC-SA 2.0, https://www. https://www. flickr.com/

e

photos/bluestardrop/8296928890); Fotografija desno: Otok Presqule, fotografiran iz zraka, mestno obmocje Grenobla, severozahodno ozemlje (Vir: Agencija

za urbanisti¢no nacrtovanje regije Grenoble).
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Poleg tega je bila od 2. do 23. oktobra 2024 izvedena
spletna anketa, v kateri so bili udelezenci, vklju¢no
z udeleZenci spletne delavnice in $irSo skupino
strokovnjakov za prostorski razvoj obmocja Alp,
povabljenikizpopolnjevanjupriporocil za pripravljavce
politik. Skupno 21 strokovnjakov je podalo izcrpne
povratne informacije, ki so bile pregledane in vkljucene
v to porocilo. Na podlagi povratnih informacij
usmerjevalnega odbora projekta ESPON InTerAlp je
projektna skupina opravila kon¢no revizijo strnjenega
porocila za pripravljavce politik. Povratne informacije
udelezencev delavnic so zagotovile dragocen vpogled v
regionalni kontekst in obogatile ugotovitve raziskave
z lokalnimi in regionalnimi primeri ter tako okrepile
ustreznost in uporabnost pripravljenih priporocil.
Odgovori, zbrani s spletno anketo, so izpostavili
veC kljuénih tem v zvezi z izzivi in priloznostmi
vmesnih obmocij. Ta obmocja so prepoznavna po
svoji raznolikosti, saj obsegajo predalpska obmocja,
gorske predele Alp in ¢ezmejna obmocja. Prav tako so
sodelujocCi v anketi opozorili na ekolosko obcutljivost
in druzbeno-gospodarska nasprotja teh obmocij, kar
zahteva prilagoditev strategij prostorskega razvoja.
UdeleZenci so poudarili potrebo poinovativnih modelih
upravljanja, zlasti po pristopih »mehkega upravljanja«,
ki spodbujajo sodelovanje in prilagodljivost namesto
strukturiranih, vnaprej dolocenih korakov in resitev
upravljanja od zgoraj navzdol.

6 ESPON // espon.eu

Projekt ESPON InTerAlp s svojimi ugotovitvami in
ozemeljskimi dokazi tako prispeva k oblikovanju
Alpskih prostorsko-razvojnih perspektiv (v ang. Alpine
Spatial Development Perspectives), katerih priprave se je
lotila Delovna skupina urejanje prostora in trajnostni
razvoj, ki deluje v okviru Alpske konvencije. Cilj
skupine je razviti skupno vizijo za dolgoro¢ni razvoj
alpskega prostora. Ta perspektiva poudarja potrebo
po priporocilih za pripravljavce politik in prakti¢nih
izvedbenih strategijah za obravnavo specifi¢nih
izzivov in priloznostiv celotni alpski regiji ter spodbuja
k trajnostnemu razvoju in ¢ezmejnemu sodelovanju.
Prve moznosti za vkljucitev izsledkov projekta v alpske
prostorsko-razvojne perspektivne so bile proucene
na spletnem sreCanju med Clani projektne skupine
in ¢lani omenjene delovne skupine, ki je potekalo 13.
novembra 2024. Ugotovitve projekta ESPON InTerAlp
tako prispevajo k oblikovanju prihodnosti alpskega
prostorskega razvoja s posebnim pogledom na vmesna
obmocja Alp.
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Opredelitev vmesnih obmocij v alpskem prostoru

Vmesna obmocja so posebna vrsta obmocij, ki povezuje
alpska gorata obmocja s predalpskimi niZinskimi
predeli: Na tem prostoru se srecujejo zelo dinamicni
tokoviin soodvisnosti ter konfliktni interesi deleZnikov
(glej sliko 2). Opredelitev in razmejitev teh obmocij
mora zato presei upravne meje in zajeti zapleteno
dinamiko tokov in funkcij, ki te meje presega. Tudi
trajnostno usmerjanje prostorskega razvoja v tem
geografskem kontekstu je zato izziv. Vmesna obmocja
Alp kaZejo visoko stopnjo prostorske raznolikosti,
vklju¢no znaravnimiin ranljivimi gorskimi obmocdji ter
gospodarsko moc¢nimi niZinskimi predeli in velikimi
urbanimi sredis¢i. Dinamika prostorskega razvoja
obmocij med notranjimi in robnimi deli gorskih
obmocij do sedaj Se ni bila predmet celovite obravnave.
Splosna merila za opredelitev teh obmo¢ij vkljucujejo
naslednje vidike:

1) Vmesna obmodja povezujejo predalpske niZinske
predele (z nizko nadmorsko viSino) z alpskim
visokogorjem (z visoko nadmorsko visino). Vkljucujejo
veC vrst tokov in odnosov, kot so prometni tokovi,
demografske povezave in ekosistemske storitve.

Slika 2
Shema opredelitve vmesnih obmocij
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2) Vmesna obmocja so prehodno obmocje med predeli z
nizko in visoko nadmorsko vi§ino ter zajemajo obmocja
s strmim reliefom.

3) Opredelitevvmesnih obmocij temelji na znacilnostih
sistema alpske poselitve, prometne infrastrukture
in morfoloskih vidikih, kot sta topografska viSina in
recni sistem. Opredelitev je utemeljena s podatki o
prostorskih vzorcih poselitve, okoljske regionalizacije,
prometne infrastrukture (na primer dostopnost do
srediS¢nih krajev, funkcionalna urbana obmoc¢ja),
razseznost povodij in geomorfoloskih znacilnosti, kot
sta nadmorska viSina in naklon.

-
-
]
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Konkretna metodoloska opredelitev temelji na (1)
predalpskih »vstopnih toc¢kahs, (2) »konénih tockah«
Alp in (3) stranski S$iritvi vmesnih obmocij. Po
opredelitvi se vmesna obmocja ne prekrivajo.

Zemljevid 1 prikazuje razmejitev vimesnih obmocij Alp.
V teh vmesnih obmog¢jih se prekriva ve¢ upravljavskih
okvirov upravljanja (na primer Alpska konvencija,
makroregionalna strategija EUSALP), pogosto ta
obmocja obravnavajo razlicni sistemi prostorskega
nacrtovanja. Zanje so znacilni tokovi in soodvisnosti,
ki presegajo njihove meje. Zemljevid kaZe, da vmesna
obmocja skoraj sestavljajo »obroc« okoli alpskega
masiva, saj je gostota naselij na tem obmocju
razmeroma velika.

Zemljevid 1
Vmesna obmocja Alp

® Stuttgart

Ta obro¢ pa ni »sklenjen«, saj nekatera obmocja nimajo
vmesnih obmocij, to so na primer obmocja juzno od
Grenobla, severovzhodno od Ljubljane ali v blizini
Berna. Te »prekinitve« je mogoce razlozZiti s prostorsko
strukturo: vmesna obmocja temeljijo na znacilnostih
sistema alpske poselitve, prometne infrastrukture
in morfoloskih vidikih, kot sta topografski relief in
reCni sistem. Naravne ovire (strma topografija in
nadmorska viSina nad 1.000 m) prekinjajo poselitvene
in infrastrukturne povezave, ki sicer obstajajo na drugi
vmesnih obmoc¢jih.

Linz ;
Munchen * Duga;

. Marseille

2
EsPON [El#5%" - © ESPON, 2024
|:| Vmesna obmocja z
mestnim srediséem

|:| Delno urbanizirana vmesna obmodja

|:| Podezelska vmesna obmocja
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Visoka nadmorska visina
(= 1.000 m nad morjem)

Regionalna raven: LAU 2021

Vir: FAU, ESPON InTerAlp, 2024

Vir podatkov: lastni izradun, 2024

@ EuroGeographics za upravne meje
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Vmesna obmocja imajo razli¢ne prostorske znacilnosti,
na osnovi katerih jih lahko razvrstimov tri skupine:

» Vmesna obmoc¢ja z urbanim sredi§¢em imajo znotraj
svojega oboda gosto poseljeno urbano sredisce (na
primer Torino, Ljubljana-Julijske Alpe, Grenoble
(regija Rona - Alpe), Bern-Thun, Salzburg). Za ta
obmodja je znacilen oster prehod od gosto poseljenih
do redko poseljenih naravnih obmocij.

Delno urbanizirana vmesna obmocja zdruzujejo
srednje gosto poseljena obmocja (na primer Dunaj-
dolina reke Miirz, Ziirich-Schwyz-Glarus, Vicenza-
Schio). Na ve¢ kot polovici svojega obmocja imajo
srednjo gostoto prebivalstva. Ta obmocja imajo
razvito celovito prometno infrastrukturo (Zeleznico
in primarne ceste) in so z njo povezana z vsaj enim
funkcionalnim urbanim obmoc¢jem (vefinoma v
predalpskih niZinskih predelih).

PodezZelska vmesna obmocja so precej redko
poseljena (na primer Sisteron-Gap, dolina Aoste,
Liezen, Bulle, Bad Reichenhall-Berchtesgadenske
Alpe, Gorica-Nova Gorica). Prometni sistem temelji
na primarnih cestah, prisotnost avtocest ni pogosta.
Medtem ko so urbana sredi$ca in delno urbanizirana
vmesna obmocja povezana z velikimi prometnimi
koridorji, tega pri podeZelskih vmesnih obmog¢jih ni
zaznati.

V preglednici je vsako vmesno obmocje uvrsceno v en
prostorski tip.

Vmesna obmocja
z urbanim
srediScem

Delno
urbanizirana
vmesna obmocja

PodezZelska
vmesna obmocja

(01) Grenoble, regija Rona - Alpe (FR)
(02) Chambéry (FR)

(03) Annecy (FR)

(04) Zeneva -Annemasse-Thonon-les-
Bains (CH-FR)

(05) dolina Rone (CH-FR)

(07) Bern-Thun (CH)

(08) Zug-Luzern (CH)

(10) dolina alpskega Rena (DE-CH-AT-LI)
(11) Allgovia (DE-AT)

(13) Rosenheim (DE-AT)

(15) Salzburg (AT-DE)

(20) Gradec (AT)

(21) Maribor (Sl)

(23) Ljubljana-julijske Alpe (SI-AT)
(31) Trento (IT)

(33) Brescia (IT)

(34) Bergamo (IT)

(35) Lecco (IT)

(36) obrobje Milana (IT)

(37) Lugano (CH-IT)

(43) Torino (IT)

(46) Nica (FR)

(06) Bulle (CH)

(12) obrobje Minchna (DE-AT)

(14) Bad Reichenhall-Berchtesgadenske
Alpe (DE-AT)

(17) Liezen (AT)

(18) Dunaj-obrobje Spodnje Avstrije (AT)
(24) Gorica-Nova Gorica (IT-SI)
(25) Videm (IT)

(26) Maniago (IT)

(27) Pordenone (IT)

(29) Bassano del Grappa (IT)
(40) dolina Aoste (IT)

(41) Cuorgne (IT)

(42) Cirie (IT)

(47) Digne-les-Bains (FR)
(48) Sisteron-Gap (FR)

ESPON // espon.eu 9
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3

Smernice za pripravljavce politik

Priznati vmesna obmocja Alp kot
posebno geografsko kategorijo

Vmesna obmocja so posebna prostorska kategorija, ki z
vidika politik Se ni bila opredeljena in obravnavana. Pri
oblikovanju politik je treba upostevati naslednje kljucne
tocke: Zlasti za urbana sredisca in delno urbanizirana
vmesna obmog¢ja je znacilno, da leZijo na obmodjih
zlivanja tokov in imajo funkcijo vstopne tocke. To so
obmocja z veliko prostorsko raznolikostjo, kjer se
nizinskipredelstikaz gorovjem,stopnjaurbanizacije pa
je zelo pogostovariira. Zaradi te geografije na obmocjih
najdemo vecja druZbeno-gospodarska in ekoloska
nasprotja (na primer glede ekoloske povezanosti,
mozZnosti za rekreacijo, razvoja prebivalstva). Nadalje,
so vmesna obmocja povezana s prostorskim izzivom,
ki se nana$a na obravnavanje velikega Stevila razli¢nih
zahtev glede rabe zeml;jis¢ in kjer so moznosti razvoja

Zemljevid 2

zaradi pomanjkanja prostora pogosto zelo omejene.
To je Se toliko vecji izziv, saj se funkcije in upravljavske
strukture ne ujemajo vedno najbolje.

Prepoznavanje teh posebnosti pomeni, da je treba
vmesna obmoc¢ja poleg funkcionalnih urbanih
obmoc¢ij, visokogorskih obmocij, mestnih obmocij in
nadnacionalnih koridorjev obravnavati kot specificno
prostorsko kategorijo v celotnem alpskem prostoru.
Zemljevid 2 prikazuje razmejitev vmesnih obmocij
Alp in tudi funkcionalnih urbanih obmo¢ij v Evropi.
Na zemljevidu je zelo malo prekrivanja med vmesnimi
obmod¢ji Alp in funkcionalnimi urbanimi obmodji,
kar je presenetljivo, saj je sistem poselitve podlaga za
opredelitev vmesnih obmocij. Obravnavanje vmesnih
obmocij kot novega tipa obmocij je temeljni pogoj za
pripravo ucinkovitih politik. Osredinjenje na ustrezne
tokove, strukture ter potenciale in izzive pomeni, da si
je treba prizadevati za prilagajanje obstojecih strategij
prostorskega razvoja.

Alpski prostor izven funkcionalnih urbanih obmocij

* Stittgart

© ESPON, 2024

Funkcionalna urbana obmogéja (2021)

. Mesto

isi] Obmodje dnevnih migracij na delo (LAU z vet kot 15 %
zaposlenega prebivalstva, ki se vozi na delo v mesto)
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Vmesna obmocja Alp imajo v evropski prostorski
strukturi posebno vlogo vstopne tocke. To so obmogja,
kjer glavna evropska prometna infrastruktura vstopa
v alpsko visokogorje. Najpogosteje uporabljani
Cezalpski koridorji se zacnejo in koncajo na vmesnih
obmo¢jih (na primer Brenner, Gotthard in Fréjus). V
drugih primerih so vmesna obmocdja »ozka grla«, na
primer nems$ka avtocesta A7 se konfa na vmesnem
obmo&ju Allgovia pri Fiissnu. Stevilna obmogja imajo
pomembno funkcijo kriZis¢, zlasti kadar se povezave,
ki vstopajo na alpsko obmocje, kriZajo s tistimi, ki
potekajo vzporedno z reliefom (na primer Zeneva,
Grenoble, dolina alpskega Rena). Poleg tega lahko
tranzitni tokovi ovirajo tudi dostopnost znotraj regije.
Mesta ob tranzitnih koridorjih so pogosto obremenjena
zaradi zastojev v tranzitnem prometu in obvozov, tak
primer je na primer mesto Steinach am Brenner.

Na zemljevidu 3 so prikazane osi TEN-T za Zeleznico in
cesto ter terminali za kombinirani promet in osi tako
imenovanega oprtnega prevoza (prometni sistem za
intermodalni prevoz po Zeleznici, tj. vlak, ki prevaza
tovornjake po Zeleznici). Na celotnem alpskem
obmocju so terminali za kombinirani promet ve¢inoma
na vmesnih obmocjih, obmocjih prostorske »zozZitve«.

Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Tokovi so omejeni na majhno Stevilo cestnih in
Zelezniskih osi, pogosto v precej majhnih koridorjih.
V tak$nih razmerah so zlasti urbana sredisca in delno
urbanizirana vmesna obmocja »vroce toCke« politik,
ki obravnavajo promet in mobilnost. V izbranih
Studijah primera InTerAlp je razprava o vlogi prometa
in mobilnosti v prostorskem razvoju intenzivna
na primer v dolini alpskega Rena, na obmocjih
Grenoble (Rona - Alpe), Ljubljana-Julijske Alpe,
Miinchen - Tirolska in v Torinu. Argument »dvojno
povprasevanje na polovicnem prostoru« Se enkrat
bolj poudarja prostorsko realnost vmesnih obmocdij.
Odraza, da je na vmesnih obmoc¢jih povprasevanje
po prometni infrastrukturi pogosto veliko vecje kot v
vecini drugih obmocij. Nanasa se tudi na dejstvo, da na
vmesnih obmocjih najdemo tudi visoko intenzivnost
povprasevanja po rekreaciji in moznostih za rekreacijo
v neposredni bliZini. Poleg tega so vsa obravnavana
obmocja del SirSega omrezja TEN-T in so »vstopne
tocke« za tranzitno mobilnost med niZinskimi in
gorskimi predeli ter za promet v celotnem alpskem
prostoru (glej okvir 1).

ESPON // espon.eu 11
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Zemljevid 3
Geografski pojav zlivanja tokov
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

OKVIR 1
Funkcije vstopnih tock in pojav zlivanja na vmesnih obmogjih

Vmesna obmodja Ljubljana-Julijske Alpe (zgoraj levo), dolina alpskega Rena (zgoraj desno) in obmocje Miinchen-Tirolska (spodaj
desno)

V alpskem prostoru so vmesna obmogja tista, na katerih je razpoloZljivi prostor vse bolj omejen. Le skromno Stevilo
cestnih in ZeleznisSkih osi omogoca pretok ljudi in blaga, ki pogosto poteka v razmeroma ozkih prometnih koridorjih. V
tak3nih okolis¢inah je vmesnim obmocjem v politikah s podrocja prometa in mobilnosti pogosto namenjena posebna
pozornost. V vecini InTerAlp obmodji je razprava o vlogi prometa in mobilnosti pri prostorskem razvoju pomemben del
regionalne politike. To dokazuje visoka stopnja tovornega prometa in individualne mobilnosti, ki jo je mogoce opaziti na
primer v vmesnih obmogjih Ljubljana-Julijske Alpe, dolini alpskega Rena in na obmocju Munchen-Tirolska. Ta vmesna
obmocgja so del SirSega omrezja TEN-T in delujejo kot »vstopne tocke« za tranzitno mobilnost in promet med nizino in
goratimi predeli na celotnem alpskem prostoru. Poleg tega je na teh vmesnih obmocjih veliko povprasevanje po bliznji
rekreaciji in priloZznostih zanjo.

Vir: ESPON InTerAlp Case study portfolio (Zbrane Studije primerov ESPON InTerAlp), 2024.
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Vmesna obmocja so mo¢ni »povezovalci« med gorskimi
regijami in okoliskimi niZinskimi predeli. Ta trditev
je povezana z eno od glavnih ugotovitev 9. porocila
o stanju Alp, da so alpska mesta »posredniki« med
podeZeljem in velikimi mesti v Alpah in njihovi bliZini.

Prometna povezanost je kljunega pomena za
druzZbeno in gospodarsko blaginjo teh obmocij.
Hkrati je ekoloSska povezljivost kljutna za
prostoZziveCe Zivali, saj razdrobljenost habitatov (tj.
deljenje habitatov na manjSe dele), ki jo povzrocata
dinamika rabe tal ter Sirjenje mest in ¢lovekovih
dejavnosti, za njih predstavlja ve¢ji problem.

Zemljevid 4
Ocenjena poraba vode v gospodinjstvih
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Na vmesnih obmoc¢jih z urbanim sredis¢em se
pojavljajo Se posebej vecja nasprotja med obmodji s
slabso in boljso povezljivostjo, Ceprav gre za druge tipe
vmesnih obmodij.

Zemljevid 4 prikazuje nasprotja na vmesnih obmocjih,
ki jih ponazarja kazalnik ocenjene porabe vode v
gospodinjstvih. Na eni strani imamo niZinske predele
z najvisjo ocenjeno porabo vode, na drugi pa hribovite
predele z obic¢ajno niZjo porabo zaradi majhne gostote
prebivalstva. Ta prostorski vzorec je na primer Se
posebej ociten na vmesnih obmoc¢jih Lombardije ali
Torina, Grenobla (regija Rona - Alpe) in Gradca.

Regionalna raven: LAU

Vir: Uta Schirpke, ESPON, InTerAlp, 2024
Vir podatkov: AlpES 2018 projekt

& EuroGeographics za upravne meje



Zemljevid 5
Sprememba temperature povrsja do leta 2050
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Omeniti je treba, da na vefja nasprotja znotraj
vmesnih obmocij kaze tudi veliko drugih kazalnikov.
Na zemljevidu 5 so prikazane predvidene spremembe
temperature povrs$ja med letoma 2021 in 2050 (Vv
stopinjah Celzija). PoviSanje temperature do leta 2050
je Se posebej izrazito na vmesnih obmoc¢jih. Prostorski
vzorec kaZe, da se bo temperatura na alpskih obmo¢jih
zviSala bolj kot v okoliskih niZinskih predelih ali pa se
bo temperatura v njih spremenila prej. To Se posebej
velja za italijanska in francoska vmesna obmocja.

Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Regionalna raven: Rastrski podatki

Vir: FAU, ESPON, InTerAlp, 2024

Vir podatkov: Alpska konvencija za predvidene
spremembe letne temperature v juZni Evropi v
obdobju 2021-2025 v stopinjah Celzija (WMS), 2024
® EuroGeographics za upravne meje

Na teh obmoc¢jih so podeZelska obmocja in obmocja
z ohranjeno naravo najbolj izpostavljena cedalje
hitrejSemu zviSevanju temperatur. To pomeni, da
morajo imeti mesta na vmesnih obmoc¢jih pionirsko
vlogo pri obravnavi podnebnih sprememb ter
gospodarskih, druzbenih, kulturnih in okoljskih
vplivov Cedalje vecje urbanizacije. Zgodnja priprava in
sprejemanje strategij ob spoprijemanju s podnebnimi
spremembami lahko v obdobju preobrazbe ustvari
»prednost prvega pobudnika«.

ESPON // espon.eu 15
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Zemljevid 6
Stopnja ohranjenosti pristne narave
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Hkrati vmesna obmocja zaznamuje velika raznolikost
naravnih in gosto poseljenih obmo¢ij v njihovi
neposredni blizini. Zemljevid 6 prikazuje stopnjo
ohranjenosti pristne narave. Ta indeks je merilo
vpliva vseh clovekovih posegov na ekosisteme. Visoke
vrednosti indeksa kaZzejo manjsi vpliv cloveka in
bolj naravne ekosisteme, medtem ko nizke vrednosti
indeksa pomenijo zelo spremenjene ekosisteme. Alpska
obmocja imajo na splosno ve¢ naravnih ekosistemov
kot predalpski nizinski predeli. To nasprotje pride do
izraza tudi na vmesnih obmoc¢jih, ki obsegajo celoten
razpon od zelo naravnih obmocij do zelo spremenjenih
ekosistemov, kar ponazarja tudi primer italijanskih

16 ESPON // espon.eu
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vmesnih obmocjih. Skoraj naravni in polnaravni
ekosistemi so bistveni za ohranjanje biotske
raznovrstnosti, saj zagotavljajo primeren Zivljenjski
prostor rastlinskim in Zzivalskim vrstam. Taksni
ekosistemi so tudi odpornejSi proti naravnim
nevarnostim in kljuéni za podporo ¢lovekovi blaginji.
Clovekove dejavnosti namre& povzroZajo neposredne
in posredne spremembe biofizikalnega okolja in
ekosistemov. Trajnostno upravljanje v kmetijstvu in
gozdarstvu ima tako manjsi vpliv na ekosisteme kot
intenzivna kmetijska pridelava, intenzivno gozdarstvo
in urbanizacija.



Zemljevid 7
Gostota prebivalstva
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Zemljevid 7 prikazuje gostoto prebivalstva leta 2023
na ravni obc¢in. Kljub sicer$njim nacionalnim in
regionalnim razlikam ima sistem alpske poselitve
na celotnem obmocju precej skupnih znacilnosti.
V primerjavi s predalpskimi nizinskimi predeli je
na alpskih obmocjih gostota prebivalstva vefinoma
nizja, saj gorati relief omejuje obseg in intenzivnost
poselitve. V skladu s tem morfoloSke znacilnosti
alpskega visokogorja mocno vplivajo na poselitvene
vzorce, medtem ko je za predalpska obmocja znacilen
obro¢ strnjene poselitve okoli gorskih predelov.
Vmesna obmocja kaZzejo veliko nasprotje med gosto in
redko poseljenimi obmo¢ji, kar poudarja raznolikost
poselitvenih vzorcev na teh prehodnih obmocjih
med predalpskimi niZinskimi predeli in alpskim
visokogorjem. Zemljevid ponazarja tudi vecji vpliv
dolin na strukturo poselitve. Primeri obsegajo dolino
reke Innvzhodno od Innsbrucka; dolino alpskega Rena,

Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp
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ki se razteza severno in juzZno od LihtenStajna, dolino
Isere med Zenevo in Grenoblom ter dolino Save
v Sloveniji. Te doline so sredis¢a velike zgostitve
prebivalstva, kar poudarja njihov pomen v SirSem
sistemu alpske poselitve.

Zemljevid 8 prikazuje delez infrastrukture na
obmocjih nevarnosti sneZnih plazov in skalnih
podorov v posamezni obCini. Tudi ta zemljevid jasno
kaze veCja nasprotja med alpskimi in predalpskimi
obmodji. Zaradi velikih razlik v nadmorski viSini,
zlasti na vmesnih obmocjih, se na teh kaZe potreba
po varovalnih gozdovih. Nevarnosti v gorah, kot so
plazovi in skalni podori, lahko ogrozijo infrastrukturo
in cCloveska zivljenja. Z opredelitvijo deleza
infrastrukture, ki je na obmocjih nevarnosti plazov in
skalnih podorov, postane potreba po zasc¢itnih ukrepih,
kot so varovalni gozdovi, pomembna.
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Zemljevid 8
DelezZ infrastrukture na nevarnih obmogjih
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Poleg tega Studije primerov InTerAlp prikazujejo tudi
oCitne razlike med niZinskimi in gorskimi obmodji,
zlasti glede intenzivnosti turizma, zmogljivosti za
proizvodnjo energije, oskrbe s pitnovodo in prometnih
omreZij. Ta nasprotja prinasajo veliko izzivov za
prostorski razvoj, razdelimo jih lahko v §tiri skupine:

Prvi¢, prometni objekti in tehni¢na infrastruktura
so izpostavljeni zelo velikim obremenitvam. Zaradi
omejenega prostora za Siritev infrastrukture in velikih
finan¢nih bremen v vecini primerov preproste resitve
niso mozne. Drugi¢, poleg prometa sta obcutljivi
temi tudi energija in pitna voda. Vmesna obmocja so
namrec tudi obmocja za prenos energije, ki potrebuje
uCinkovita omrezja. Hkrati je prostorsko umescanje
daljnovodov v neposredni bliZini alpskih poselitvenih
obmocij obcutljiva tema. Odvisnost vecjih mest od
vodnih in energetskih virov z gorskih obmocij je prav
tako pomembno infrastrukturno vpraSanje na vecini

18 ESPON // espon.eu
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vmesnih obmocij. Poleg tega se izzivi povecujejo zaradi
podnebnih sprememb in taljenja ledenikov. Tretjic,
tudi ravnoteZje med turizmom in okoljem predstavlja
vecplasten problem. Po eni strani lahko na naravnih
obmo¢jih (na primer jezerih, gorskih vrhovih,
pohodniskih poteh, smucis¢ih in podobno) opazimo
tendence k Cezmernemu turizmu, po drugi strani
pa lahko prometni tokovi na poteh do znamenitosti
povzrocijo zastoje v naseljih ali na obvoznih cestah. Na
splosno linearna prometna infrastruktura povzroca
drobljenje naravnih habitatov. Cetrti€, Stevilna
vmesna obmoc¢ja so gospodarsko uspeSna obmocja,
umescena v zelo privlatno naravno okolje. Zaradi
tega so vsekakor privlatna za gospodarski razvoj.
Hkrati pa zagotavljanje u¢inkovite oskrbe s storitvami
sploSnega pomena, cenovno dostopnih stanovanj in
medregionalne dostopnostizlahka postaneizziv, Cetudi
predstavlja temeljni pogoj za privabljanje kvalificirane
delovne sile.



Obravnava posebnih skupnih izzivov
vmesnih obmodij

Priznavanje geografskih posebnosti teh obmocij
pomeni tudi priznavanje njihovih Stevilnih izzivov.
Zaradi velike ozemeljske raznolikosti teh obmocij so
izzivizelene infrastrukture, prometa, turizma, energije
in obvladovanja naravnih nevarnosti zelo podobni.
Hkrati so lahko ukrepi, kot so pametna omrezZja ali
napredni sistemi javnega prevoza, skupne priloZnosti
za reSevanje teh izzivov.

Pomemben primer »skupnega izziva« je zagotavljanje
in krepitev ekoloSke povezljivosti ob hkratnem
ohranjanju prometne povezanosti.

Zemljevid 9
EkoloSka povezljivost
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Zemljevid 9 kaZe ve¢ja nasprotja ekoloske povezljivosti
znotraj veCine vimesnih obmocij. Ta kazalnik prikazuje
povprecno velikost (pol)naravnih vrst pokrovnosti, ki
jih prometna infrastruktura ne prekinja. Raba zeml;jis¢
ter Sirjenje mest in ¢lovekove dejavnosti povzrocata
drobljenje habitatov. Drobljenje habitatov na manjse
dele zmanjSuje odpornost ekosistemov in ogroza
biotsko raznovrstnost. Ekoloska povezljivost je zato
zelo pomembna za nadaljnje Sirjenje vrst ter ohranjanje
ekoloskih procesov in delovanja.

Naslednji razdelki se podrobneje poglobijo v nadaljnje
primere skupnih izzivov.

Linz :
JMinchen . Duria

Regionalina raven: LAU

Vir: Uta Schirpke, ESPON, InTerAlp, 2024

Vir podatkov: Corine Land Cover; OpenStreetMap
@ EuroGeographics za upravne meje
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Posebnostivmesnih obmocijso povezane zvecplastnimi
sektorskimi izzivi. Ceprav se 48 vmesnih obmo¢ij Alp
po svojih znacilnostih in lokaciji med seboj mocno
razlikuje, med njimi najdemo Stevilne vzporednice.
Znacilna je zgoscenost pomembnih funkcij, tokov in
dinamike. Prometna infrastruktura povezuje kraje z
razli¢nimi sredi$¢nimi funkcijami, tovorni tokovi so
hrbtenicaintegriranega gospodarstva, sistemi poselitve
pa se obiCajno razvijajo vzdolz topografskih osi.
Vmesna obmoc¢ja so tudi privlacna za tokove (na primer
turizem, rekreacija, dnevne migracije). Zemljevid 10
prikazuje turisti¢no najbolj obiskane tocke na celotnem
alpskem prostoru na podlagi podatkov Tripadvisorja
in Google Zemljevidov. Vizualizacija prikazuje Se
posebej veliko Stevilo fotografij, naloZenih na Google
Zemljevidih, na lokacijah turisti¢nih znamenitosti na
vmesnih obmoc¢jih.

Zemljevid 10
Turisti€no najbolj obiskane tocke

® Stuttgart

' Go-fundod by

fe curoseanuior (€ ESPON, 2024

Fotografije v Google Zemljevidih, ki jih je turistiénim
znamenitostim dodelil Tripadvisor
® Turisticne znamenitosti (Tripadvisor)

Koli¢ina fotografij v Google Zemljevidih
majhna

velika
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[] Vmesna obmogja
] EUSALP

Ta privla¢nost za mednarodne turiste (daljSe bivanje)
ali lokalne obiskovalce s sosednjih urbanih obmocij
(kratkotrajni, a pogosti obiski) prinaSa izzive za
trajnostni promet - tako z vidika spremembe nacina
prevoza kot ukrepov za dostopnost. Usmerjanje tokov
s predalpskih obmocij v ozke prometne osi na gorskih
obmoc¢jih zahteva visoko raven prostorskega znanja.
Zato je ucinkovito prostorsko nacrtovanje kljuénega
pomena za sektor prometa in mobilnosti zlasti na
vmesnih obmoc¢jih.

MozZnosti za razvoj so precej omejene zaradi
topografskih razmer s pogosto strmim reliefom in
Stevilnih varstvenih reZimov (habitati, zeleni koridorji
in podobno). Ce nekoliko poenostavimo, lahko ta izziv
opiSemo kot Ze omenjeno »dvojno povpraSevanje
na polovi¢nem prostoru«. Za reSevanje tega izziva je
potrebna sistemati¢nost pri prostorskem nacrtovanju
in razvoju.

Mdnchen =

Regionalna raven: Geolocirani podatki (2024)

Vir: FAU, ESPON, InTerAlp, 2024

Vir podatkov: Tripadvisor, Google Zemljevidi, 2024
®EuroGeographics za upravne meje



Zemljevid 11 prikazuje deleZ prebivalstva, ki zivi v
vidnem dosegu energetske infrastrukture, znotraj in
zunaj vmesnih obmodij. Ugotovitve so presenetljive:
Na vmesnih obmocjih Alp v neposredni blizini
visokonapetostnih omreZij (v oddaljenosti 200 metrov)
zivi pribliZzno 7,7 odstotka prebivalcev, v vidnem
obmo¢ju (od 500 do 1.500 metrov stran, odvisno od
viine drogov) pa 27 odstotkov.

Vmesna obmocja Alp delujejo kot »obmocja, po katerih
poteka prenos energije« in ki povezujejo elektrarne
z alpskega obmocja z okoliskimi niZinskimi predeli
(glej okvir 2 kot primer vimesnega obmod¢ja Alp v dolini
alpskega Rena).

Zemljevid 11

Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Obsezna infrastruktura, zlasti visokonapetostna
prenosna omreZja (380-400 kilovoltov), je lahko
vizualno moteca. Prav tako se daljnovodi pogosto
dojemajo kot moteCi zaradi hrupa ali (zaznane)
nevarnosti, povezane z elektromagnetnim sevanjem.
V zaprtih dolinah je lahko izziv tudi negativen vpliv
taksne infrastrukture na cene zemljisc.

Vmesna obmocja Alp kot obmocja prenosa energije

'Stuttgart

Marseille

-
EsrFON =5 © ESPON, 2024
DeleZ prebivalstva v blizini visokonapetostnih
prenosnih omrezij (od 500 m do 1.500 m,
odvisno od povprecne visine stebrov,
od 110 kV do 380 kV)
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Regionalna raven: LAU

Vir: OIR, ESPON, InTerAlp, 2024

Vir podatkov: OpenStreetMap, 2024,
Eurostat, 2023

@ EuroGeographics za upravne meje

{Izjava o omejitvi odgovornosti: Podatki iz popisa
za leto 2021, uporabljeni za izraéune,
so zadasni in v potrjevanju.)
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

OKVIR 2
Vmesna obmocja kot obmocja prenosa energije

Primer obmogja: dolina alpskega Rena

Vmesno obmocje v dolini alpskega Rena ima velik ¢ezmejni pomen. Shema abstraktno prikazuje energetsko
infrastrukturo na vmesnem obmocju, kjer hidroenergija predstavlja glavni vir energije. NajveC hidroelektrarn s
proizvodno zmogljivostjo vec¢ kot 100 milijonov kilovatnih ur na leto je v gorskih obmocgjih Vorarlberga (AT). V blizini
mest Chur in Herisau naj bi zgradili dodatne objekte, da bi zagotovili energetsko varnost za celotno regijo. Ti obrati
povzroCajo ekoloSke izzive, povezane z ohranjanjem narave. Shema jasno kaZe, da vmesno obmocje deluje kot
»energetsko tranzitno obmocje«. Vec daljnovodov (z napetostjo 110 kilovoltov ali ve€) povezuje elektrarne na goratem
obmodgju z okoliskimi nizinskimi predeli.

Vir: ESPON InTerAlp Case study portfolio (Zbrane Studije primerov ESPON InTerAlp), 2024.

Sistem poselitve Prometna infrastruktura Politiéne meje
@ Prestolnica Cesta (prvega reda) — Drzavna meja
O Regionalno sredidte = Cesta (drugegareda)
- i Zeleznica (prvega reda)
[ ] Lokalno vozlisée
_— - Zeleznica (drugega reda)
Naravne znacilnosti Energetska infrastruktura
— Reka . Hidroelektrama (= 100 miljionov kWhileto)
Pritok L Hidroelektrarna z obratom za proizvodnjo vodika (2 200 tonfeto)
- Vodno telo @ Naértovana hidroelektrarma (2 50 milijonov kWhileto)
P P _ N,
7777 corskirelet e Elektrovod (2 50 kV)

Glavno cbmocie povpradevanja po energiji

Glavno obmocje proizvodnje energije
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FAL & Strauss - Raumentwickiung, ESPON inTerddp, 2024
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Na obmoc¢jih med predalpskimi nizinskimi predeli in
alpskim visokogorjem je veliko pomanjkanje zemljisc,
hkrati pa na njih obstaja veliko konfliktih interesov
za rabo zemljis¢. Na zemljevidu 12 so oznacena
obmocja z manj kot 30-odstotnim naklonom poboc¢ij
v rastrski sliki z lo¢ljivostjo 25 metrov, kar kaze na
razpolozljivost zemljiS¢ za kmetijstvo, infrastrukturo
in druge dejavnosti. Ta prostorski vzorec kaze, kako
omejena so ravna ali rahlo nagnjena zemljis¢a na
vmesnih obmod¢jih in da se nahajajo vefinoma v
neposredni blizini predalpskih nizZinskih predelov.
Hkrati je konkurenca med interesi rabe zeml;jisc¢ velika,
saj je povpraSevanje po stanovanjih in energiji zaradi
turizma veliko. To pomeni izziv za ohranjanje narave in
varovanje odprtega prostora.

Zemljevid 12
Stopnja naklona povrsja

Bl © ESPON, 2024

[ ] vmesna obmotja

I obmocja z manj kot 30-odstotnim naklonom (obmogja topografskega potenciala)

ESFO

Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Omejena razpoloZzljivost zemljis¢ v kombinaciji z Ze
pozidanimi povrSinami v dolinah povzrofa poseben
»pritisk« na vmesna obmocja. Ta kombinacija omejene
topografske primernosti, konkuren¢nih zahtev in
potrebe po varstvu okolja ustvarja kompleksne izzive
upravljanja zemljis¢ na vmesnih obmog¢jih. Zaradi te
zahtevne prostorske ureditve so vmesna obmocja lahko
posebni testni poligon za udejanjanje trajnostnega
prostorskega razvoja.

Regionalna raven: Rastrski podatki
Vir: FAU, ESPON, InTerAlp, 2024
Vir podatkov: EU-DEM, lastni izraduni
BEuroGeographics za upravne meje
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Razvoj upravljanja, prilagojenega za
vmesna obmocja

Vmesnih obmocijsistemati€énone obravnavajo
na nobeni ravni upravljanja

Sistemi upravljanja in nacrtovanja prostora v alpskem
prostoru so zelo razli¢ni in odraZajo zgodovinske,
institucionalne in kulturne znacilnosti posamezne
drZzave. Medtem ko nekatere drzave poudarjajo
decentralizacijoinlokalno avtonomijo, druge ohranjajo
precej mo¢no centralno upravljanje. Slika 3 prikazuje
pregled ukrepov prostorskega nacrtovanja v alpskem
prostoru, pomembnih za vmesna obmocja Alp. Slika
prikazuje povezave med razli¢nimi vrstami ukrepov
(strategija, program, usklajevanje, sporazum, predpis)
in oznacuje, ali so za vmesna obmoc¢ja Alp ustrezni v
celoti ali le delno.

Poleg tega je na sliki prikazana sinteza ustreznih
instrumentov v alpskem sistemu upravljanja na vec
ravneh:

= Na nadnacionalni ravni so to zlasti Alpska
konvencija, makroregionalna strategija EU za alpsko
regijo (EUSALP), program Obmocje Alp.

= Cezmejna raven, za katero je znaCilno veliko
»mehkih« oblik sodelovanja in  moZnosti
financiranja, Ceprav je treba institucionalizirati tudi
boljformalizirana evropska zdruZenja za teritorialno
sodelovanje (evropska regija Tirolska - JuZna Tirolska
- Trentino, EZTS GO, koridor Ren-Alpe v vecjem
obsegu).

Slika 3

= Drzavna raven, ki zajema sedem drZav (nekatere
s celotnim ozemljem v Alpah, druge so vkljucene
le delno): Avstrijo, Francijo, Italijo, Lihtenstajn,
Nem¢ijo, Slovenijo in Svico.

= Regionalne in pokrajinske ravni (odvisno od drZave:
kantoni, zvezne deZele, regije, glavna mesta,
pokrajine in podobno).

= Lokalna raven, ki zajema Stevilne obcine, od gosto
poseljenih urbanih obmoc¢ij Torina in Miinchna do
razprSenih gorskih ob¢in v notranjosti Alp, ki imajo
precejveliko avtonomijo pridolo¢anjusvojih lokalnih
razvojnih prednostnih nalog ter nacrtovanju rabe
zemljis¢ in prostora.

Slika prikazuje Stevilénost ukrepov na ravni EU, ki se
v celoti uporabljajo za vmesna obmocja. V sistemu
upravljanja alpskih drzav ve¢ usmeritev velja le za
nekatere dele vmesnih obmocij Alp. Iz pregleda je
razvidna tudi precejSnja zapletenost instrumentov
prostorskega nacrtovanja in razvoja, ki se uporabljajo
v okviru alpskega sistema upravljanja na ve¢ ravneh.
Vmesna obmocja so obmocja brez posebnega
upravljanja, zato zanje veljajo Ze obstojeci instrumenti
prostorskega nacrtovanja in razvoja.

Institucionalno kartiranje prostorskega upravljanja in na¢rtovanja na vec ravneh v alpskem

prostoru
AT DE I

Nadnacionalna raven EU

Cezmejna raven EU

Nacionalna raven

Podnacionalan raven

Lokalna raven

Pomen za vmesna Razmerje

obmogija Alp
® Da “\_ Neposredni vpliv
€@ Delno ‘., Posredni vpliv
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Zato so vmesna obmocja posredno »nakazana«
prostorska kategorija, ki se na podrocju prostorskega
upravljanja do sedaj niso obravnavala sistemati¢no.
Pogosto je problem razdelitev nalog med
administrativnimi ravnmi in razmejitvijo, ki ni vedno
v skladu s funkcionalnimi tokovi in soodvisnostmi.
Nekatera upravljavska vpraSanja so povezana z
obc¢inskimi in regionalnimi mejami, na primer vmesno
obmocje je lahko blizu predalpske mestne regije ali
pa je del cezmejnega obmocja. Ker je tezko dolociti
najustreznejsiobseg upravljanja, selahkonaslonimona
uporabo tako imenovanih »mehkih prostorov«. Oblike
mehkega upravljanja omogocajo odprto in prozno
obravnavo veljavnih (upravnih) meja: povezovanje Ze
uveljavljenih teritorialnih enot in orodij je pomembno
za oblikovanje novih perspektiv prostorskega razvoja
na obmocju Alp. Ustrezne upravljavske reSitve lahko
najdemo tudi v okviru medobcinskega in ¢ezmejnega
sodelovanja ter drugih instrumentov upravljanja.
Razvoj »upravljanja vmesnih obmocij« predvideva
njihovo politi¢no priznanje in zavedanje, vzpostavitev
procesov ucenja in izmenjave informacij na razli¢nih
vmesnih obmodjih ter preizkuSanje posebnih ukrepov
(lokalne akcijske skupine, sektorsko sodelovanje in
podobno).

To vodi do treh glavnih poti nadaljnjega razvoja
vmesnih obmocij. Prvi¢, vkljuevanje vimesnih obmocij
v obstojece upravljavske okvire. Drugi¢, preizkuSanje
specificnih oblik upravljanja za vmesna obmocja.
Tretji¢, raziskovanje »mehkih« oblik upravljanja.

Uveljavljene oblike (prostorskega) upravljanja kaZejo
veliko zmoznosti za obravnavanje izzivov vmesnih
obmocij. Naj gre za organe za nacrtovanje regionalnega
razvoja, programe ali strukture Cezmejnega
sodelovanja (Interreg, EZTS) in podobno - Stevilna
vpraSanja predstavljajo Ze ustaljene teme prostorskega
nacrtovanja in razvoja. V mnogih primerih pa je treba
te teme loCeno osvetliti v kontekstu vmesnih obmocij.
Na vmesnih obmocjih so namre¢ prostorske razlike
pogosto vecje, meja je obicajno ve¢, obseg prostora pa
je manjSi. Konkurencne zahteve glede rabe zeml;jis¢
sicer najdemo tudi na drugih obmo¢jih, na vmesnih
obmocjih pa je zaradi omejenega prostora problem Se
toliko bolj izrazit.

Ti 1izzivi so povezani s sicer Ze obstojeCimi
institucionalnimi re$itvami in sodelovanjem na
obmocju Alp, ki ga predstavljajo Alpska konvencija,
makroregijastrategija EUSALPin programiINTTEREG,
ki so zelo pomembni za vsealpski prostorski razvoj
s posebnim poudarkom na vmesnih obmodjih (glej
okvir 3).

Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

V nekaterih primerih morda ne bo dovolj, da se
vpraSanja vmesnih obmoc¢ij vkljuijo v obstojeca
razvojna orodja in postopke na¢rtovanja. V pomo¢ sta
lahko oblikovanje in uveljavitev novih prilagojenih
ukrepov ali upravljavskih reSitev, ki zdruZujejo tudi
ve¢ vmesnih obmoc¢jih. To lahko vkljucuje partnerje iz
razli¢nih drZzav in z razli¢nih institucionalnih ravni. V
okviru tega sodelovanja se je potrebno tudi dogovoriti o
formalnih pooblastilih in dodelitvi sredstev.

Primer takSnega zdruZevalnega procesa je Svicarski
aglomeracijski program, ki temelji na funkcionalnih
vzorcih povezovanja in se konca z opredelitvami
novih, $irS§ih upravljavskih obmo¢ij (glej okvir 4).
Aglomeracijski projekt Werdenberg - Lihtenstajn
je primer Cezmejnega upravljanja za usklajevanje
prometa in razvoja naselij na vmesnem obmocju doline
alpskega Rena.
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

OKVIR 3
Vsealpske moZnosti za prostorski razvoj na vmesnih obmocjih Alp

Alpska konvencija

Alpska konvencija je zasnovana kot medvladna pogodba za varstvo in trajnostni razvoj Alp. Ta konvencija bi lahko
pomembno prispevala k oblikovanju agende in priznavanju vmesnih obmocij. V razlicnih sektorskih in delovnih
skupinah ter dejavnostih bi lahko poudarila pomen teh vmesnih obmocij kot dela novega tipa obmogji. Med drugim
se lahko vmesna obmocja Alp upostevajo tudi v porocilih o stanju v Alpah. Te ugotovitve bi spodbudile nacin dela, ki je
prostorsko obcutljiv in uposSteva prostorsko dimenzijo:

= ugotavljanje prostorske dinamike, kiizhaja iz uveljavljenih praks nacrtovanja in sodelovanja (formalnih ali neformalnih)
na vmesnih obmodjih;

= raziskovanje in preverjanje morebitnega politicnega zblizevanja (eksplicitnega ali implicitnega) v tem novem
geografskem okviru;

® vkljuCevanje lokalnih akterjev v proces upravljanja Alpske konvencije s posebnimi orodji, kot je ustanovitev “Foruma
vmesnih obmocij Alp«; ter

= spodbujanje lokalnih akterjev k proaktivnemu delovanju in ozave3Canju o strateSkem in operativnem pomenu
vmesnih obmocij Alp.

Strategija EU za alpsko regijo (EUSALP)

EUSALP je pomemben prostor za razpravo o vmesnih obmocjih Alp, saj njen obseg zajema vsa vmesna obmodja. S
spodbujanjem nadnacionalnega sodelovanja lahko ta strategija pripomore k skupnemu nastopu v podporo vmesnim
obmocjem Alp. V okviru sektorskih akcijskih skupin EUSALP lahko prispeva k:

= zagotavljanju tehnicne in politicne podpore za krepitev vloge vmesnih obmocij Alp v skladu s strategijami in politikami
EU;

= oblikovanju skupne (nadnacionalne) pobude za uveljavitev te nove »geografske kategorije« s priznavanjem njihovega
specifi¢nega statusa;

" razumevanju in spodbujanju njihovih potreb in potencialov z vidika pravi¢nega in uravnoteZzenega prostorskega
razvoja; ter

* usmerjanju posebnih ad hoc pobud na ta obmocja. To bi bilo laZje za razprave v naslednjem programskem obdobju

EU, torej po letu 2027.

Program Interreg Obmocje Alp in ¢ezmejni programi

Program Obmocje Alp in drugi programi ¢ezmejnega sodelovanja ponujajo ustrezne temelje za teritorialno sodelovanje
- to lahko aktivno spodbuja prilagojene projekte na vmesnih obmodjih. Obseg in cilji programov se dobro ujemajo z
geografsko razporeditvijo Stevilnih vmesnih obmocij Alp. V tem pogledu lahko programi teritorialnega sodelovanja
podpirajo vmesna obmogja pri:

= spodbujanju novih oblik formalnega (ali neformalnega) sodelovanja, prek katerih se pojavljajo nove oblike sodelovanja
ali utrjujejo Ze uveljavljene,

= spodbujanju ad hoc projektov ali niza projektov, ki so posebej namenjeni tem obmocjem, in

= financiranju izmenjave znanja na podroc¢ju upravljanja, ki izvajajo razlicne modele (glej primer PITER, ki ga spodbuja
program ALCOTRA).

Vir: ESPON InTerAlp Final report (Koncno porocilo ESPON InTerAlp), 2024
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Strnjeno porocilo za pripravljavce politik // Vmesna obmocja Alp

Zvezna aglomeracijska politika, Svica
Politica degli agglomerati / Politique des Agglomérations / Agglomerationspolitik (AggloPol) (Zvezna aglomeracijska politika), Svica

S politiko aglomeracij Zeli Svicarska zvezna vlada spodbujati trajnostni razvoj aglomeracij, vklju¢no z mesti in obcinami,
ki so njihov del. Ta politika horizontalnega povezovanja se izvaja s Stevilnimi posebnimi ukrepi in instrumenti, ki
dopolnjujejo druge sektorske politike (na primer prometno politiko ali socialno politiko) in tako pomembno prispevajo
k razvoju aglomeracij. Za izvajanje je potrebno sodelovanje akterjev na ravni konfederacije, kantonov, regij, mest, obcin
ter organov in organizacij, pristojnih za razvoj funkcionalnega prostora. Skupaj in v sodelovanju z zasebnimi akteriji
prispevajo k razvoju aglomeracij in skladnemu prostorskemu razvoju drZave. Posodobljena zvezna aglomeracijska
politika temelji na sistemu »omreZja mest«. Temelji na tristranskem sistemu, ki zajema konfederacijo, kantone, mesta
in lokalne oblasti.

Kak3ne so prednosti aglomeracijske politike za vmesna obmocja Alp?

= BoljSe usklajevanje razvoja naselij in prometa: vmesna obmocja Alp lahko imajo koristi od boljSega povezovanja
prometne infrastrukture z nacrtovanjem naselij, kar zagotavlja ucinkovitejSe in trajnostne moznosti mobilnosti, ki
podpirajo regionalni razvoj.

* Celovita podpora razvoju: S posebnimi ukrepi in sredstvi, ki dopolnjujejo sektorske politike (kot sta prometna in
socialna politika), AggloPol zagotavlja celovito podporo razvoju alpskih obmocij in spodbuja trajnostno rast.

" Okrepljeno sodelovanje in upravljanje: Politika spodbuja ucinkovito sodelovanje med razli¢nimi ravnmi upravljanja
(konfederacija, kantoni, mesta, obcine) in zasebnimi deleZniki, to pa omogoca bolj usklajen in ufinkovitejsi razvoj
alpskega prostora.

Vir: ESPON InTerAlp Scientific annex X Governance report for Switzerland (Znanstvena priloga X ESPON InTerAlp Porocilo o
upravljanju za Svico), 2024.

nacrtovanju, uvedenega s francosko zakonodajo
(Loi Solidarité et Renouvellement Urbains, 2000).

Vseh vpraSanj v zvezi z vmesnimi obmodji Alp
ni mogoCe obravnavati v okviru uveljavljenega
upravljanja, ampak so potrebne tudi ad hoc oblike.
V teh primerih pridejo v posStev »mehke« oblike
upravljanja (tako imenovani mehki prostori). Mehki
prostori omogocajo procese, ki presegajo formalne
meje, vnaprej dolocene vire in hierarhicne pogajalske
procese. Namesto tega se lahko s proznejsimi procesi
razvijajo in oblikujejo razliCice reSitev, ki se jih pozneje
formalizira. Mehki prostori lahko vodijo v nadgradnjo
Ze institucionaliziranih reSitev, kar pa ninujno. Schéma
de Cohérence Teritoriale (SCoT) na obmocju Velikega
Grenobla je primer mehkega pristopa k prostorskemu

Instrument se je uveljavil s sprejetjem nove prostorske
in okoljske zakonodaje, ki velja za celotno vmesno
obmocje regije Rona - Alpe, ta zajema tako gorska kot
obmocja niZinskih predelov. Ko bodo vmesna obmocja
bolj priznana kot geografska kategorija, bi bila lahko
koristna poglobljena izmenjava izkuSenj, povezanih z
upravljanjem, med vmesnimi obmodji.

Zaradi raznolikosti vmesnih obmo¢ij in vpletenih
kontekstov upravljanja seveda ni mogoce najti ene
same univerzalne reSitve, ki bi ustrezala vsem vmesnim
obmocjem. Zato tri navedene resitve ponujajo vecjo
§irino in moZnosti izvedbe.
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Dodatne informacije o vmesnih obmocjih Alp so na
voljo v drugih rezultatih projekta:

ESPON InTerAlp Final report (Koncno porocilo ESPON
InTerAlp)

ESPON InTerAlp Case study portfolio (Zbrane Studije
primerov ESPON InTerAlp)

ESPON InTerAlp Spatial and sectoral governance in
Alpine interface territories (Prostorsko in sektorsko
upravljanje na vmesnih obmogcjih Alp ESPON
InTerAlp)

ESPON InTerAlp Scientific annex | (Znanstvena priloga

| ESPON InTerAlp): Definition and delineation of Alpine
interface territories (Opredelitev in razmejitev vmesnih
obmodij Alp)

ESPON InTerAlp Scientific annex Il (Znanstvena priloga
[ ESPON InTerAlp): Metadata overview (Pregled
metapodatkov)

ESPON InTerAlp Scientific annex Il (Znanstvena priloga
[I ESPON InTerAlp): Transnational and cross-border
governance (Nadnacionalno in ¢ezmejno upravljanje)

ESPON InTerAlp Scientific annex IV (Znanstvena priloga
IV ESPON InTerAlp): Governance report for Austria
(Porocilo o upravljanju v Avstriji)

ESPON InTerAlp Scientific annex V (Znanstvena priloga V
ESPON InTerAlp): Governance report for France (Porocilo
o upravljanju v Franciji)

ESPON InTerAlp Scientific annex VI (Znanstvena priloga
VI ESPON InTerAlp): Governance report for Germany
(Porocilo o upravljanju v Nemciji)

ESPON InTerAlp Scientific annex VIl (Znanstvena
priloga VI ESPON InTerAlp): Governance report for Italy
(Porocilo o upravljanju v Italiji)

ESPON InTerAlp Scientific annex VIII (Znanstvena
priloga VIII ESPON InTerAlp): Governance report for
Liechtenstein (Porocilo o upravljanju v LihtenStajnu)

ESPON InTerAlp Scientific annex IX (Znanstvena priloga
IX ESPON InTerAlp): Governance report for Slovenia
(Porocilo o upravljanju v Sloveniji)

ESPON InTerAlp Scientific annex X (Znanstvena priloga

X ESPON InTerAlp): Governance report for Switzerland
(Porocilo o upravljanju v Svici)
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