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V ramci Eurépskej zelenej dohody si stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030
kladie za ciel chranit prirodu a zvratit degradaciu ekosystémov (Eurépska komisia, 2020).
V tejto stratégii sa uvadza, ze “... priroda sa nachadza v krizovom stave” a Ze zaberanie
pddy patri medzi hlavné priame pric¢iny ubytku biodiverzity. VSetky &lenské Staty EU
a partnerské staty Celia problémom s rastucim tlakom na pédu a krajinu, pricom podla
vyskumov je viac ako 60 % pddy v EU v nezdravom stave. Eurdpska komisia sa snazi
tato situaciu zlepsit' prostrednictvom stratégie pre pédu a navrhu zakona o monitorovani
pody. Jednym z dlhodobych cielov stanovenych v stratégii pre pddu je dosiahnut nulovy
zaber Cistej péddy (no net land take — NNLT) do roku 2050.

Tento politicky dokument ma prispiet k dosiahnutiu ciela NNLT pomocou diskusie
o potrebe operativnej definicie zaberu pddy, spdsobom implementacie opatreni
na splnenie ciela NNLT a diskusiami na tému NNLT v réznych krajinach. Taktiez ma
inSpirovat  stakeholderov.  na  réznych  drovniach  spravy  predstavenim
implementovanych pristupov v réznych regionoch a Clenskych Statoch na rieSenie
potencialnych vyziev.

Politické diskusie o NNLT st aktualne a citlivé. Zahinaju ochrany zivotného prostredia, hospodarskeho rozvoja
pridelovanie cCoraz vzacnejSiecho zdroja pody réznym a pol'nohospodarstva.

legitimnym, avSak zarovenn konkurenénym cielom verejnej
politiky, medzi ktoré patri bytova vystavba, umiestinovanie
novych  ekonomickych  aktivit, zachovanie  pddy
pre pol'nohospodarstvo, rozvoj dopravnej infrastruktary,
ochrana prirodnych oblasti atd’.

Na zostladenie ciel'ov zachovania kvality pody a udrzatel'nej
urbanizicie je potrebnd politickd diskusia a medzivladna
spolupraca. Okrem toho sa predpokladd, Ze na eurdpskej
urovni bude prijatd definicia NNLT, ktora budu zdiel'at’
Clenské Staty aregiony s cielom wulah¢it’ zmysluplna
Hoci sa na kontinentalnej urovni zda byt ciel’ podporovat nadnarodnt diskusiu a spolupracu.

Setrné vyuzivanie pody dosiahnutel'ny, najmé vd’aka nizSiemu
demografickému tlaku a potencidlu zlepsit efektivnost’
vyuzivania pody, europske krajiny a predovsetkym regiony sa
musia vysporiadat’ s velmi heterogénnymi uzemnymi
profilmi, pokial’ ide o spotrebu pody a potreby vlastného
socialneho a hospodarskeho rozvoja.

Na vytvorenie spolo¢nych miestnych trajektorii je potrebné
zosuladit’ zaujmy stakeholderov a viest’ prierezové dialogy
medzi jednotlivymi sektormi politiky. Hoci nie vSetci maja
rovnaké poziadavky, na zabezpeCenie priestorovej
spravodlivosti a rovnosti je potrebné vypocut’ vsetky potreby.
Porozumenie potrebam stakeholderov a identifikacia
S cielom poukazat na mozné cesty k zelenému prechodu win/win stratégii su klIicovymi poziciami, ktoré mozu
na roznych uzemnych urovniach tento dokument (*) navrhuje regiony zaujat' v mnohych krajinach.

nasledujuce kl'a€ové politické posolstva.

Ekonomicky model na implementaciu NNLT eSte nebol

» Vo vseobecnosti sa snaha o NNLT povazuje za zmysluplné vytvoreny, ale je to mozné. V ramci tohto modelu by boli
usilie, pokial sa nepovazuje za ciel sam osebe. cennymi  nastrojmi na transformaciu  rozvojovych
Najsl'ubnejsim sposobom, ako dosiahnut’ tento ciel’, je a planovacich politik nové kompenzac¢né nastroje a dane
integrovat’ jeho implementaciu do SirSej transformacie alebo mechanizmy ekonomickych stimulov. Mali by sa
uzemnych a sektorovych politik, vratane byvania, mobility, zohl'adnit’ skusenosti s tymito nastrojmi v réznych krajinach.

(1) Podrobnejsi prehlad poznatkov tykajucich sa NNLT je uvedeny v zavereénej sprave projektu ESPON NNLT ,No net land take:
Policies and practices in European regions“ (Nulovy zaber Cistej pddy: politiky a postupy v eurépskych regionoch). V tejto
sprave su objasnené diskusie, ktoré mézu vzniknut v suvislosti s politikami NNLT v réznych fazach implementacie, a rieSenia,
ktoré boli najdené — alebo nenajdené — na zmiernenie tychto tazkosti. Pozri: https:// www.espon.eu/projects/nnlt-no-net-land-
take-policies-and-practices-european-regions
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Definicie

Vyuzitie pody (Land use)

Vyuzitie pody zodpoveda socioekonomickému opisu
(funkénému rozmeru) Uzemi: uUzemia vyuzivané
na byvanie, priemyselné alebo komercné tucely,
na pol'nohospodarstvo alebo lesnictvo, na rekreacné
alebo ochranné ucely atd’. Je mozné nijst’ stivislosti
s pokrytim pddy; z pokrytia pddy je mozné odvodit’
vyuzitie pddy a naopak. Situacie su vSak Casto zlozité
a suvislost’ nie je takd zrejmé. Na rozdiel od pokrytia
pddy je vyuzivanie pddy tazké ,,pozorovat™. Napriklad
je Ccasto tazké rozhodnut, ¢&i sa travnaté porasty
vyuzivaji na pol'nohospodarske ucely. Rozdiely medzi
vyuzivanim pody a pokrytim pddy a ich definicie maja
vplyv na vyvoj klasifikaénych systémov, zber udajov
a informa¢né systémy vo vieobecnosti (?).

Pokrytie pody (Land cover)

Pokrytie pddy zodpovedd (bio)fyzikdlnemu popisu
zemského povrchu. Je to to, Co prekryva alebo
v suCasnosti pokryva pddu. Tento popis umoziuje
rozlisit’ rézne biofyzikalne kategorie — v zasade ide
o oblasti vegetacie (stromy, kriky, polia, travniky), hola
p6du, tvrdé povrchy (skaly, budovy) a mokré oblasti
a vodné plochy (vodné toky, mokrade) (3).

Zaber pody / artificializacia / spotreba
pody (Land take / artificialisation /
land consumption)

Zaber pddy je proces, ktory je ¢asto podmieneny potrebami
hospodarskeho rozvoja a ktory transformuje prirodné
a poloprirodné oblasti (vratane pol'nohospodarskej a lesne;j
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pody, zahrad a parkov) na umelo upravent podu tym, ze poda
sa vyuziva ako platforma pre stavby a infrastruktaru, ako
priamy zdroj surovin alebo ako archiv historického dedi¢stva
(Europska komisia, 2023). Treba si uvedomit’, ze zaber pody
suvisi s vyuzivanim pody vo forme zmeny vyuzivania pody
v prospech umelych oblasti a na Ukor prirodnej
a poI'nohospodarskej pddy.

Urbanizované Guzemie - umelé
vyuzivanie pody (Artificial use of
land / artificial land use)

Ide o uzemie, ktoré preslo procesom artificializacie, teda
umelou tpravou pody.

Zastavanie pody (Soil sealing)

Zastavanie pddy je strata podnych zdrojov v dosledku
prekrytia pody na ucely byvania, vystavby ciest alebo inych
stavebnych prac (*). Zastavanie pody sa tyka zmeny
vlastnosti pody tak, ze sa sprava ako nepriepustné
médium (napriklad zhutnenie pol'nohospodarskymi
strojmi). Zastavanie pody sa tiez pouziva na popis
pokrytia alebo zastavania povrchu pody nepriepustnymi
materialmi, ako je beton, kov, sklo, asfalt a plast. Treba
si uvedomit’, Ze zastavanie pody stvisi s pokrytim pody.

Urbanna struktura (Urban fabric)

Uzemia, ktoré su prevazne vyuzivané budovami na byvanie
a administrativne/verejné sluzby, vratane prilahlych ploch
pozemky, komunikacia,

(stivisiace prijazdova

parkovisko) (°).

(2) Pozri: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/land-use

(3) Pozri: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/land-cover

(4) Pozri: https://esdac.jrc.ec.europa.eu/themes/soil-sealing

(5) Pozri: https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/soil-sealing

(6) Pozri: https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-part2/land coverPart2.1.pdf
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Zhodnotenie vyuzivania poédy v Eurdpe

Eurépska zelend dohoda stanovuje ambicidézny plan,
ktorého cielom je dosiahnut klimaticki neutralitu
do roku 2050 v stlade s Parizskou dohodou o zmene
klimy (Europska rada, 2019). Sucastou zelenej dohody
si rozne stratégie EU, ktoré definuju politické ciele
pre rézne sektory na zabezpeCenie splnenia cielov
zelenej dohody zo strany EU. Stratégia EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030 ma napriklad za ciel’ chranit’
prirodu a zvratit degradaciu ekosystémov (Eurdpska
komisia, 2020). Ako sa uvadza v tejto stratégii,
... priroda sa nachadza v krizovom stave® a zmeny
vo vyuzivani pddy patria medzi hlavné priame pri¢iny
ubytku biodiverzity.

Zaber pody a s nim stvisiace zastavanie pody majua rézne
negativne vplyvy. Po prvé, pozoruji sa nepriaznivé
vplyvy na zivotné prostredie v dosledku ubytku
biodiverzity a fragmentacie biotopov. Po druhé, moze to
ovplyvnit' primarne produkéné kapacity pody, ako je
pol'nohospodarstvo a lesnictvo. Po tretie, zadber pody
zhorSuje  zranitel'nost’ napriklad zvySenym
efektom tepelného ostrova a povodilami. Po §tvrté vedie
k spotrebovavaniu neobnovite'ného zdroja, ktorym je
pdda. Ked’ sa rozsiruje (rozrastanie miest), zaber pddy
vedie aj k zvySenému dopytu po doprave (0séb a tovaru)
a tym aj po energii. VsSetky tieto prvky moézu
predstavovat’ vyzvy pre Uzemnu sudrznost’ a udrzatel'né

tizemi,

vyuzivanie pody.

Vietky clenské staty EU a partnerské Staty Celia
problémom s rasticim tlakom na pdédu a pozemky.
Analyza vykonanid v ramci projektu ESPON SUPER
(ESPON, 2020) ukéazala, Zze v rokoch 2000 az 2018 bolo
priblizne 1,26 miliéna hektirov pdédy na tizemi ESPON
premenenych na mestské vyuzitie (mapa 1) (7). Iba
v Rumunsku (-0,8 %) a Bulharsku (-0,1 %) sa podiel
mestskej plochy ako celku znizil, a to najméi
v nevyuzivanych oblastiach, ako st staveniska alebo
skladky. Celkovo bolo na mestské/umelé vyuzitie
premenenych 8,6-krat viac pozemkov ako naopak.

Obrazok 1 znazoriiuje povod a ucel tejto zmeny vyuzitia
pody. Pokial’ ide o ucel, znacna Cast’ (40 %) sa nachadza
v prechodnom stave (staveniska). Z celkovej plochy pody,
ktora bola premenena na nejaku formu mestského vyuZitia,
sa 35 % stalo mestskou zastavbou (prevazne obytnou),
37 % priemyselnou (vratane obchodnych parkov
a kancelarii), 17 % infrastruktarou (vratane letisk) a 11 %
mestskou zelenou. Pokial’ ide o povod, vicSina tejto
urbanizacie prebehla na tkor polnohospodarskej pddy
(78 %), t. j. ornej pody, travnatych porastov alebo pddy
sinou polnohospodarskou funkciou. V niekol’kych
regionoch Rakuska a Skotska vacsina novej mestskej pody
pochadzala z prirodnych ploch.

(7) Upozorfiujeme, Ze zmeny vo vyuziti pddy na mapach a obrazkoch uvedenych v tejto kapitole boli merané pomocou tidajov CORINE

Land Cover.
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Mapa 1
Vyvoj mestského vyuzitia v %o rozlohy uzemia (2000 - 2018)

Malta LiechteRstein

Canarias (ES) Guadefoupe (&

Zmena V %o
na rozlohu pody

D bez zmeny
D 1 a menej
. 1az25
| 25a35
[ls5az10
B 10az25
B 252275
|| bez dat

Guyane (FR)

3 |
Mayotte (FR) Reunion (FR)

-

Martinique (FR)

Acores (PT) Madeira (PT)

espfin EEN

nd

© ESPON, 2020

500 km

Corfinanced by the Eurpean Regional Developr

Regional level: NUTS 3 (2016)

Source: ESPON SUPER, 2019
Origin of data: Corine Landcover CHA data 2019
(@UMS RIATE for administrative boundaries

ESPON // espon.eu 5



Strucny prehlad politiky / Trajektorie nulového zaberu pody

Poda premenena na mestské vyuzitie (%) v obdobi od roku 2000
do roku 2018
2018

2000 Urbanna

Struktura:
263.744 ha
Orna pbdda:
572.662 ha
Vystavba:
437.164 ha

Travne porasty

a ostatna
polnohospod:gsdlﬁ Priemysel alebo
; obchod:
405.424 ha / 319.971 ha
/
Sucl;nggjgg I Infrastruktara
208.082 ha 96.840 ha
Mokrade I Mestska zelen:
a vodné plochy: ™ 82.808 ha
14.359 ha

Zdroj: ESPON, 2020

(8) Kategorie vyuzivania mestskych pozemkov, ktoré sa tu uplatiiuju, st: urbanna Struktura (pozri definicie); vystavba (oblasti
vo vystavbe, ktoré sa menia alebo su upravované na umelé povrchy ludskou Cinnostou); priemyselné alebo komer¢né jednotky
(pozemky, ktoré sa vyuzivaju na priemyselné alebo komeréné Gcely alebo slizia ako zariadenia verejnych sluzieb s budovami, inymi
stavebnymi konstrukciami a umelymi povrchmi, ktoré zaberaju vacSinu plochy); infrastruktira (pozemky suvisiace s cestami,
Zeleznicami, pristavmi a letiskami); mestska zeleri (plochy dobrovolne vytvorené na rekreacné Ucely, ako su mestské parky
a Sportové a volnocasové zariadenia).
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Podl'a vyskumu je viac ako 60 % pod v EU v nezdravom
(Eurépska  komisia, 2020). Neudrzatel'né
obhospodarovanie pody, zastavanie pddy, kontaminacia
a nadmerné vyuzivanie su hlavnymi pri¢inami tohto
procesu degradacie, ktory eSte zhorSuju vplyvy zmeny
klimy a extrémne poveternostné javy. Hnacie sily, ako aj
dosledky degradacie pody presahuji administrativne
hranice a vytvaraju rizika pre l'udské zdravie, Zivotné
prostredie, klimu, hospodarstvo a spolo¢nost’ (Eurdpska
komisia, 2023).

stave

V tejto stvislosti bola vytvorena stratégia EU pre podu
do roku 2030 ako ramec na zabezpeCenie toho, aby
... vietky podne ekosystémy EU boli v zdravom stave
a boli tak odolnejsie ...““ do roku 2050 (Eurépska komisia,
2021). Stratégia uznava vyznam zdravych pod (°) nielen
pre rd6zne hospodarske odvetvia, ale aj pre poskytovanie
ekosystémovych sluzieb (medzi ktoré patri absorpcia
a filtrovanie vody, ukladanie uhlika, zamedzenie efektu
tepelného ostrova) a pre pohodu T'udi. Obsahuje
konkrétne opatrenia na ochranu aobnovu pdd
a zabezpecuje ich udrzatel'né vyuzivanie. V tomto ohl'ade
je stratégia pre pddu klPGdovym pilierom stratégie EU
v oblasti biodiverzity do roku 2030, ako aj stratégie
prisposobenia sa zmene klimy, a m4 prispiet’ k rdznym
medzinarodnym politickym cielom. Podobne aj zakon
o obnove prirody, ktory prijal Europsky parlament, ale
ktory eSte caka na prijatie Radou, podporuje ambicie

uvedenych stratégii EU a pomdze dosiahnut
medzinarodné  zavizky  tykajace sa  obnovy
degradovanych ekosystémov (Eurdpsky parlament,

2024). Napokon, navrh smernice Europskej komisie
o monitorovani pody a jej odolnosti vyzaduje, aby
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Clenské Staty monitorovali zdravie pody a zabery pddy,
ktoré by mali zaviest’ na celom svojom uzemi. Okrem toho
maju Clenské Staty zabezpedit', aby sa uplatinovali zasady
zmiernovania zaberu pody, t. j. aby sa v o najvacsej miere
zabranil alebo obmedzil zédber pody a kompenzovala sa
strata schopnosti pddy poskytovat’ ekosystémové sluzby
(Eurdpska komisia, 2023).

Jednym z dlhodobych cielov stanovenych v stratégii
pre podu je dosiahnutie NNLT na kontinente do roku
2050. Zaber pddy ,,meni prirodné a poloprirodné oblasti
(vratane pol'nohospodarskej a lesnej pddy, zahrad
a parkov) na umelo vytvorené uzemia, pricom pdda slazi
ako platforma pre vystavbu a infrastruktiru, ako priamy
zdroj surovin alebo ako archiv historického dedicstva*
(Eurépska komisia, 2023). Podla EEA (!°) sa mestské
zelené plochy, ako aj Sportové a volnocasové zariadenia
povazuju zaumelé povrchy. Zaber pody je casto
motivovany potrebami hospodarskeho rozvoja a moze
viest' Kk rozrastaniu miest, narastu dopravy a strate
ekologickych funkcii (Oko-Institut e.V. et al., 2024).
VSeobecne mozno konsStatovat, ze k zaberom pody
dochadza prevazne v primestskych zoénach, zatial' ¢o
zahustovanie vnuatornych cCasti miest zvySuje mieru
zastavanosti pody, avSak nezvysSuje zabery pody.

Zastavanie pody (!!) je jednym z najextrémnejSich
dosledkov zaberu pddy, pretoze vzdy, ked’ je poda zabrata
a zastavana, jej schopnost poskytovat dolezité
ekosystémové sluzby je nenavratne stratend, ¢o ma dopad
na vyskyt klimaticky podmienenych rizik, ako st povodne
a viny horucav. V dosledku zvySenej zranitel'nosti voci
tymto rizikam niektoré &lenské staty EU zaviedli politiky
na znizenie zaberu pody (pozri kapitolu 3).

(9) ,Pody su zdravé, ak su v dobrom chemickom, biologickom a fyzikalnom stave, a teda schopné nepretrzite poskytovat ¢o najviac

[...] ekosystémovych sluzieb” (Eurépska komisia, 2021).

(10) Pozri: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/net-land-take-in-cities?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-

005d97c26f2b

(11) ,Zastavanie pddy znamena pokrytie pédy Uplne alebo &iastoéne nepriepustnym materidlom* (Oko-Institut e.V. et al., 2024).
»Suvisi so zaberom poédy, ale nie vSetky oblasti, ktoré si predmetom zaberu pddy, su Uplne zastavané“ (Eurdpska

environmentalna agentira, 2021).
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2

Snaha o operativnu definiciu zaberu pody

Vyskumy ukéazali, Ze definicie pojmu ,,zaber pddy* sa
vodbornej a politicky relevantnej literatare liSia
(Marquard et al., 2020). Stadie odbornej a politicky
relevantnej literatiry viedli k 6smim definiciam pojmu
,Spotreba pddy®, trinastim definicidam pojmu ,,zéber
pody“ a Styrom definiciAam pojmu ,,artificializacia®.
Spotreba pody, artificializacia a zaber pddy maja casto

Obrazok 2

rovnaky vyznam, najmid Vv kontexte urbanizicie
a priestorového planovania. Ak sa vSak tematické
zameranie zmeni, mozno spotrebu pody chapat’ odlisne
a vSeobecnejsie. ,,Ak sa napriklad diskutuje o odlesiiovani
na pol'nohospodarske t¢ely, vhodnym terminom by mohla
byt spotreba pody, ale nie zaber pddy* (Marquard et al.,
2020).

Rozsahy diskutovanych pojmov a indikatorov vo vzt'ahu k roznym kategoériam

vyuzitia pody/pokrytia pédy

Spotreba pody podla UN Habitat

P Spotreba pddy v kontexte tizemného planovania

Rozsah pojmov

Zﬁiber pody

Avrtificializacia

|
Zastavanie pody

Ugel novo
premenenej
pody

Zastavana mestska
plocha

Nezastavana mestska
plocha (zelené plochy)

Rozsah Ukazovatel SDG 11.3.1 ‘
ukazovatelov |

Oblasti s mensim
podielom umelého
povrchu
(polnohospodarstvo,
lesnictvo)

Zastavana plocha
mimo mesto

(infrastruktara, priemysel)

Ostatné umelé plochy
(tazba, skladky, rekreacia)

Zdroj: Marquard et al., 2020

Ako uz bolo vyssie uvedené, stratégia EU pre pddu
do roku 2030 vyzaduje, aby ¢lenské Staty do roku 2023
stanovili ciele na znizenie zaberu dCistej pddy do roku
2030 na narodnej, regionalnej a miestnej rovni. Ako
prvy krok musia krajiny definovat’ svoje chapanie zaberu
Cistej pddy. Definicia zaberu pddy sa 1iS§i medzi
jednotlivymi krajinami a dokonca aj v ramci jednotlivych
krajin (ESPON, 2024a). V niektorych krajinach je
definicia zaberu Cistej pody stanovend na narodnej irovni
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Ukazovatel EU pouzity pre ciel NNLT v 2050

(Francuzsko, Luxembursko, Nemecko a Svajéiarsko)
a tyka sa vyluéne ekologickych funkcii pody (Svajéiarsko)
alebo presahuje ekologické funkcie azahiha aj
polnohospodarske  funkcie pody (Luxembursko).
V niektorych krajinach je definicia vel'mi podrobna,
napriklad v Luxembursku (priklad 1), zatial’ ¢o v inych
krajinach je definicia pomerne Siroka,
v Nemecku, kde sa zameriava na zastavané plochy
osidlenim a dopravou (ESPON, 2024a).

napriklad



Strucny prehl'ad politiky // Trajektorie nulového zaberu pédy

Definicia zaberu pédy v Luxembursku

V kontexte urbanneho rozvoja v Luxembursku sa pod pojmom ,zabrana“ pdda rozumie zastavana pdoda
na reziden¢né ucely (budovy, domy) alebo komeréné tcely (kancelarie, tovarne atd.), spevnené alebo stabilizované
povrchy (cesty, Zeleznice, parkoviska, kruhové objazdy atd.) atd.) a pdda, ktora nie je zastavana, ale bola vyrazne
formovana ludskou ¢&innostou, a preto ju mozno klasifikovat ako umell (staveniska, lomy, bane, skladky
odpadu, atd.). ,Zabrana” pdda zahfna aj umelé ,zelené” plochy (mestské parky a zahrady, Sportové a volnocasové

zariadenia, atd.).

Zdroj: ESPON, 2024a

V Taliansku a Belgicku sa definicia 1iSi v zavislosti
odregionu (priklad 2). To podciarkuje dolezitost
zohladnovania  regionalnych  Specifik, ako aj
koordinovania usilia v oblasti znizovania artificializacie.
Niektoré iné krajiny zatiall jasne nedefinovali, co
oznacuju pojmom ,,“zaber pody* (napr. Estonsko, Pol'sko
a Ceska republika). To viak neznamena, e v stvislosti
s NNLT sa nevykonava ziadna ¢&innost. Casto sa riesia
suvisiace ciele, napriklad obmedzenie rozrastania miest,
a tym sa prispieva k dosiahnutiu ciel'a NNLT. V Ceskej
republike sa v r6znych politikich na narodne;j,
regiondlnej, mestskej a miestnej Urovni vyuZzivaji
a uplatiiuju zasady a postupy suvisiace s NNLT a rieSi sa
otazka udrzatel'ného vyuzivania pddy.

Politiky a postupy suvisiace s cie'mi a mechanizmami
NNLT mozno identifikovat v nasledujacich troch
vzajomne prepojenych oblastiach.

1. Existuje dlhodoby, etablovany politicky ciel’ a prax
ochrany kvality polnohospodarskej pody, lesov
a vody, s osobitnou prioritou na ochranu ornej pody,
pretoze orna pdda je povazovana za cenny a vzacny
zdroj pre pol'nohospodarsku vyrobu.

Kracové ciele tzemného planovania a planovania
vyuzivania pody sa tykaju udrzatelného rozvoja. Ten
sa chape ako vyvazené podmienky pre ekonomicky
efektivny, environmentalne udrzatelny a socialne
inkluzivny rozvoj, ktory uprednostiiuje vyuzivanie
skoér zastavanych pozemkov v uz urbanizovanych
oblastiach, ¢im chrani nezastavané pozemky a oblasti.

Existuju politiky a stratégie, ktoré podporuju
udrzatelnost’ tym, Ze stanovuju ciele na rieSenie
trendov, ktoré ohrozuju udrzatelny rozvoj, ako
napriklad procesy vedice k strate pddy mimo uz
zastavanych oblasti. Tieto politiky uprednostiuju
napriklad zachovanie kompaktnosti a hustoty miest
s imperativom poskytovat’ alternativhe rozvojové
lokality v ramci mestskych, zastavanych oblasti.
Tymto pristupom sa zabranuje zaberom pody
na zelenych plochach a rozrastajicej vystavbe
vo zvicsujucich sa  primestskych regidonoch
na zelenych plochdch mimo miest a obci.

ESPON // espon.eu 9



Policy Brief // No net land take trajectories

Definicia zaberu pody v Taliansku

V Taliansku je zaber pddy definovany na narodnej urovni ako prechod z neprirodzeného pokrytia pdédy na umelé
pokrytie pédy. KedZe vSak uzemné planovanie je od 70. rokov 20. storoCia zverené regionom, zaber pédy je
v talianskych regiénoch definovany réznymi sp&sobmi. NizSie su uvedené niektoré priklady toho, ako regiony

definovali zaber pody vo svojej legislative.

= Region Veneto sa najviac pridrziava narodnej definicie a eurdpskych odporucani. Region definoval zaber pody ako
narast prirodnych a poloprirodnych pléch, ktoré su ovplyvnené zasahmi veducimi k zastavaniu pdédy alebo
umelému pokrytiu, vykopom alebo odstranenim, a zasahmi, ktoré ohrozuju ekosystémové funkcie a produkény

potencial pody.

= Na druhej strane, region Lombardia definuje zaber p6dy ako zmenu polnohospodarskej plochy na iné ucely, ktoré
nesuvisia s predchadzajucim vyuzivanim pddy, s vynimkou novych parkov a vratane nadradenej infrastruktury.

= Region Emilia Romagna definuje zaber pddy podla oblasti, kde Uzemné plany predpokladaju novu urbanizaciu

mimo hranic takzvaného ,urbanizovaného uzemia®“.

Zaberanie pddy je zahrnuté v novom zakone, ktory vypracuva taliansky Institut urbanistického planovania (INU).
Cielom tohto zakona je aktualizovat narodny systém planovania a poskytnut usmernenia regionom. Konecny navrh

bude predloZzeny ministerstvam a viade v tomto roku.

Zdroj: ESPON, 2024a

Aby bolo mozné sledovat’ stav a pokrok v oblasti zaberu
Cistej pody, je potrebné ho monitorovat na narodnej,
regiondlnej amiestnej urovni. S cielom zabezpecit’
porovnatel'nost’ monitorovania zaberu Cistej pody medzi
jednotlivymi krajinami a podporit’ krajiny, ktoré maji menej
moznosti pre vlastné meranie zéberov cistej pddy, by bolo
dobré, keby vSetky krajiny mohli pouzivat rovnaky
eurdpsky zdroj dat. Europske zdroje dat, ktoré st zalozené
na analyze satelitnych snimok, maju vSak svoje obmedzenia,
pokial’ ide o monitorovanie zaberu Cistej pddy (Decoville
a Schneider, 2015; ESPON, 2020; Nicolau a Condessa,
2022), a do velkej miery sa liSia od udajov ziskanych
na zéklade oficidlnych narodnych §tatistik o vyuzivani pody
(Fina et al., 2023). Hlavnhym dévodom méze byt rozdiel
medzi vyuzivanim pddy apokrytim pody. Eurdpske
databazy st databazami pokrytia pddy, zatial’ ¢o narodné
databazy vo vécsine pripadov pouzivaju katastralne udaje
(t.j. adaje o vyuzivani pody). Pouzivanie oboch zdrojov
udajov bez zohl'adnenia tychto rozdielov moze mat’ zavazné
politické nasledky. Napriklad v pripade Belgicka je
priemernd miera urbanizacie podla databazy CORINE
niekol’konasobne nizsia ako podl'a narodnych tidajov, ktoré
su zalozené na mensich mapovych jednotkach. To znamena,
ze v ramci sucasného ciel’a Belgicka 3 ha/den by sa zaber
pody mal znizit z narodného hladiska o 50 %. AvSak
zhladiska EU, pri pouziti databazy CORINE, moze
Belgicko vyrazne zvysit’ zaber pody (ESPON, 2020).

Eurdopske zdroje udajov, ktoré sua k dispozicii
na monitorovanie pokrytia pdédy s cielom merania
premennych stvisiacich so zaberom distej pody, st uvedené

niZsie.
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= Data CORINE Land Cover (CLC) boli pouzité na vyvoj
ukazovatelov na meranie zaberu Ccistej pddy (Europska
environmentalna agentara, 2019; Copernicus, 2022a). CLC
v8ak nemozno pouzit’ na identifikaciu zmien mensich ako
5 ha, a preto nie je idedlny na meranie zéberu cistej pody
na narodnej a regionalnej trovni.

» Data z Urban Atlas (UA) boli pouzit¢ na vyvoj
ukazovatel'ov na meranie recyklacie zastavanych pozemkov
(Urban Atlas, 2022). Hoci maji data UA vysSie priestorové
rozliSenie, t. j. 0,25 ha pre mestské a 1 ha pre vidiecke
kategorie, neposkytujua uplné pokrytie izemia.

= Data Copernicus boli takisto pouzité na vyvoj
ukazovatelov na meranie hustoty (0 — 100 %) umelo
zastavanych  ploch  a pritomnosti/nepritomnosti  (1/0)
zastavanych ploch (Copernicus, 2022b). Oba ukazovatele st
vel'mi relevantné pre zaber pody a maju vysoké priestorove
rozliSenie 0,01 — 1 ha. Zameriavajui sa vSak len na jeden
aspekt zaberu Cistej pddy a nezohl'adiiuju moznosti zaberu
pody v dosledku infrastruktary atd’.

* Globalna vrstva Pudskych sidel (GHSL) poskytuje rad
datovych stborov s priestorovymi informaciami o vyskyte
I'udi vo forme map hustoty obyvatel'stva, sidiel a zastavby
(Kemper et al., 2021). Prikladom je mapa hustoty

(GHS-BUILT), ktora zobrazuje obytné

a neobytné oblasti s rozliSenim 10 m. Zameriava sa vSak len

na obmedzenu oblast’ a nezaoberd sa vSetkymi prvkami

zéberu pody.

zastavanosti



Podrobnejsie porovnanie a diskusiu o moznych zdrojoch
udajov na meranie zaberov pddy mozno najst’ v praci Fina
etal. (2023). Vzhl'adom na uvedené obmedzenia, krajiny,
ktoré zacali monitorovat’ a hodnotit’ zabery pddy, vyuzivaju
prevazne narodné zdroje udajov, ktoré st vo vSeobecnosti
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podrobnejsie ako zdroje dostupné na eurdpskej uwrovni.
Nevyhodou tejto situacie je, ze vysledky st medzi
jednotlivymi krajinami menej porovnatelné. Nielen kvoli
pouzivaniu réznych zdrojov tdajov, ale aj kvoli ré6znym
definiciam zaberu Cistej pddy.

Monitorovanie NNLT v Nemecku

V Nemecku sa udaje o vyuzivani pédy ziskavaju z informacného systému katastra nehnutelnosti. Pokial ide o NNLT,
najrelevantnejSim ukazovatefom je ,“plocha osidlenia a dopravy“ (Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV)), ktora
pozostava hlavne zo zastavanych, dopravnych a mestskych rekreaénych oblasti. Spolkovy Statisticky urad
kazdorone zverejiiuje mieru a narast SuV. Ukazovatel ,narast SuV* (uvadzany v hektaroch za den) je sucastou

suboru ukazovatelov nemeckej stratégie udrzatelnosti.

Zdroj: ESPON, 2024a

Ako uz bolo uvedené vyssie, krajiny, ktoré monitoruja
zédber pddy, ho meraju réznymi spdsobmi. Niektoré
krajiny vyuzivajl katastrdlne informacie (napr. Nemecko
a Ceské republika) (priklad 3). V tychto pripadoch sa
nezahfilaju pozemky vo verejnom vlastnictve, ako
napriklad cestna infraStruktura, pristavy a pamiatky.
V inych krajinach, napriklad vo Franctizsku, sa meranie
vykonava rucne. Pravne zameranie zaberu pody
vo Francuzsku sa zaklad4 na povinnych vyhlaseniach pre
kazdu stavbu zapisanu v katastri nehnutelnosti obce.
Na zaklade tychto organ zodpovedny
za monitorovanie vyuzivania pody posudzuje
po jednotlivych castiach plochu, ktora bola zastavana,
a klasifikuje vystavbu podla typu (bytova, komerc¢na,

vyhlaseni

zmieSana). Tieto udaje pokryvaju celé tizemie, ale maja
dve obmedzenia: nezohladhujii pozemné komunikacie
a zahfhaji nezastavané pozemky, ak boli miestnym
organom uzemného planovania uréené na zastavanie

Jednotlivé krajiny sa liSia aj v tom, ¢o povazuju za zaber
p6dy a o nie. Napriklad v Ceskej republike sa tzv. zelené
plochy, ako su zahrady a parky (vratane tych, ktoré sa
nachadzaju v zastavanych oblastiach mesta), nepovazuja
za zaber pody. Naopak v Luxembursku sa umelé ,,zelené*
plochy (mestské parky a zdhrady, Sportové a rekreacné
zariadenia atd’.) »zabrané“ pozemky.
Vo Franctzsku sa na velké projekty narodného alebo
eurodpskeho rozsahu, ako aj na plochy, kde st inStalované
fotovoltaické panely, ak sa daju
na polnohospodéarske  ucely, vztahuju

V Estonsku sa naopak stal zdber pody pre solarne
aveterné parky a iné energetické zariadenia novou

povazuju za

vyuzit
vynimky.

témou, ktora si vyzaduje osobitn1 pozornost’. Dévodom je
to, ze zakaz alebo kontroverzné rozhodnutie o umiestneni
moze viest k vnatornym konfliktom a nespravnemu
riadeniu pri zavadzani udrzatel'nosti do praxe.Takisto ani
regionalny zakon v oblasti Emilia Romagna ('?), ktorého
ciel'om je nulovy zaber Cistej pddy do roku 2050, nezahima
intervencie v oblasti energetickej ucinnosti do vypoctu
zéberu pddy. Vo Svajéiarsku sa navyse princip stabilizacie
pre zastavovanie mimo stavebnej zoény (odraza myslienku
rovnovahy a zameriava sa na budovy a zastavovanie,
vratane moznosti dotacie na demolaciu) vztahuje len
na pol'nohospodarske plochy, ktoré sa obrabaja pocas
Takisto
na pol'nohospodarske a

nezahina zastavovanie
turistické

zastavovanie suvisiace so zariadeniami na vyrobu a prenos

celého roka.

ucely, ako aj

energie alebo s regiondlnymi ¢i narodnymi dopravnymi
zariadeniami ('?). Dalsia vyzva, ktori treba spomenat,
savisi s francizskymi regionmi, ktoré uz v minulosti
vynalozili znacné usilie na zniZenie zaberu pdédy. Toto
asilie nie je vzdy zohladnené v novom monitorovacom
systéme, ktory sa vyvija na podporu implementacie
nového zakona o klime a odolnosti, ktory definuje NNLT
ako narodny ciel’.

Monitorovanie zaberu pddy samo osebe nepriblizi krajinu
k dosiahnutiu ciel'a NNLT do roku 2050. Kroky, ktoré
jednotlivé krajiny alebo regiony podnikaji na dosiahnutie
tohto ciel’a, su roézne. Tato roznorodost’ pristupov sa da
Ciastoéne vysvetlit' rozdielmi v regulaénych ramcoch,
nastrojoch uzemného plénovania, ktoré maju organy
k dispozicii, ako aj postupmi a kontextmi stvisiacimi
s izemnym rozvojom (priklady 4 a 5).

(12) €. 24 zo dna 21. decembra 2017 (Regional regulations on land protection and use).

(13) Clanok 1 al. 2 let. Bquater and Article 8d al. 2 nLAT.
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Smerovanie a centralne oblasti vo Valonsku (BE)

Vo Valénsku je navrh Stratégie uzemného rozvoja (Territorial Development Strategy — SDT) zaloZeny na koncepcii
priestorovej optimalizacie a osobitne zdbérazfiuje dve smerovania: jedno zamerané na znizenie zaberu pody a druhé
zamerané na obmedzenie rozrastania sidiel (urban sprawl). Pre optimalne vyuZzitie pddy definuje pojem “centralne
oblasti” (centralities), ktoré su Castami miest a obci s koncentrovanym byvanim, blizkostou sluzieb a vybavenosti,
ako aj dobrou dostupnostou verejnej dopravy a kde sa uprednostiuje rozvoj byvania. Tento navrh stratégie a jej
smerovani sa taktieZ opiera o zasady subsidiarity, progresivity a operacionalizacie.

Zdroj: ESPON, 2024a

Krajiny, ktoré nemaju NNLT ako explicitny ciel, sa touto
témou zaoberaju Casto prostrednictvom inych cielov, ako je
obmedzenie rozrastania miest (urban sprawl), zabranenie
zastavovaniu pody a zlepSenie kvality pody. Napriklad

Hoci vysSie spomenuté krajiny prispievaji k dosiahnutiu ciel’a
NNLT, nie je jasné, do akej miery. Viac informacii k tejto téme
je v kapitole 4.

Vyssie uvedené pozorovania prinasajii moznost’ merat’ zabratie

vo Svajéiarsku sa viacero nedavnych zmien federalneho
zakona o izemnom planovani tyka rozrastania miest, co moze
vyznamne prispiet’ k realizacii NNLT. V Pol’sku su s cielom
NNLT prepojené nastroje  proti miest
a na environmentalnu ochranu krajiny a pddy, obzvlast pody
pre polnohospodarske vyuzitie. Rovnako aj v Ceskej
republike sa otazky suvisiace s NNLT preroktivaju v $tatnej
environmentalnej politike 2030, v ktorej je ako hlavna vyzva
oznaceny vysoky podiel nepriepustnych spevnenych ploch
v sidlach a expanzia sidiel do otvorenej krajiny (urban sprawl)
namiesto vyuzivania brownfieldov. Aj Estonsko sa cielom
NNLT zaobera v navrhu environmentalnej stratégie na rok
2023. Tu je zéber pddy prisne regulované zdkonom o ochrane

pody diverzifikovanejsim sposobom, a nie len binarnym.
Napriklad sledovanim toho, ¢o sa deje s podou po jej ,,zabrati®,
alebo analyzou kvality pédy pred jej zabratim. Casto sa tiez
spochybnuje prirodny charakter pol'nohospodarskej pody: je
pol'nohospodarsky alebo lesny pozemok stiale povazovany
za prirodny, ak je kvalita pody vyrazne zmenena alebo
zhorSena  vyrobnymi procesmi (napriklad pesticidmi,
hnojivami atd’.)? Naopak, stikromné zahrady v mestskom
prostredi mézu byt povazované za umelé, hoci z hladiska
biodiverzity su bohaté na organicki hmotu
a poskytuji mnozstvo ekosystémovych sluzieb.

rozrastaniu

obzvlast

Kedy a na =zaklade akych ukazovatelov mozno
antropogénnu renaturaciu neobhospodarovanej pody
povazovat za prirodni? V tejto suvislosti je potrebné
poznamenat, ze obnova pody, rekultivacia alebo
odstranenie zapecatenia pddy nemusi nevyhnutne viest
k zlepseniu jej zdravotného stavu (ESPON, 2024b).

prirody, ktory obmedzuje a reguluje rozvoj a vystavbu
v zénach a oblastiach ochrany prirody. Krajina si kladie
za ciel’ zvysit podiel chranenych oblasti z 20% na 30% (rok
bude urceny) (ESPON, 2024a).

Nedostatok vody veduci k obdobiu NNLT vo Viimsi (EE)

Nedostatok vody v obci Viimsi nedaleko Tallinnu vyvolal verejnu diskusiu. Verejnost a politici sa postavili proti dalSiemu
rozvoju, ¢o viedlo k zakazu planovania a vystavby na priblizne 2 roky. Tento zakaz schvalila obecna rada Viimsi napriek
tomu, Zei pocet obyvatelov Viimsi sa od roku 2000 strojnasobil na 23 000 obyvatelov. Vynimky mohli byt udelené iba
na ucely verejného zaujmu, verejnych priestorov, vodného a odpadového hospodarstva. Tento zakaz mozno povazovat
za priekopnicky miestny zakon o zakaze zaberu pody.

Zdroj: ESPON, 2024a
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Potreba jasnejsej definicie NNLT
na europskej urovni

Analyza deviatich krajin, ktoré boli predmetom pripadovej
Stidie, poukazuje na potrebu jasnej a spolocnej definicie
NNLT. Ciel NNLT nie je jednoznalny, pretoze zahfiia
znizenie zaberania pody a zaroven aj prevenciu degradacie
pddy  prostrednictvom  zastavovania  nepriepustnymi
materialmi  (Marquard et al, 2020). Pravne zaklady
a definicie sa medzi krajinami vyrazne liSia, ¢o komplikuje
nadnarodné porovnavanie, vymenu a diskusie. Na ul'ahc¢enie
zmysluplnej nadnarodnej diskusie a spoluprace je potrebné
stanovit spolo¢né chapanie NNLT, najmid preto, Ze
v mnohych krajinach chyba vSeobecna definicia.

Sposob monitorovania NNLT a savisiace priestorové
a environmentalne otazky sa navyse vyrazne lisia, pricom sa
Casto opieraju o rozne databazy v jednotlivych krajinach
aodlisné metodiky. Niektoré krajiny vyuzivaju udaje
z katastra nehnutelnosti (Francuzsko alebo Ceska republika),
iné krajiny vyuzivaju data z dial’kového prieskumu Zeme
(avsak s roznym rozliSenim a metodami). Absencia
jednotného pristupu zdoraziiuje potrebu vSeobecného
vysvetlenia C¢i objasnenia konceptu. To zahfha zber
a porovnanie roznych interpretacii s cielom vytvorit’ uceleny
ramec. Na europskej Urovni je naliehava potreba zjednotit
diskusie o NNLT, aby sa nasla spolo¢na definicia, pristup
a ulah¢ilo vzajomné ucenie.

Nejednoznacény ciel NNLT, ktory spociva v rovnovahe medzi
redukciou zaberu pddy a prevenciou degradacie pody,
komplikuje jeho definiciu aj monitorovanie. Je dolezité
starostlivo zvazit', ktoré aspekty sa sleduju, pretoze to vyrazne
ovplyviluje stanovené alebo sledované ciele, spdsob
Struktiirovania ramcov riadenia a ako by sa mali viest’ verejné
diskusie o tejto dolezitej otdzke udrzateného rozvoja.
Na zaver mozno konstatovat’, Ze rieSenie vyziev suvisiacich
s NNLT si vyzaduje spolo¢nt snahu o dosiahnutie spolo¢ného
porozumenia, harmoniziciu definicii a rozvoj stdrzného
pristupu k monitorovaniu, obzvlast’ na eurdpskej trovni.

Kvantitativny ciel’ zaberu pédy ako
nastroj udrzatel'ného vyuzivania poédy

Prijatim stratégii NNLT sa objavili obavy tykajlce sa Cisto
alebo prevazne kvantitativneho pristupu k urbanistickému
planovaniu. Avsak na uéinné rieSenie NNLT sa javi ako
nevyhnutné doplnit’ tradiéné izemné planovanie o pristupy,
ktoré zlepSuju kvalitu pddy, ekosystémové sluzby atd’. NNLT
treba vnimat’ ako nastroj na podporu udrzate'ného vyuzivania
pddy a planovania, a nie ako izolovany a Cisto kvantitativny
ciel sdm osebe, najmd preto, Ze jeho aplikdcia sa
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v jednotlivych krajinach 1isi a slazi réznym priestorovym
cielom. Je preto dolezité pristupovat’ k cielu NNLT opatrne
a vyhnut’ sa Cisto kvantitativnemu pohl'adu, ktory méze prilis
zjednodusSovat’ alebo odvadzat’ pozornost’ od inych dolezitych
cielov a zdmerov v oblasti vyuZivania pody, ako je biodiverzita
alebo socialna sudrznost’.

V mnohych eurdépskych krajinach sltizi NNLT ako katalyzator
na iniciovanie komplexnejSicho monitorovania vyuZzivania
pddy a iniciovanie projektov. Tieto projekty presahuji tradicné
dichotomie a s0 vyzvou pre Ccisto polnohospodarsky
produktivne alebo na zdrojovo orientované definicie pddy
a krajiny. Napriklad integracia pristupov ekosystémovych
sluzieb do urbanistického plénovania poskytuje holisticke;jsi
pohlad, podporuje diferencované chapanie vyuzivania pody
a propaguje udrzatelné postupy.

Relevantnost a schopnost’ dosiahnut’ ciel’ ,,nulového*
vyuzivania Cistej pddy spochybituje mnoho odbornikov alebo
rozhodovacich orgénov, ktori st konfrontovani s potrebou
zlepsit' byvanie a verejné sluzby, aby zostali atraktivni
pre priemyselny, turisticky a polnohospodarsky rozvoj

(Halleux et al., 2024. Geronnez et al., 2024).

Niektori sa navyse obavaju, ze ,,nulovy® ciel’ nie je vhodny pre
uzemné planovanie, ktoré musi zostat’ adaptabilné, najmi
vzhladom na demografické, environmentalne alebo
geopolitické krizy. Niektori trvaji na rozmanitosti izemnych
kontextov v celej Eurdpe, pokial’ ide o demograficky vyvoj,
ekonomicku atraktivnost’, ako aj finan¢nti a fyzicku schopnost’
opdtovne vyuzivat brownfieldy a zahustovat existujuce
mestské oblasti. Napriklad v zmenSujucich sa raktskych
oblastiach je k dispozicii mnoho prazdnych starych domov,
v ktorych nikto nechce byvat, a stavaju sa nové domy, aby sa
v nich mohli ubytovat’ mladi T'udia. Aj v Grécku, ktoré je
seizmicky aktivnou krajinou, nie su staré¢ domy a budovy vzdy
bezpecné a stavaju sa nové domy. Demolacia starych budov
modze byt problematickd z dovodu predpisov tykajucich sa
kultarneho dedi¢stva. (ESPON, 2024b)

Na eurdpskej tirovni neexistuje konsenzus ohl'adom stratégie
NNLT. Avsak stanovenie kvantitativneho ciel’a pre vyuzivanie
pody sa javi ako dobry spdsob, ako stimulovat’ diskusiu
o vyuzivani pddy a pddnych zdrojov, a je uzitocnym nastrojom
na zmenu metdd a postupov izemného planovania. V tomto
zmysle by sa na eurdpskej urovni mohlo odporucit, aby krajiny
a regiony stanovili kvantitativny ciel' pre vyuzivanie pody.
Pravidelné monitorovanie vyuzivania pody na zaklade
spolo¢nej definicie a metodiky by mohlo byt relevantné pre
diskusiu a prehodnotenie roznych systémov planovania
v Eurdpe a ich zosuladenie s inymi ciel'mi, ako sii miestne
a regionalne potreby v oblasti byvania, ktoré obhajuje najmi
sektor developerov a stavebnikov v Eurépe (14).

(14) Pozrni: https://buildeurope.net/
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Implementacia politik NNLT

Vo vicsine krajin neboli institucionalne a pravne ramce,
v ktorych prebieha tzemné planovanie a uzemna sprava,
historicky navrhnuté tak, aby napinali ciele NNLT (Priklad 6).
Vyraznym prikladom toho je prevladajuca prax, ked’ sa
miestne organy Casto spoliehaji na prijmy z dani z vyuzivania
pody, €o stimuluje urbanizaciu a rozvoj. V dosledku toho
zavedenie cielov NNLT vyvolava diskusie o nutnej evolucii
uzemného riadenia s cielom ul'ah¢it’ ich implementaciu
(ESPON, 2024a).

Funkcie pridelené miestnym organom sa v rdmci Eurdpy

vyrazne liSia. Ich primarnou funkciou je vSak zvycajne
adaptacia poskytovania roznych verejnych sluzieb (napriklad
Sportovych a kultirnych zariadeni, $kol alebo verejnej
dopravy) na miestne potreby. Vzhl'adom na narastajtici vyznam
ekologickych otazok musia miestne organy Coraz viac
pochopit’ svoju ulohu v ekologickych zmenach, vratane
znizovania zaberu pddy. Pre miestne organy to predstavuje
zasadni zmenu perspektivy, ktora si vyZaduje nielen
preukdzanie ich prinosu v stlade s potrebami miestnych
obyvatel'ov, ale aj zostladenie s eur6pskymi a narodnymi
environmentalnymi ciel'mi (ESPON, 2024a).

Implementacia politiky NNLT vo viac ¢i menej priaznivych podmienkach (EU)

V réamci Eurépy mozno jednotlivé krajiny kategorizovat podla miery, v akej ich existujuce systémy uzemného
planovania konverguju s ciefom znizit zaber pddy, a to nasledovne:

= prostrednictvom rozptylenej mestskej dynamiky, podporovanej prevladajucimi stratégiami uzemného planovania,

ako je tomu v Esténsku a Pol'sku;

» prostrednictvom sprostredkovatelskych pozicii, kde politika NNLT dopifia iné opatrenia zamerané na rieSenie
rozrastania miest. Tieto krajiny ¢elia mnohym rozptylovym tendenciam v désledku faktorov, ako je vysoky pocet obci,
zlozitost’ miestnych danovych systémov a pritomnost riedko osidlenych regiénov. Medzi vyznamné priklady patria

Ceska republika, Belgicko, Francuzsko a Taliansko;

= prostrednictvom dobre zavedenych tradicii planovania uprednostnujucich kompaktny rozvoj miest, ¢im sa nové ciele
NNLT stavaju fahsie dosiahnutelnymi. Do tejto kategérie patria Nemecko, Luxembursko a Svajgiarsko.

Konvergencia ciel'a NNLT s existujucimi narodnymi systémami planovania

Divergentné systémy

Konvergentné systémy

<
Estonia Poland Czech France,
Republic  Belgium
and ltaly

Zdroj: ESPON, 2024a

.

Germany Luxembourg Switzerland

V krajinach a regionoch, kde existuju jasné ciele na zniZenie
zaberu pody, narodné a regiondlne organy deleguju
zodpovednost’ za implementdciu na miestne organy. Je
pochopitelné, Ze tieto ciele nemozno jednotne a automaticky
preniest’ z narodnej alebo regionalnej trovne na urovei obci.
Miestne organy by preto mali prispdsobit’ svoje pristupy,
zohl'adiiovat’ faktory ako demografické trendy a moznosti
prestavby brownfieldov a spoloc¢ne pracovat’ na dosiahnuti
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regiondlnych alebo narodnych cielov. Tento pristup
zdoraznuje dolezitost’ silnej spoluprace medzi obcami, ktora
v stcasnosti nie je vo vSetkych krajinach vzdy plne rozvinuta

(ESPON, 2024a).

Zapojenie obcianskej spolocnosti zavisi od miery kontroly,
ktort vykonavaju miestne organy. Vyznamna cast’ bytovej
vystavby prebieha bez dohl'adu prislusnych institacii, najmé



v malych mestach a odlahlych vidieckych obciach, ktoré
nemaju kapacitu regulovat’ urbanizacné procesy po udeleni
povoleni. Naopak, vd¢sie mesta maju Casto vacsiu kontrolu
nad mestskou bytovou vystavbou, ktora je podporena
technickymi a administrativnymi kapacitami, finanénymi
zdrojmi a efektivnymi vyjednavacimi zru¢nostami. Tato
dichotomia podciarkuje dolezitost presunu zodpovednosti
za planovanie na prislusnil izemnt Groven s cielom posilnit’
kapacity organov verejnej spravy (ESPON, 2024a).

Vplyv politik NNLT

Zaber pddy nie je spoOsobeny vyluéne rastom poctu
obyvatel'ov, ale ovplyviiuji ho aj socialno-ekonomické
mechanizmy. Na strane dopytu sa na rozSirovani miest
podiel’aji rdzne domdacnosti a spolocnosti, ktorych investicie
do nehnutel’nosti a zivotny $tyl si vyzaduja rozsiahle mestské
oblasti. Naopak, na strane ponuky povazuju developeri za
ekonomicky vyhodnejsie uspokojovat’ tento dopyt v riedko
osidlenych oblastiach kvoli niz§im stavebnym nékladom, nez
sa zapajat’ do urbannej recyklacie, ktora je zvyc€ajne spojena
s vy$§imi ndkladmi v porovnani s rozvojom na prirodnych
pozemkoch a zelenych plochach. Orgéany verejnej spravy sa
preto aktivne snazia o zosuladenie tychto socidlno-
ekonomickych  mechanizmov s cielom  podporit
kompaktnej$i rozvoj miest. Na dosiahnutie tohto ciela
vyuzivaju dve hlavné stratégie: stimulovanie zahustovania
miest a odradzanie od vystavby na prirodnych alebo
pol'nohospodarskych pozemkoch. Mnohé krajiny zaviedli
stimulac¢né programy financovania s ciel'om riesit’ produkéné
aj dopytové aspekty. Tieto iniciativy sice pomahaju
pri zavadzani NNLT, avSak nemusia Uplne presmerovat
dopyt aj produkciu smerom k dosiahnutiu cielov nulového
zaberu pody (ESPON, 2024a).
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NNLT je teda uzko prepojeny so SirSou diskusiou
o ekonomickych dopadoch zmien vo vyuzivani pody, co
prinasa komplexnost’ presahujiicu ramec spravy. Hlavnym
cielom je obmedzit’ rozrastanie miest, Co je Casto v rozpore
s ramcami uzemného planovania zameranymi na podporu
rozvoja, a preto je potrebné podrobnejSie preskumat’
ekonomiku vyuzivania pody. Toto preskimanie poukazuje na
dolezitost’ rieSenia otdzok suvisiacich s ekologickou
kompenzaciou, konceptom obmedzujicim zabratie novej pody
pokial’ nie je kompenzované ekvivalentnym ,,odpecatenim*
pody alebo ekologickymi vylepSeniami. Tieto kompenzacné
pristupy sa méZu vyskytovat’ v rdznych Gzemnych mierkach.
Praktické dosledky tohto pristupu, vratane vhodného rozsahu a
potencidlnych regionalnych vplyvov, vSak nadalej zostavaju
predmetom diskusie v akademickych a odbornych kruhoch.
Diskusie sa objavili napriklad v krajindch ako Nemecko
a Luxembursko, ktoré obhajuji  vyznamnua socidlno-
ekonomickll zmenu prostrednictvom kompenzacie (ESPON,
2024b). Priklad 7 predstavuje implementaciu konceptu
kompenzacie v Berline.

Prieskum zékladnych socidlno-ekonomickych mechanizmov
mdze odhalit’ informacie o dosledkoch NNLT a jeho potenciali
podporovat’ udrzatelné postupy vyuzivania pddy. Takyto
prieskum ma potencial vyvolat systémoch
planovania, kde ekonomické faktory zohravaja kIi¢ovt tlohu
pri formovani politik vyuzivania pddy. Zohl'adnenie NNLT
v SirSom kontexte zdoraziuje prepojenost’ environmentalnych,
socialnych a ekonomickych faktorov. Tento holisticky pohl'ad
je nevyhnutny pre vyvoj ucinnych politik, ktoré zosulad’uju
hospodarsky rozvoj s ekologickou udrzatelnostou, ¢im
podporuju komplexnej$i a odolnejsi pristup k planovaniu.
V tejto stvislosti by bolo uzitocné preskimat’, ako je mozné
v ramci regionalneho rozvoja a uzemného planovania zIGcit
a prepojit’ ciel NNLT s inymi environmentalnymi ciel'mi,
vratane tych, ktoré stvisia so zelenou transformaciou. Je
potrebné vytvorit komplexnejsi prehlad z réznych oblasti
(ESPON, 2024b).

zmenu Vv

ESPON // espon.eu 15



Policy Brief // No net land take trajectories

PRIKLAD 7
Komplexny urbanisticky kompenzaény koncept v Berline (DE)

V ramci svojho programu na ochranu krajiny vyvinul Berlin niektoré néastroje na podporu verejnych organov
pri optimalizacii uzemného planovania a pri vytvarani kompenzacie za nevyhnutné poskodenie prirody a krajiny ¢o
najblizSie k miestu poskodenia. KedZe Berlin je husto zastavany, €asto nie je mozné Uplne kompenzovat poSkodenie
prirody a krajiny spésobené konkrétnym stavebnym projektom v rovnakom mieste.

Iniciativa zacala ,komplexnym urbanistickym kompenzaénym konceptom® (GAK), ktory bol vyvinuty v roku 2004
a dalej vylepsSeny v roku 2016. Koncept pomaha pri uplathovani kompenzacii tam, kde su najviac potrebné alebo
kde ich moZno najucginnejie realizovat. Ekologicky ucet (Okokonto), prijaty berlinskym senatom v roku 2019, sa
pouziva na identifikaciu a mapovanie mestskych oblasti v ramci spolkovej krajiny Berlin, v ktorych je potrebné prijat
dalSie opatrenia v oblasti prirody a krajiny. Ak je potrebné kompenzovat Skody na zZivotnom prostredi, tieto oblasti
by mali mat prednost. TaktieZ je mozné kompenzovat niekolko malych stavebnych projektov naraz, ¢im sa opatrenia
stavaju efektivnejSimi a mesto mdze lahSie riadit rozvoj svojich otvorenych priestorov.

Hlavnou mys$lienkou tohto konceptu a uctu je zaviest kompenzacné opatrenia eSte pred zacatim projektov, ktoré si
vyZaduju kompenzaciu, ¢im sa teoreticky urychlia schvalovacie postupy. Projekty na ochranu prirody sa potom
zapocitavaju do ekologickych uctov, z ktorych mézu developeri projektov lahko Cerpat vhodné kompenzacné
projekty.

Zda sa vSak, ze uplatiovanie kompenzaéného konceptu na Urovni mestského Statu naraza na svoje limity, a to
z dévodu nedostatku dostupnych pozemkov na realizaciu kompenzaénych opatreni a s ohfadom na ciele vystavby
nového byvania. Berlin sa snazi tento problém vyriesSit spolupracou s Brandenburskom, aby bolo mozné ¢o
najefektivnejSie vyuzivat ekologické kompenzacéné opatrenia. Okrem toho sa pre buduce projekty bude skumat
vyuzitelnost ekologickych kompenzacnych opatreni.

Zdroj: Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, 2019
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Zavery pre efektivne prijatie opatreni NNLT

Rozdiely v definiciach pojmov zaber pddy a degradécia pody
mozno vysvetlit pomocou kategorii subjektov, ktoré sa
najviac zapajajli do diskusie. Tri hlavné skupiny tychto
subjektov st polnohospodarsky sektor, zdstancovia
intenzivnejSieho* alebo kompaktnejSieho rozvoja miest
a inStiticie zodpovedné za ochranu zivotného prostredia.
Dalgie, 3pecifickejsie sektory, ktoré sa na tejto diskusii
podielaju, pochadzaju zvycajne z oblasti vyskumu, verejnej
dopravy, vlastnikov velkych pozemkov v uz urbanizovanych
oblastiach a poistovni. Po'nohospodarsky sektor méze mat’
k politkte =~ NNLT pomerne ambivalentny  postoj.
Vo vSeobecnosti sa tento sektor snazi zabezpecit' dostato¢nu
dostupnost’ pol'nohospodarskej pody. Zaroven vSak neveri
miestnym organom, ze dokazu riesit’ degradaciu pody, a skor
sa zaoberd polnohospodéarskymi postupmi. V Belgicku
a Francuzsku vznikli stratégie NNLT, ked sa spojili dve
kategoérie  aktérov: environmentalisti a
LHintenzivnejsej“ a ,kompaktnej$ej” urbanizacie (ESPON
2024a).

zastancovia

Nie je prekvapujuce, ze ¢&im je legislativa krajiny
konkrétnejSia a prisnejsia, tym je verejna diskusia o NNLT
ostrejSia. Preto je diskusia menej intenzivna napriklad
v Estonsku a Pol'sku. V Nemecku, Taliansku a Luxembursku
nie st diskusie tieZ vel'mi intenzivne. Je to pravdepodobne
preto, ze ciel’ znizit' zaber pody je v tychto krajinach sice
deklarovany, ale nie je pravne zavazny (ESPON 2024a).

Vo Franctzsku je diskusia velmi ziva. Zakon o klime
a odolnosti z roku 2021 ¢eli kritike zo strany podnikatel'skych
subjektov kvdli jeho potencidlnemu vplyvu na hospodarsky
rozvoj, pricom existuji obavy, ze méze narusit’ schopnost’
prildkat’ priemyselné podniky, najmé vel'ké tovarne. Okrem
toho sa politika NNLT vnima ako oslabenie decentralizécie,
pretoze miestne organy su povinné zohladnovat’ tento ciel
pri vypracivani svojich Uzemnych planov. V Belgicku,
anajmid vo Flamsku, prebichaju tiez diskusie, najmi
o kompatibilite  politkky NNLT s  demografickym
a hospodarskym rastom. Zaujimavé je, e hoci Svajéiarsko
ma velmi ambiciéznu legislativu v oblasti NNLT, verejna
diskusia na tito tému je menej intenzivna. Svajliarska
legislativa pravdepodobne len dopliia uz tak velmi
reStriktivny systém uzemného planovania, ktory méa obmedzit’
rozrastanie miest (ESPON, 2024a).

Mnohé verejné diskusie sa tykaju kompatibility politiky
NNLT s hospodarskym rozvojom a vystavbou cenovo
dostupného byvania (Gernonnez et al., 2024). Verejné
diskusie st obmedzené, pretoze vplyv takychto dlhodobych
orientacii na urbanizaciu este nie je vyrazne citit’ ani na Grovni
obci, ani na trhu s nehnutelnostami. Intenzita verejnej
diskusie by mohla suvisiet' aj s demografickymi trendmi,
a preto by mohla byt silnejSia v krajinach alebo regionoch
s vyraznym demografickym rastom, ako je napriklad
Flamsko.

Potreba informovanej a rozSirenej
verejnej diskusie

Implementacia NNLT celi mnohym prekdzkam: fiSkalny
systém (vel'mi Casto podporujuci rozrastanie miest), systém
miestnej spravy (vzhladom na potrebu vidcSej miestnej
horizontéalnej spoluprace s cielom prisposobit’ diferencované
miestne trajektorie spolocnému ciel'u zniZenia zaberu pddy),
socidlno-ekonomické mechanizmy rozvoja miest atd.
(ESPON, 2024a). NNLT mozno povaZzovat za doleZity
pociatocny krok, ktory by sa mal zohladnit’ v suvislosti
s naslednymi opatreniami, ako su transformacie systémov dani
z pozemkov, mobility a zmeny infrastruktiry s cielom
dosiahnut’ ,,zelent* transformaciu. Z tohto pohl'adu ma NNLT
potencial podporit’ reformy planovania na réznych vladnych
urovniach.

Ked'ze sa predpoklada, ze NNLT povedie k nedostatku pody,
zvySeniu jej hodnoty a poskodeniu socidlnej a uzemnej
spravodlivosti, je potrebné zamerat’ diskusiu v ramci NNLT
na socialnu spravodlivost (napr. novy fiskalny néstroj).
Otazkou potom je, ako takyto systém navrhnit a v akom
rozsahu by sa mal najlepsie pouZzivat'. Okrem toho je potrebné
uréit, kto nesie zodpovednost, kto stanovuje pravidla a kto
ziskava benefity (ESPON, 2024b).

Vseobecne je verejna diskusia o NNLT nad’alej pomerne
obmedzena (ESPON 2024a). Hoci sa tato téma aktivne
diskutuje v akademickych a vladnych kruhoch, vo verejnej
sfére sa jej nevenuje velka pozornost. Tento rozpor modze
vyplyvat z technického charakteru témy, ktora nie je
pre verejnost’ prili§ zaujimava. Prekonanie tejto medzery
v povedomi je kl'iCové pre podporu informovanej verejnej
diskusie a ziskanie verejnej podpory pre politiky stvisiace
s NNLT. Prepojenim NNLT s kazdodennymi problémami
a dolezitejSimi  socidlno-politickymi debatami v stvislosti
s vyuzivanim pddy je mozné stimulovat S§irSiu verejnu
diskusiu, ktord bude v stlade s akademickymi a vladnymi
snahami riesit’ vyzvy a prilezitosti suvisiace s NNLT.

K spravnemu nastartovaniu verejnej diskusie o NNLT je
nevyhnutné starostlivo zvazit, ktoré aspekty sa monitoruju,
pretoze to vyrazne ovplyviiuje nastavenie cielov a spOsob
Struktirovania riadiacich ramcov. Stanovenie kvantitativneho
ciela pre vyuzivanie pddy sa javi ako dobry spdsob
na stimuléciu diskusie o vyuzivani pody a podnych zdrojov

a povazuje sa za uzitoény nastroj na zmenu metdd a postupov
uzemného  planovania. Na  dosiahnutie  spolo¢ného
porozumenia, harmonizaciu definicii a vyvoj uceleného
pristupu k monitorovaniu je potrebnd spolupraca, najmi

na eurdpskej urovni.
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Verejna diskusia musi byt zaloZend na faktoch a tdajoch.
NNLT je ¢asto vnimand, Ze je v rozpore s inymi zakladnymi
Uzemnymi potrebami, najmd s potrebou dalSieho a cenovo
dostupného byvania a hospodarskeho rozvoja (najmé
reindustrializacie). K tomuto potencidlnemu konfliktu je
potrebné pristupovat’ s porozumenim a tieto zjavné paradoxy
riesit’ alebo zmiernovat. Jednym z klucovych aspektov je
uvedomenie si otdzok, ako je dominantny narativ o rozdeleni
medzi mestom a vidieckom a odliSnd dynamika rastu
a zmenSovania v roznych regiénoch. RieSenie tejto otazky si
vyzaduje komplexné pochopenie désledkov NNLT na rdzne
priestorové kontexty, aby sa zabezpecilo, ze politické diskusie
budll inkluzivne a ohladuplné voc¢i roéznorodym potrebadm
a vyzvam.

Na tspesnu implementaciu opatreni NNLT je preto potrebné
monitorovat vplyv politiky na dostupnost byvania,
hospodarsky rozvoj, regionalne nerovnosti a rozdiely medzi
mestami a vidiekom, pretoze to by mohlo upozornit' na
potrebu d’alsich sektorovych politickych reforiem v stivislosti
s implementaciou NNLT. NavySe, bez diskusie o jej
ucinkoch, opierajucej sa o dokazy, by NNLT mohla byt
zdrojom obav z hospodarskeho alebo uzemného upadku.
Preto hrozi, ze NNLT bude odmietnutd velkou cast'ou
obyvatel'stva a potencidlny ucinok jej schopnosti vyvolat
,domino efekt“ na verejné politiky zamerané na zelenu
transformaciu by bol strateny.

Suvislost’ s inymi
prebiehajucimi (politickymi
a spoloc¢enskymi)
diskusiami

Politika NNLT celi mnohym prekazkam a je izko prepojena
s viacerymi prebiehajicimi diskusiami v oblasti Gizemnej
spravy a udrzatelného vyuzivania pody (ESPON, 2024b).
Medzi priklady patria danovy systém (ktory velmi casto
podporuje rozrastanie miest), ramec miestnej spravy (kvoli
potrebe vécSej miestnej horizontalnej spoluprace s cielom
prisposobit’ rozdielne miestne trajektorie spoloénému ciel'u
znizit zaber pody) a socialno-ekonomické mechanizmy
rozvoja miest.
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V tomto kontexte by sa NNLT dalo povaZovat' za doleZity
pociatocny krok, ktory by sa mal zohladnit’ v sutvislosti
s naslednymi opatreniami, ako st transformécie systémov
pozemkovych dani, rozvoja mobility a infrastruktiry s cielom
dosiahnut’ ,,zeleny* prechod. Ak sa NNLT chéape v tomto
zmysle, mé potencial viest' reformy na rdznych Urovniach
verejnej spravy a vyznamne prispiet k SirSim dialogom
a iniciativam.

Potencidl NNLT spociva aj v jeho schopnosti sluzit' ako
spojovaci ¢lanok pre integraciu roznych perspektiv a zdujmov
v SirSom kontexte izemného plénovania a spravy. Poskytuje
prilezitost’ rieSit’ zlozité vztahy medzi vyuzivanim pddy,
ochranou Zivotného prostredia a spolocenskymi potrebami
(Lacoere et al., 2024).

Uznanim NNLT ako dynamického ndstroja v kontexte
udrzatel'ného vyuzivania pddy moze prispiet’ ku komplexnym
planovacim stratégiam, ktoré su v sulade s viacerymi
spolo¢enskymi a environmentalnymi ciel'mi. NNLT zahfia
porovnanie  a roznych  prostriedkov
a mechanizmov kompenzacie, a to ako na miestnej, tak aj
na regionalnej urovni. Zameranim sa na tieto zakladné
mechanizmy ziskavame pohl'ad na ekonomické dosledky
NNLT a jeho vplyv na postupy udrzate'ného vyuzivania pody.
To by mohlo potencidlne viest’ k radikalnej zmene v systémoch
planovania, ked’Zze ekonomické hl'adiska zohravaji klacovi
ulohu pri formovani politik vyuZivania pody. Holisticky
pohlad je nevyhnutny pre vyvoj ucinnych politik, ktoré
vytvarajl medzi  hospodarskym  rozvojom
a ekologickou udrzatenostou a podporuju komplexnejsie
a odolnejsSie systémy planovania.

inventarizaciu

rovnovahu



Policy Brief // No net land take trajectories

Referencie

Copernicus (2022a). CORINE Land Cover. https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover

Copernicus (2022b). High Resolution Layer Imperviousness. https://land.copernicus.eu/en/products/ high-resolution-
layer-imperviousness

Decoville, A. & Schneider, M., ‘Can the 2050 zero land take objective of the EU be reliably monitored? A comparative
study’, Journal of Land Use Science, Vol 11, No 3, 2015, pp. 331 — 349. https://doi.org/10.1080/1747423X.2014.994567

European Commission (2023), ‘Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on Soil Monitoring
and Resilience (Soil Monitoring Law)’, COM (2023) 416 final. https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:01978f53-
1b4f-11ee-806b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

European Commission (2021), ‘Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — EU Soil Strategy for 2030. Reaping the
benefits of healthy soils for people, food, nature and climate’, COM (2021) 699 final. https://eur-lex.europa.eu/ legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0699

European Commission (2020), ‘Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — EU Biodiversity Strategy for 2030. Bringing
nature back into our lives’, COM (2020) 380 final. https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-
9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

European Council (2019), European Green Deal. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/

European Environment Agency (EEA) (2021), Land take and land degradation in functional urban areas._https://www.
eea.europea.eu/publications/land-take-and-land-degradation

European Environment Agency (EEA) (2019). Land Take and Net Land Take. European Environment Agency, 10
September 2019. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics

European Parliament (2024), Nature restoration: Parliament adopts law to restore 20% of EU’s land and sea. https://www.
europarl.europa.eu/news/en/press-room/202402231PR18078/nature-restoration-parliament-adopts-law-to-restore-20-of-
eu-s-land-and-sea

ESPON (2024a), No net land take: policies and practices in European regions. https://www.espon.eu/projects/ nnlt-no-net-
land-take-policies-and-practices-european-regions

ESPON (2024b), No net land take trajectories: policies and practices across Europe, ESPON seminar, 5-6 June 2024,
Mons. https://www.espon.eu/events/espon-seminar-mons-no-net-land-take-trajectories-europe

ESPON (2020), SUPER - Sustainable Urbanization and land-use Practices in European Regions. https://www.espon.eu/
projects/super-sustainable-urbanization-and-land-use-practices-european-regions

Fina, S., Hamacher, H., Ronsch, j. and Scholz, B. (2023). Land use monitoring and land take in international comparison.
Umweltbundesamt. https://www.umweltbundesamt.de/en/publikationen/land-use-monitoring-land-take-in-international

Géronnez, L., Vialay, G., Zaman, J., Halleux, J.M., Bianchet, B. and Lambotte, J.M. (2024). Addressing the challenges of
reindustrialisation and No Net Land Take across EU. Where to produce if soil matters? Belgium24.eu

Halleux, J.M., Bernier, C., Bianchet, B. and Lambotte, J.M. (2024). No Net Land Take and Housing Affordability. What
actions could be taken to reconciliate NNLT and housing affordability? Belgium24.eu

Kemper, T., Melchiorri, M. and Ehrlich, D. (2021), Global Human Settlement Layer, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, ISBN 978-92-76-42061-3, doi:10.2760/456883, JRC126219

Lacoere, P., Decoville, A., Delattre, R., Melot, R., Grimski, D., Schamann, M. and Halleux, J.M. (2024). National
Introduction of No Net Land Take: A comparative study of five pioneering countries seeking to limit their land consumption.
Town Planning Review. https://doi.org/10.3828/tpr.2024.44

Marquard, E., Bartke, S., Gifreu, J., Humer, A., Jonkman, A., Jirgenson, E., Marot, N., Poelmans, L., Repe, B., Rybski,
R., Schréter-Schlaack, C., Sobocka, J., Sgrensen, M.T., Vejchodska, E., Yiannakou, A., and Bovet, J. (2020), Land
Consumption and Land Take: Enhancing Conceptual Clarity for Evaluating Spatial Governance in the EU Context,
Sustainability, 2020, 12, 8269. https://doi.org/10.3390/su12198269

ESPON // espon.eu 19


https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover
https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-imperviousness
https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-imperviousness
https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-imperviousness
https://doi.org/10.1080/1747423X.2014.994567
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A01978f53-1b4f-11ee-806b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A01978f53-1b4f-11ee-806b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A01978f53-1b4f-11ee-806b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021DC0699
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Aa3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Aa3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Aa3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Aa3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Aa3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3Aa3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240223IPR18078/nature-restoration-parliament-adopts-law-to-restore-20-of-eu-s-land-and-sea
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240223IPR18078/nature-restoration-parliament-adopts-law-to-restore-20-of-eu-s-land-and-sea
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240223IPR18078/nature-restoration-parliament-adopts-law-to-restore-20-of-eu-s-land-and-sea
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240223IPR18078/nature-restoration-parliament-adopts-law-to-restore-20-of-eu-s-land-and-sea
https://www.espon.eu/projects/nnlt-no-net-land-take-policies-and-practices-european-regions
https://www.espon.eu/projects/nnlt-no-net-land-take-policies-and-practices-european-regions
https://www.espon.eu/projects/nnlt-no-net-land-take-policies-and-practices-european-regions
https://www.espon.eu/events/espon-seminar-mons-no-net-land-take-trajectories-europe
https://www.espon.eu/projects/super-sustainable-urbanization-and-land-use-practices-european-regions
https://www.espon.eu/projects/super-sustainable-urbanization-and-land-use-practices-european-regions
https://www.umweltbundesamt.de/en/publikationen/land-use-monitoring-land-take-in-international
https://doi.org/10.3828/tpr.2024.44
https://doi.org/10.3390/su12198269

Policy Brief // No net land take trajectories

Nicolau, R. and Condessa, B. (2022). Monitoring Net Land Take: Is Mainland Portugal on Track to Meet the 2050 Target?,
Land, 2022, 11, 1005. https://doi.org/10.3390/land11071005

Oko-Institut e.V., UFZ Helmholtz Zentrum fir Umweltforschung, Umwelt Bundesamt (2024), Discussion paper for the
Webinar ‘Being serious about the non et land take target — it’s time to start’ on 1 Feb. 2024. https://www.oeko.de/service/
download/Discussion-paper_land-take-webinar 2024-02.pdf

Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin. (2019). Gesamtstadtische Ausgleichskonzeption - Auf dem
Weg zum Berliner Okokonto, Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Offentlichkeitsarbeit.
https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/natur-gruen/landschaftsplanung/landschaftsprogramm/gesamtstaedtisch-
ausgleichskonzeption2019.pdf

Urban Atlas (2022). Copernicus. https://land.copernicus.eu/local/urban-atlas

20 ESPON // espon.eu


https://doi.org/10.3390/land11071005
https://www.oeko.de/service/download/Discussion-paper_land-take-webinar_2024-02.pdf
https://www.oeko.de/service/download/Discussion-paper_land-take-webinar_2024-02.pdf
https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/natur-gruen/landschaftsplanung/landschaftsprogramm/gesamtstaedtisch-ausgleichskonzeption2019.pdf
https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/natur-gruen/landschaftsplanung/landschaftsprogramm/gesamtstaedtisch-ausgleichskonzeption2019.pdf
https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/natur-gruen/landschaftsplanung/landschaftsprogramm/gesamtstaedtisch-ausgleichskonzeption2019.pdf
https://land.copernicus.eu/local/urban-atlas




akx Co-funded by

E s P 0 N L the European Union

Interreg

*

espon.eu in @ X

ESPON 2030

ESPON EGTC

11 Avenue John F. Kennedy
L-1855 Luxembourg

Grand Duchy of Luxembourg
Phone: +352 20 600 280
Email: info@espon.eu
www.espon.eu

ESPON EZUS je jedinym prijemcom v ramci Programu
spoluprace ESPON 2030. Jednotnl operaciu v ramci
Programu implementuje ESPON EZUS a spolufinancuje
ju Eurépsky fond regionalneho rozvoja, élenské staty EU,
Spojené kralovstvo a partnerské Staty, Island,
Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajéiarsko.

Autori

Michaela Gensheimer, Nicolas Rossignol, Marjan van
Herwijnen — ESPON EGTC

Xavier Desjardins - Acadie Cooperative

Tim Devos — Ghent University

Alexandre Leclercq — CREAT- UC Louvain

Podakovanie

Michel Dachelet, Aline Dewaele, Pascale Fouchs, Renee
Peters, Claire Vanschepdael — Service Public de Wallonie
(SPW-Territoire)

Prehlasenie
Tato sprava nemusi nevyhnutne reflektovat’ stanovisko
¢lenov Monitorovacieho vyboru ESPON 2030.

ISBN: 978-2-919816-86-6

© ESPON 2030

Anglicka verzia:
ESPON EGTC, oktéber 2024

Slovenska verzia:
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, december 2025

Preklad: Zdenka Augustini¢ova



https://www.youtube.com/user/ESPONProgramme
https://www.youtube.com/user/ESPONProgramme
https://www.linkedin.com/company/espon/
https://www.linkedin.com/company/espon/
https://twitter.com/ESPON_Programme
https://twitter.com/ESPON_Programme
mailto:info@espon.eu
http://www.espon.eu/

