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1. Az ESPON COMPASS roviden

Comparative Analysis of Territorial Governance
and Spatial Planning Systems in Europe

2016. junius — 2018. junius

A projekt fo célja:

A terUleti kormanyzasi és teruleti tervezési rendszerek, szakpolitikak
megismerése, a b valtozasok bemutatasa:

Eurdpai léptékben,;
2000-2016-0s idb6szakra vetitve;

Kalonos tekintettel a teruleti tervezés és az EU kohézids politikaja kozotti
kapcsolatra kolcsonhatasokra.
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1. Az ESPON COMPASS roviden

ESPON Compass

« 32 ESPON orszag
(+ 7 tovabbi)

|d6tav: 2000-2016

Hangsuly az EU altal generalt
valtozasokra

Adatforrasok:
dokumentumelemzeés, kérddivek
alapjan primer adatgyujtés,
interjuk.

Scope of the COMPASS project
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1. Az ESPON COMPASS roviden
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diachronic approach — evolution
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1. Az ESPON COMPASS roviden

Alkalmazott definiciok

Spatial planning systems: institutions that are used to mediate
competition over the use of land and property ... to regulate
and to promote preferred spatial and urban form.

Territorial governance: institutions for active cooperation across
government, market and civil society actors to coordinate
...actions that have an impact on the quality of p/aces...
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2. Fobb megallapitasok

Nagyfoku heterogenitas

- Ateruleti tervezes és teruleti kormanyzas rendszere az eurdpai
orszagokban megfelel6en kialakitott, komoly kapacitasokkal, tobb
tertleti szinten tobbféle eszkozzel (32 orszagban 255 eszkoz).

Terminologiai, koncepcionalis szempontbdl jelentds a széttartas.
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2. Fobb megallapitasok

Az Eurédpai Unié hatasa az egyes orszagok teruleti
kormanyzasi és tervezési gyakorlatara szintén heterogén

« EU-s joganyag uniformizalé hatasa — pl. kornyezet, energia.

« Valtozo hatasok — pl. kohézids politika, eurdpai teruleti egyuttmikodes,
varosfejlesztési politika (nagyrészt a tamogatasi részletszabalyok
fuggveénye).

A diskurzus szintjén még nagyobb kulonbségek,jellemzben alacsony —
szemely- és koncepciofuggo.
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2. Fobb megallapitasok

Altalanos trendek:
A szabalyozasok egyszerlisodése, adminisztrativ terhek csokkentése;
A teruleti tervezeési szemlélet meghonositasa;
Altalaban novekvd részvétel, stakeholderek bevonasa;
Digitalizacio;
,Value capture” 0sztonzése.

Kelet-Kozép-Eurépara vonatkozoéan:
A teruleti tervezeés — teruleti kormanyzas — kohézios politika kozotti kapcsolat
erdsebb;
A teruleti tervezés kevésbé van felkészllve az EU-s tamogatasok hatasaira;
A kohézids politika 0sztonzi a hataron atnyulo egyuttmikodeést;
Vannak jo gyakorlatok.
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Esettanulmanyok
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Case studies of the COMPASS project
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ES PIN H ESPON COMPASS, 2017

Regional level: NUTS 0/3 (version 2017)

COMPASS countries Source: ESPON COMPASS, 2017
Origin of data: ESPON COMPASS, 2017

COMPASS case studies* CC - UMS RIATE for administrative boundaries

outside the scope of COMPASS

*Cross-border Region Pyrenees France and Spain: Nouvelle Aquitaine (FR61), Basque Country (ES21), Navarra (ES22), Huesca (ES241)
Hungary: K6zép-Magyarorszag (HU10), Baranya (HU231), Gydr-Moson-Sopron (HU221), Borsod-Abauj Zemplén (HU311)

Ireland: Northen and Western Region, Eastern and Midland Region, Southern Region

Poland: Mazowieckie (PL12), Podlaskie (PL34), todzkie (PL114)

Sweeden: Stockholm (SE110), Ostergétiand SE123




3. Funkcionalis terek kezelése a projektben

Beazonositott ,,trendek”:

»2Funkcionalis tervezési régidk” — a teruleti tervezési
kompetenciak ,,ujraskalazasa”

Kornyezeti, ingazasi, gazdasagi és egyéb funkciok mentén,;
Els6sorban nagyvarosi térsegek.

Soft teruleti egyuttmukodeési terek
Els6sorban hataron atnyulo,
Interszektoralis egyuttmikodések — sokszerepl0s.
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3. Funkcionalis terek kezelése a projektben

Nagyvarosi terekben alkalmazott kormanyzasi megoldasok:

- Uj jogi szint bevezetése (,statutory rescaling”): Uj terlleti szint
bevezetése, viszont a kompetencia a varosnal marad (pl. HU, HR, IT,
RO).

- Uj terlileti szint bevezetése (metropolitan level — UK, NL).

- Helyi onkormanyzatok alulrél szervez6do egyuttmukodeésevel —
,service regions” (FI, NL, FR — nincs adatbazis, sem uniform
megoldasok).

- Soft teruleti egyuttmikodeési terek: jellemzben horizontalis, de lehet
vertikalis és diagonalis is (kozlekedési folyosok mentén).

FIUN | <!
REN | ..




4. Magyar sajatossagok

« Uj Motv.:
- TerUletfejlesztés megyei hataskorben,;
- Budapest térsége: Budapest Févaros Onkormanyzatanak hataskore.

. Uj Tft.:

- Nincs régio (koordinacios forumok de facto nem mikodnek);
- Nincs kistérség;

- Kiemelt térség: Balaton, Tokaj.

- Epitési engedélyezési eljaras

- Kormanyhivatalok (jarasi);

- Els6 foku épitési hatosag még helyi szinten;
- 300 m?-ig bejelentési kotelezettség.

* Unids programokhoz/projektekhez kotodo tervek széles skalaja
- ITP (ITI helyett);
- ITS helyi szinten;

- LEADER. FIUN
REN
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4. Magyar sajatossagok
PLANNING INSTRUMENTS IN HUNGARY
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Source: B/13058. report on regional processes in Hungary between 2009-2014. p. 199. (mudified)
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4. Magyar sajatossagok

PHASES ACTORS ACTIONS

Applications that include land
Fiﬁl.llltllalﬂi!i;;:lﬂllﬂr:lﬂ“ 3‘|1|3 ::’ Buildings larger than 300 m* development or affect the zoning
na bl panmit regquia plan; priarity developmants

Government office Prefiminary imfs.sligmm
ol lacalion

Specific authorities | | Prefminary impsc assessments ‘

1.} PLAMMING Declares the presenca of public utiliies

Makes management plan lor constrection and demaliion washa (il such occures during the works)

Bears responsibilty that natonal
and local May consult with local planning authority
buliding regulations are met

Aaks for the spproval of chief architect about the visual impact of the bullding on the sattkemant

Makes notification abaout the
building procass 15 days prior Submizssan of authorsation plan
to fhe starting of the construction

2.) AUTHORISATON
PROCEDURE Uploads plans and other documenis io the electronic platform of building matiers

Consults with specialized autharilies
Decizaon on (ssuing the bullding penmi in 15 days aftar
#ing tha full doc. L

=
g

Leeal planning
autharity

3)BUILDING PROCESS priceity civakaprants)
{ean b startad afar e daading
For sppeals & cuar — thisis Gives ocoupancy penmil (when the works are finished, 15 days afer

15 days after th ciment
nFi(n: bullclnnul::::m:r“ the request from the davalopar)

Can make inspections during the building process

Source: own edition.




4. Magyar sajatossagok

Osszességében:

« Az intézmeényi valtozasok inkabb tlntek decentralizacionak (megyei
teruletfejlesztés, Budapest agglomeracio, helyi instrumentumok
szeles kore).

« A kormanyhivatalok felallitasa és a ko6zos unios politikak elGtérbe
kerulése a szakpolitikai integraciot novelte.

« Az épitési engedelyeztetés egyszerisitése deregulacio — illeszkedett
az europai trendekhez.
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5. Megfogalmazott javaslatok

Fo kérdések:

» A nemzeti teruleti politikai célok hogyan tukroz6dhetnek vissza
jobban a kohéziés politikaban és forditva?

» Hogyan érmeto el a terlleti tervezés és a kohézids politika kozotti
kapcsolat
erdsitése?
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5. Megfogalmazott javaslatok

« A koheéziés politika teruleti tervezési eszkozként
valé értelmezése
« Térben relevans programcélok meghatarozasa — az
operativ programok €s a nemzeti/regionalis
tervdokumentumok kozotti kapcsolat erésitése;
Magasabb tamogatasi intenzitas a teruleti fokuszu

beavatkozasoknak, meghatarozott kritériumok teljesulese esetén;
A programok tertleti hatasanak értékelése.

* Meglévo eszkozok hatékonyabb alkalmazasa

» Az integralt eszkozok (ITI, CLLD, LEADER) kotelezd alkalmazasa;
* Regionalis és helyi szerepl6k bevonasa;

» Kapacitasfejlesztés;

« Technikal segitsegnyujtas a tapasztalatcseréhez.
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5. Megfogalmazott javaslatok

Uj ,,p0oszt-2020” Teruleti Agenda
ErGsitve a hazai teruletpolitikakkal valo kapcsolatot;
A kohézios politika ciklusaihoz és eszkozeihez kapcsolva;
A kohézios politika altal tamogatando beavatkozasokat vita
elézne meg;
A teruleti hataselemzes alapjat képezhetne.

A ,teruleti narrativa” erositése
« A ,New Urban Agenda” vagy a ,Sustainable Development

Goals” eurdpai valtozata;
 Politika, média bevonasa, széles kol részvétel;

* Indikatorok meghatarozasa (ESPON).
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5. Megfogalmazott javaslatok

« Kormanyzasi modell kialakitasa
Interregionalis partnersegek kialakitasa — tapasztalatcsere;
Nemzeti teruleti kohézid kontakt pontok intenzivebb
bevonasa — agazati szereplok bevonasa nemzetallami
szinten;
DG Regio és egyéb féigazgatdsagok;
Regionalis és helyi képviseldk;
INTERREG Europe program altal tamogatott projekt az ESPON
EGTC vezetésevel
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5. Megfogalmazott javaslatok

* Funkcionalis terekre vonatkozé javaslatok
Szukséglet-alapu funkcionalis egyuttmikodések erdsitése.
Funkcionalis terekre vonatkozo kohézids politikai eszkozok
(ITI) kotelezdve tetele.

Az Europai Teruleti Egyuttmikodes (Interreg) megerdsitese.

A funkcionalis egyuttmikodések 0sztonzése a nemzeti teruleti
tervezésben.

A funkcionalis egyuttmikodések tematikus fokuszanak
erositése

A helyi teruleti tervezésben a funkcionalis elemek megjelenése.
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