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imbatranirea poate reprezenta o oportunitate

Populatia Europei este in proces de imbatranire. Acest proces va continua in deceniile
urmatoare. Estimarile sugereaza ca numarul persoanelor cu vérsta de 65 de ani si peste va
creste in 2050 pana la 24 % si ca vor fi mai putin de douad persoane in varsta de munca
pentru fiecare persoana cu varsta de 65 de ani sau peste.

ESPON a jucat un rol oportun in sprijinirea configurarii de teritorii adaptate persoanelor in varsta
si in mentinerea intereselor varstnicilor in cadrul procesului de elaborare a politicilor. In cadrul
unei conferinte privind imbatranirea, desfasurate in luna noiembrie 2020, orasele au sustinut
ideea de a transforma imbatranirea intr-o oportunitate si de a lansa un pact al varstei a treia,
similar cu Pactul verde european, o idee care a fost bine primita de catre participanti.

Prezentul document de politicd publica isi propune sa informeze autoritatile europene,
nationale, regionale si urbane cu privire la factorii de succes pentru teritoriile adaptate
persoanelor in varsta. De asemenea, ne propunem sa sprijinim initiativa OMS privind
Deceniul imbétréanirii in conditii bune de s&nétate prin furnizarea de dovezi cu privire la
politicile de succes si bunele practici care contribuie la o imbatranire favorabila incluziunii si
in conditii bune de sanatate in orase.

MESAJE-CHEIE ALE POLITICII
- Ambitie. Este nevoie de o strategie pe termen = Atitudine pOZitiVé. Sensibilizarea publicului

lung: un pact al varstei a treia, similar cu Pactul cu privire la imbatranire: atitudinea pozitiva si limbajul
verde european? Responsabili de elaborarea contribuie la depasirea stereotipurilor negative si la asi-
politicilor ar trebui sa se pregateasca pentru a facilita gurarea participarii persoanelor in varsta pentru ca
imbatranirea favorabila incluziunii si in conditii bune de orasele sa se adapteze la nevoile varstnicilor. Ar trebui
sanatate. Acest lucru incepe cu elaborarea unei sa se investeasca mai mult pentru a sensibiliza
strategii pe termen lung care sa includa o viziune cu intreaga societate cu privire la ce inseamna imbatra-
obiective strategice si tactice. La elaborarea acestei nirea si cum poate fi sustinut acest proces. imbatranirea
strategii ar trebui sa contribuie mecanisme de sprijin reprezinta o oportunitate: in discursul sustinut in des-
europene, nationale si regionale, inclusiv fondurile, chiderea Conferintei ESPON privind imbatranirea,
schimbul de cunostinte si platformele de cooperare. Comisarul Suica a afirmat ca imbatranirea nu se
Acest lucru ar asigura fezabilitatea interventiilor politice rezuma doar la doar provocari, ci se refera, de aseme-
planificate, prin utilizarea de bune practici si implicarea nea, la a profita de oportunitatile care vin odata cu
tuturor partilor interesate relevante. Europa are imbatranirea, iar acestea sunt multe (Suica 2020).

oportunitatea de a se impune ca lider in dezvoltarea
»unei economii a varstei a treia”. ,,Argintul este

Mobilizare. De la nivel local la nivel european:

noul verde” reprezintd una dintre concluziile implicarea utilizatorilor este esentiala pentru dezvolta-
Saptamanii europene a imbatréanirii active si in conditii rea oraselor si teritoriilor adaptate persoanelor in var-
bune de sanatate, care a avut loc in luna noiembrie sta, in conformitate cu nevoile oamenilor. Acest lucru
2020, si ,,Un pact al varstei a treia, similar cu Pactul necesita consultarea periodica a persoanelor in varsta
verde european” a fost promovat in cadrul Conferintei cu privire la dorintele si nevoile acestora. Toate servici-
ESPON privind imbétranirea. ile din cadrul municipalitatilor ar trebui sa colaboreze.
imbatranirea ar trebui sa fie un subiect inclus pe
 Flexibilitate si o abordare adaptata. toate agendele sectoriale. In acelasi timp, este nevoie
Nu imbatranim cu totii in acelasi fel. Se recomanda de o implicare mai mare la nivel european.

o abordare flexibila in elaborarea politicilor legate de
imbatranire. Monitorizarea evolutiilor si a cerintelor

invé’;are. Este esential sa se puna un accent mai

populatiei in varsta, precum si a populatiilor care se mare pe monitorizare si evaluare. Folosirea unei
diversifica pot fi esentiale pentru politicile de succes. expertize mai largi a mediului academic si a unei
Inegalitatile din viata de mai tarziu si modul in care abordari de tipul ,testare si invatare” poate conduce la
acestea sunt abordate intr-o gama larga de domenii inovatie. Va fi necesara o evaluare ex post adecvata
afecteaza experientele traite de adultii varstnici Tn mai pentru a imbunatati in continuare eforturile depuse de
multe domenii. Persoanele varstnice nu reprezinta un orase si de alte teritorii pentru a se adapta nevoilor
grup omogen; diferite grupuri pot prezenta un risc mai persoanelor in varsta.

mare de a fi dezavantajate si isi pot pierde sansa de a
fmbatrani in conditii mai bune, din cauza etniei, orienta-
rii sexuale, religiei etc.

2 ESPON // espon.eu



DATE CU PRIVIRE LA IMBATRANIRE

iN 2050, PERSOANELE PESTE O TREIME
CU VARSTA DE PESTE DIN TOATE PER-
65 DE ANI VOR SOANELE IN VAR-
FORMA APROXIMATIV STA DIN EUROPA,
O TREIME DIN POPU-  CARE TRAIESC
LATIATOTALAA  SINGURE, NU POT

EUROPEI. ACEASTA FACE FATA
REPREZINTA O CRES- CHELTUIELILOR
TERE DE 43 % FATA FINANCIARE
DE ANUL iN CURS. NEASTEPTATE

Sursa: Eurostat (2020)

Sursa: Eurostat (2019)

IN TARILE DE JOS, >
APROXIMATIV37% DOUA DIN CINCI
DINTRE PERSOANELE  PERSOANE DIN
CU VARSTA DE PESTE
65 DE ANISESIMTSIN- EUROPA CU
GURE. IN REGATUL VARSTE
UNIT, PROCENTUL T
ESTE DE 40 %. IN CUPRINSE INTRE
CAZULCELORCARE 65 5174 DE ANI
TRAIESC SINGURISIAU NU AU FOLOSIT
O STARE PROASTA DE X
SANATATE ACEASTA NICIODATA UN
PROBABILITATE CALCULATOR
CRESTE DE 10 ORI.

Sursa: Eurostat (2019)
Sursa: Statistics Netherlands (2020);,
ONS UK (2018); Sundstrom et al.
(2009)




DATE CU PRIVIRE LA IMBATRANIRE

iN MEDIE, O TREIME JUMATATE DINTRE
DINTRE EUROPENII PERSOANELE CU

CU VARSTADE 75 DE VARSTA DE 65 DE

ANI SAU PESTE ANI SAU PESTE DIN

PRESTEAZACEL  EyROPA TRAIESTE
PUTIN TREI ORE PE ;

o iocuNTe
ACTIVITATI FIZICE, ,
CU CELE MAI MARI CELE MAI MARI
PROCENTE IN PROCENTE IN
ESTONIA (70 %) SI IRLANDA (90 %),

DANEMARCA (63 %) CIPRU $| MALTA
(85 %), REGATUL
UNIT (83 %) SI

LA NIVEL NATIONAL, BELGIA (81 %)

Sursa: Eurostat (2020)

EXISTA DIFERENTE MARI 0
iN CEEA CE PRlVE$TE Sursa: Eurostat (2019)

SATISFACTIA FATA DE
VIATA IN EUROPA, 60 %
DINTRE PERSOANELE CU
VARSTA DE 65 DE ANI SAU
PESTE DIN DANEMARCA
FIIND FOARTE MULTUMITE
DE VIATA LOR,
COMPARATIV CU PUTIN
PESTE 5 % IN BULGARIA
S| PORTUGALIA

Sursa: Centrul European pentru
Politici de Asistenta Sociala si
Cercetare (2012)
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Introducere

imbatranirea - este timpul pentru un

Populatia europeana imbatraneste rapid si acest proces
este evident mai ales in orase. n perioada 2001-2011,
ponderea persoanelor in varsta a crescut cu 24 % in
zonele metropolitane. in unele orase si regiuni europene,
s-au inregistrat chiar cresteri de peste 50 %. Se asteapta
ca aceasta tendinta de crestere sa continue in urmatoa-
rele decenii.

imbétranirea populatiei ridica provocari comune pentru
orase: acestea trebuie sa isi adapteze mediul fizic si
social pentru a nu fi afectata calitatea vietii persoanelor in
varsta. Aceastd provocare a devenit si mai evidenta in
urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, care a
afectat societatea noastra si, in special, persoanele in
varsta. Criza le-aamenintat viata, in timp ce supravietuitorii
s-au confruntat cu o crestere a gradului de Tnsingurare.

Din fericire, ideea unui orag adaptat persoanelor in var-
sta este conturatad de mai bine de un deceniu, fiind initiata
de activitatea esentiala desfasuratéa de Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS). OMS a declarat perioada
2020-2030 drept Deceniul imbatrénirii in conditii bune de
sdndatate (Organizatia Mondiala a Sanatatii 2021).

transformam
riscul imbatranirii intr-o
oportunitate si lansam un
»pact al varstei a treia”,
similar cu ,,Pactul verde
european”?

ESPON a jucat un rol oportun in sprijinirea configurarii
unor teritorii adaptate persoanelor in varsta si in mentine-
rea intereselor varstnicilor in cadrul procesului de elabo-
rare a politicilor. in 2018, un grup de orase, care a initiat
Grupul de lucru Eurocities pentru imbatranirea urbana, a
impartasit necesitatile catre ESPON, pentru ca acesta din
urma sa inteleaga impactul imbatranirii populatiilor n
contextul urban, sa elaboreze raspunsuri de politici efici-
ente si sa reuneasca responsabilii de elaborarea politici-
lor, cercetatorii si expertii care sa colaboreze, mai degraba
decat sa lucreze izolat, limitdnd astfel progresul.
Rezultatele acestei experiente sunt evidentiate in analiza
focalizatéd Adaptarea oraselor europene la imbatranirea

populatiei (ACPA) realizatda de ESPON (2020a), care
combina abordarile conceptuale fatd de imbatranire, in
principal modelul de oras adaptat persoanelor in varsta
promovat de OMS, cu exemple practice si orientate spre
viitor despre modul in care orasele pun in aplicare schim-
barile. Proiectul a fost finalizat printr-o conferinta privind
imbatranirea desfasurata in luna noiembrie 2020, in
cadrul careia ideea de a transforma imbatranirea intr-o
oportunitate si a lansa un pact al vérstei a treia, simi-
lar cu Pactul verde european, a fost sustinuta de orase
si bine primita de participanti, inclusiv de vicepresedintele
pentru democratie si demografie al Comisiei Europene,
Dubravka Suica.

n luna decembrie a anului trecut, Germania, Portugalia si
Slovenia au semnat Declaratia privind imbatranirea a
trioului de presedinti (Consiliul UE 2020). Cele trei tari
sustin in comun adaptarea urgentd la schimbarile
demografice siintegrarea aspectelor legate de imbatranire
in toate domeniile de politica. Aceasta este o realizare
importantd in ceea ce priveste consolidarea drepturilor
persoanelor in varsta. Declaratia subliniazd o abordare
bazata pe drepturile omului de a imbatrani in conditii
bune, pentru a se asigura ca speranta de viata crescuta
este insotita de conditi economice si de sanatate
continue.

n plus, Comisia Europeand a lansat o consultare cu pri-
vire la Cartea verde privind imbatranirea (Comisia
Europeana 2020). Cartea verde stabileste principalele
aspecte legate de imbatranire si abordeaza posibilele
modalitdti de a anticipa si de a raspunde la impactul
socioeconomic al imbatranirii populatiei europene.

Prezentul document de politicd publica ESPON fsi
propune sa informeze autoritatile europene, nationale,
regionale si urbane cu privire la factorii de succes pentru
teritorile adaptate persoanelor in varsta. Documentul
abordeaza si ilustreaza diferite solutii si recomandari de
politici pentru a dezvolta orase adaptate persoanelor in
varsta.

Urmarim, de asemenea, sa sprijinim initiativa OMS pri-
vind Deceniul imbétrénirii in conditii bune de sané&tate
prin furnizarea de dovezi cu privire la politicile de succes
si bunele practici care contribuie la o Tmbatranire favora-
bild incluziunii si in conditii bune de sanatate in orase.
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Informatii privind impactul imbatranirii

Distributia geografica a imbatranirii
populatiei in Europa

Populatia europeana imbatrédneste rapid, in mare
parte din cauza ratelor istorice scazute ale fertilitatii si a
cresterii sperantei de viata, care rezulta dintr-o viatd mai
sanatoasa si o imbunatatire a serviciilor de asistenta
medicala. Aceste evolutii inseamna ca existd un numar
tot mai mare de persoane in grupele de varsta mai
fnaintata din toate tarile europene, in timp ce ponderea

Ponderea populatiei cu
varsta de 65 de ani sau
peste in Europa

tinerilor si a persoanelor in varstd de munca este fie in
stagnare, fie in scadere. Cu toate acestea, intensitatea
ritmului de Tmbatranire a populatiei difera destul de vizibil
intre tari si regiuni. In general, in UE, aproximativ 20 %
din populatie avea vérsta de 65 de ani sau peste in 2019;
aceasta pondere a fost cea mai ridicata in Italia (23 %) si
cea mai redusa in Irlanda (14 %) (Eurostat 2020).

Nu numai c& amploarea imbatranirii populatiei difera intre
tari, dar diferentele dintre regiunile Europei sunt, in
multe cazuri, si mai mari. Harta 2.1 prezinta ponderea
persoanelor in varsta la nivel regional in Europa, in 2019.
Variatii regionale semnificative in aceeasi tard pot fi
observate, de exemplu, in Regatul Unit unde, in 2019,
proportia persoanelor in varsta a variat de la aproximativ
12 % in Londra la peste 23 % in Lincolnshire. n Franta,
aceast& pondere a variat de la aproximativ 15 % in Tle-de-
France la aproape 27 % in Limousin. Astfel cum a fost
evidentiat Tn Atlasul pentru Agenda teritoriald 2030, sta-
tele membre occidentale ale UE au populatii mai in var-
sta, cu diferente mai mari la nivel regional. In Spania si
Portugalia, cea mai mare parte a populatiei in varsta tra-
ieste Tn regiunile periferice; Tn Franta, persoanele cu var-
sta de 65 ani sau peste tind sa locuiasca in regiunile
rurale; in Germania, o pondere mai mare a populatiei in
varsta locuieste in regiunile estice. Aceste observatii
reflectd tendinta generald conform céreia imbatranirea
populatiei este, in general, mai pronuntatd in regiunile
rurale decét in cele urbane. Cu exceptia Belgiei, Poloniei
si Slovaciei, toate statele membre ale UE au avut in mod
proportional mai multe persoane in véarsta care traiesc in
regiunile rurale decéat in cele urbane. Acest lucru se
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intdmpla mai ales in regiunile slab populate, unde ritmul
de Tmbatranire a populatiei este amplificat de migratia
persoanelor mai tinere, care pleaca in cautarea unor
oportunitati de munca sau a unei calitati mai bune a vietii.

20 de ani de imbatranire — dinamica
temporala

in timp ce imbatranirea populatiei poate fi observata, mai
mult sau mai putin, in toate regiunile din Europa, harta 2.2
prezinta diferente semnificative in ceea ce priveste intensi-
tatea ritmului de imbatranire a populatiei in ultimele doua
decenii. De exemplu, in Spania, evolutia populatiei in ran-
dul persoanelor cu varsta de 65 de ani sau peste a fost de
peste 58 % in Insulele Baleare si de doar aproximativ 12 %
in Castilia si Leon, Tn perioada 2000-2019. Probabil cele
mai semnificative diferente de la nivel regional n ceea ce
priveste intensitatea ritmului de imbatrénire se inregis-
treaza in Germania, unde, de exemplu, Brandenburg a
inregistrat o crestere de peste 59 % la populatia in varsta,
comparativ cu o crestere de 19 % in Arnsberg.

Estimarile cu privire la populatie sugereaza ca imbatrani-
rea populatiei se va intensifica in Europa in urmatoa-
rele decenii, dar in mod diferit, in functie de tari.

Harta 2.3 prezintd ponderea estimata a persoanelor
varstnice in 2030, cand se asteapta ca aproximativ 24 %
din populatia UE sa aiba varsta de 65 de ani sau peste. n
vestul si nordul Europei, se asteapta ca majoritatea tarilor
sa aiba o pondere a persoanelor in varsta, fie similara, fie
mai micd decat media europeand in 2030. In sudul
Europei, majoritatea tarilor au avut si vor avea n continu-
are structuri de varsta a populatiei mai inaintata decéat
media de la nivelul UE. Acest lucru este cauzat in specal
de istoricul lor indelungat de fertilitate sub nivelul de inlo-
cuire. Aceasta tendinta se observa in Italia care va inre-
gistra in 2030, potrivit previziunilor, cea mai mare pondere
a persoanelor in varsta din UE. In ceea ce priveste tarile
din estul Europei, majoritatea au fnregistrat in 2020 o
pondere a persoanelor in varstd mai mica decat media
europeana. Cu toate acestea, In majoritatea acestor tari,
imbatranirea s-a produs fintr-un ritm semnificativ mai
rapid decét in alte tari, in mare parte din cauza fertilitatii
scazute si a migratiei (ESPON 2020a).

Se estimeaza ca, pana in 2050, peste doua treimi din sta-
tele membre ale UE vor inregistra un raport de dependenta
ntre populatia activa si cea varstnica de peste 50 %, ceea
ce inseamna ca vor fi mai putin de doua persoane in varsta
de munca pentru fiecare persoana cu varsta de 65 de ani
sau peste (Eurostat 2020). Intrucat prognozele sugereaza
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Harta 2.1:

Ponderea populatiei cu varsta de 65 de ani sau peste din populatia totala la nivel regional

european (NUTS 2) in 2019

Populatia cu varsta de 65 de ani sau peste
ca pondere din populatia totala (%)

<10 7

10-15 7
P 15-20 €
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© ESPON, 2020

ca speranta medie de viata a femeilor si a barbatilor in
varsta de 65 de ani va creste cu 3,8 si, respectiv, 4,6 ani
pana in 2065 (OCDE 2019), aceasta presupune cresteri
semnificative in cadrul grupurilor de varsta foarte inaintata.
De exemplu, se estimeaza ca numarul persoanelor cu var-
sta de 85 de ani sau peste va creste de la 12,5 milioane in
2019 la 26,8 milioane pana in 2050, iar numarul persoane-
lor cu varsta de 100 de ani sau peste se estimeaza ca va
creste de la 96 600 Tn 2019 la aproximativ 500 000 pana in
2050 (Eurostat 2020).

-
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2.3.
Provocari legate de imbatranire

Dintre toate continentele dinlume, Europa se caracterizeaza
prin cel mai ridicat nivel de imbatranire a populatiei. in
consecinta, mai multe initiative politice au fost lansate la
nivelul UE, precum si individual in tari si orase, pentru a
face fata imbatranirii populatiei.
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imbatranirea populatiei este un fenomen care se
manifesta atat in mediul rural, cat si in mediul urban
(cu toate acestea, fragmentat la nivel geografic).
Tmbatranirea in mediul urban risc3, totusi, sa fie trecuta
cu vederea de responsabilii de elaborarea politicilor.
Regiunile urbane din Europa trebuie sa devind mai con-
stiente de provocarile pe care le ridica Tmbatranirea popu-
latiei. Aceste provocari vizeaza n special piata muncii,
locuirea, furnizarea de servicii publice si incluziunea soci-
ala. Printre aceste provocari se numara disponibilitatea
unor fonduri publice suficiente pentru serviciile publice
destinate persoanelor in varsta, disponibilitatea unor
locuinte adecvate pentru persoanele in varsta si comba-
terea negativitatii, a stereotipurilor si a polarizarii.

Harta 2.2:

Imbatranirea populatiei este mentionata si in politica de
coeziune a Uniunii Europene. Agenda teritoriala 2030
subliniaza ca imbatranirea va avea un impact major, in
special asupra regiunilor rurale si periferice, generand
provocari pentru politica de coeziune sociala si teritoriala,
in special in ceea ce priveste piata muncii, locuirea si
furnizarea de servicii publice. Imbétranirea constituie o
provocare demografica paralela majora, in special pentru
multe regiuni care se confrunta cu o scadere a populatiei
(ESPON 2020b). Cu toate acestea, imbatranirea vizeaza,
de asemenea, orasele si zonele urbane.

Evolutia populatiei varstnice in regiunile europene,

2000-2019

Evolutia populatiei in randul
persoanelor cu varsta de 65 de ani
sau peste (%)
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Harta 2.3:

Ponderea estimata a persoanelor varstnice in tarile europene, 2030

Populatia cu varsta de 65 de ani sau
peste ca pondere din populatia totala (%)
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EUROPEANA
Cofinantat e Fondul europear s

Acest lucru creeaza provocéri pentru orasele si regiunile
europene. O provocare vizibild si concreta este faptul ca
imbatranirea populatiei va necesita mai multe fonduri
publice. Persoanele in varsta utilizeaza intr-o masura
mai mare serviciile de sdnatate si alte servicii publice.
Cresterea cheltuielilor publice pentru ingrijirea pe termen
lung cauzata de fenomenul Timbatranirii, presiunea asu-
pra bugetelor publice si cererile tot mai mari de produse
si de servicii de ingrijire constituie provocari comune pen-
tru administratiile publice. Proiectul SILVER este o initia-
tiva de succes cu privire la modul de abordare comuna a
acestor provocari, prin formarea unui grup transnational
de achizitii comune (ESPON 2021).

Putem observa, de asemenea, ca in majoritatea regiunilor
din Europa rata de dependenta a persoanelor in varsta
este in crestere. Rata de dependenta a persoanelor in
varsta este mai mare decét rata de dependenta a persoa-
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nelor tinere in Germania, Grecia, nordul Spaniei, centrul si
sudul Frantei, Italia, Portugalia, Roménia si estul Finlandei.
Aceasta demonstreaza ca imbatranirea este deosebit de
problematica pentru aceste teritorii (Harta 2.4).

Prin urmare, imbatranirea populatiei poate necesita, de
asemenea, calibrarea ariilor de interventie strategica
atunci cand administratiile oraselor se confrunta cu presi-
uni in ceea ce priveste finantele publice.

Pentru multe orase europene, imbatranirea populatiei
nu se afla inca pe lista de prioritati a acestora.
Consultarea cu privire la Cartea verde privind imbatrani-
rea este o oportunitate de a dezbate impactul pe termen
lung al imbatranirii, cu accent pe serviciile medicale si pen-
sii, solidaritatea intergenerationala si pe modul de Tnhcura-
jare a imbatranirii active. Cartea verde abordeaza impactul
asupra economiei, societatii si regiunilor, precum si provo-
carile si oportunitatile pentru acestea din urma.

ESPON // espon.eu 9
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Un al doilea grup de provocari poate fi compus din comba-
terea negativitatii, stereotipurilor si a polarizarii.
imbatranirea populatiei este adesea privita ca un fenomen
negativ, asociat cu costurile si impovararea fiscala. Cu toate
acestea, cercetarile au indicat ca exista o cerere mare pen-
tru a arata partea pozitiva a Tmbatraniri populatiei.
Polarizarea este, de asemenea, o problema importanta.
Aceasta actioneaza ca o bariera in calea incluziunii. In pre-
zent, acest lucru este alimentat de diverse forte, printre care
polarizarea financiara in randul persoanelor in varsta, digita-
lizarea, diferentele culturale si riscul de singuratate.

Un al treilea grup de provocari tine de domeniul politicilor.
Continuarea initiativelor pentru persoanele in varsta
este o politica importanta. Cercetarea ESPON ACPA a
aratat in mod clar ca numeroase bune practici rezulta din
proiecte care pot fi considerate drept proiecte-pilot ocazi-
onale de scurta duratad. Este nevoie de stabilitate si de

Harta 2.4:

rezultate constante. Tn plus, mai multe oportunitati de
invatare si o invatare mai buna din politica privind
imbatranirea reprezintd o provocare, deoarece acest
lucru nu face inca parte din ADN-ul responsabililor de
elaborarea politicilor sau din rutina consiliilor locale din
intreaga Europa.

Este nevoie de (a) mai multe oportunitati de invatare reci-
proca intre orase si (b) sisteme mai multe si mai bune de
monitorizare si de evaluare a politicilor si activitatilor/
interventiilor. Implicarea organismelor europene rele-
vante (inclusiv Comisia Europeand, precum si platfor-
mele europene de schimb de cunostinte) va fi, de aseme-
nea, esentiala pentru ca populatia sa ocupe un loc de
frunte pe agenda politica si pentru a face schimb de bune
practici in urmatorii ani.

Ponderea populatiei tinere si al populatiei varstnice exprimat la 100 de persoane in varsta

de munca - raport de dependenta 2019

Structura pe varste la nivel regional

Ponderea populatiei tinere (cu varste cuprinse intre
0 si 24 de ani) si al populatiei varstnice (cu varsta
de 65 de ani sau peste) exprimat la 100 de persoane
in varsta de munca (cu varste cuprinse intre 25 si
64 de ani) - raportul de dependenta
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Pe teren: politici pentru a crea medii mai adaptate
persoanelor in varsta in toata Europa

Asemanari si diferente in materie de
politici si initiative

Pe perioada proiectului ESPON ACPA au fost realizate
studii de caz in opt orase din Europa. Aceste studii de caz
au pus in lumind politici si initiative Tncurajatoare care
contribuie la realizarea unor medii mai adaptate persoa-
nelor in véarsta. Este evident ca exista diferente si similitu-
dini in modul in care orasele europene atenueaza impac-
tul imbatranirii populatiei.

Diferente in materie de politici si initiative

In primul rand, existé diferite niveluri de guvernanta la
care orasele din Europa au eleborat si au pus in aplicare
politici privind Tmbatranirea populatiei:

= Nivelul districtelor: unele orase, cum ar fi Amsterdam si
Greater Manchester au permis ca districtele lor sa isi
dezvolte propriile politici. Beneficiul este capacitatea de
a pune n aplicare initiative adaptate contextului local si
nevoilor de politici.

= Nivelul oraselor: majoritatea politicilor sunt puse in
aplicare la nivel de oras. Acest lucru face posibilda o
abordare clara, coerenta si integrala.

= Nivel regional: unele orase, inclusiv Barcelona, colabo-
reaza cu alte municipalitati din aceeasi regiune. Acest
lucru le permite sa obtina avantaje financiare (de exem-
plu, mai multe fonduri si achizitii mai eficiente din punc-
tul de vedere al costurilor).

Mai mult, orasele europene au tendinta de a folosi defini-
tii si delimitari de politici diferite in cadrul conceptului
de oras adaptat persoanelor in varsta. Cadrul OMS pen-
tru orasele adaptate persoanelor in varsta, dezvoltat in
Orasele adaptate persoanelor in varstd: Un ghid
(Organizatia Mondiala a Sanatatii 2007), propune opt
domenii interconectate care pot contribui la identificarea
si solutionarea barierelor in calea bunastarii si participarii
persoanelor in varsta.

Se utilizeaza diferite praguri de varsta pentru identificarea
unui ,senior” (de exemplu, 55+, 60+, 65+ sau chiar peste
75 de ani) si, de asemenea, sunt identificate diferite
subgrupuri: persoane din randul comunitatii de culoare, al
comunitatii asiatice sau al grupurilor etnice minoritare sau
bazate pe identitatea culturala (de exemplu, romii) si
statutul socioeconomic (persoanele in varsta sarace).
Alte orase nu identificd subgrupuri si prefera sa
imbunatéteasca viata tuturor persoanelor in véarsta de pe
teritoriul lor.

Asemanari in materie de politici si initiative

Cu toate acestea, similitudinile Tn materie de politici si
initiative sunt mai evidente. n primul rand, majoritatea
oraselor europene se confruntd cu cresteri la nivel
intraurban in ceea ce priveste numarul persoanelor in
varsta. De exemplu, acest lucru se intdmpla in Géteborg
si Greater Manchester (Hartile 3.1 si 3.2). O astfel de
analiza teritoriald la nivel de cartier arata ca imaginea
poate fi destul de fragmentata chiar daca, de obicei, sub-
urbiile oraselor europene se confruntd cu cel mai mare
grad de imbatranire a populatiei. Este important ca admi-
nistratiile locale sa efectueze astfel de analize, pentru a fi
informate cu privire la anumite cartiere care necesita o
atentie speciala sau care vor necesita o atentie suplimen-
tara n viitor (viitorul apropiat).

in plus, majoritatea oraselor europene au obiective poli-
tice si arii tematice de interventie foarte aseméanatoare.
Cele mai multe dintre politicile analizate sunt menite sa
facad persoanele in varstd mai active si independente.
Este demn de remarcat faptul ca accentul pare sa fie pus
in special asupra persoanelor in varsta care sunt relativ
active. Este important ca persoanele in varsta vulnerabile
sa nu fie ignorate de administratile locale. Cele mai
populare arii tematice de interventie ale politicilor si initia-
tivelor sunt participarea sociala, incluziunea si sprijinul
comunitatii. Acest lucru nu este surprinzator, intrucat se
pot face progrese relativ mari in aceste domenii cu
resurse financiare limitate.
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Harta 3.1:

Evolutia populatiei in varsta in Géteborg, 2001-2017
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Tn cele din urmé, procesul de elaborare si implementare
efectiva a politicilor si initiativelor observate este
foarte asemanator. Proiectul ESPON ACPA a identificat
mai multe initiative incurajatoare din partea unor orase
diferite, care au aceeasi abordare. Disponibilitatea
activitatilor (adesea culturale) Tn centrele din cartiere sau
spatiile publice este un exemplu notabil, astfel cum se
poate observa in manualul de politici ACPA (ESPON
2020c). in mod similar, modurile de transport adaptate
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pentru persoanele in varsta si adaptarile fizice ale caselor
cu scopul de a facilita imbatranirea, care sunt puse in
practica, pot fi observate in cazuri diferite, dar similare.

Ne putem intreba ce bune practici pot rezulta din aceste
grupuri de interventii politice Thcurajatoare. Urmatoarea
sectiune ofera bune practici generale pentru fiecare dintre
cele opt domenii de politica cu privire la un oras adaptat
persoanelor in varsta.
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Harta 3.2:
Evolutia populatiei in varsta in Greater Manchester, 2001-2017

Bramhall

0 5 10k
espfEN RN A -
corant st e s rmas. © ESPON, 2019

Nivel teritorial: Ward

Sursa: Espon ACPA, 2019

Sursa datelor: Biroul pentru statistica nationala, 2019
ONS Geography, UK pentru frontiere administrative

Evolutia populatiei in randul persoanelor cu varsta de 65 de ani sau peste (%)

P <10 -10-0 0-10 10-20 [ 20-30 [ > 30

Cartierul orasului mentionat in raport (raportul principal, manualul de politici si/sau raportul
cu privire la oras)

ESPON // espon.eu 13



Document de politica publica //

Bune practici in functie de domeniul
de politica
Tabelul 3.1 prezinta bunele practici generale asociate cu

fiecare dintre cele opt domenii cu privire la orasele adap-
tate persoanelor in varsta, formulate de OMS. Pentru

fiecare domeniu, tabelul mentioneaza, de asemenea, un
proiect sau o initiativa incurajatoare pus(a) in aplicare in
orasele partilor interesate analizate in cadrul ACPA.
Manualul de politici ACPA (ESPON 2020c) poate fi o
resursa utila, deoarece ofera mai multe exemple, cu
explicatii privind transferabilitatea, modalitatile de punere
in aplicare si impactul posibil.

Bune practici si exemple incurajatoare pentru fiecare domeniu de politica privind orasele

adaptate persoanelor in varsta

DOMENIU DE POLITICA BUNA PRACTICA EXEMPLU (ORAS)

Al

1.
Spatii si cladiri in
aer liber

Eliminarea barierelor in calea vizitarii spatiilor
si cladirilor in aer liber. Astfel de bariere pot
avea o dimensiune fizica si sociala/cognitiva

Solutii personalizate care pot aduce persoa-
nele in varsta la destinatii in care transportul

Utilizarea optima a bunurilor imobile locative
deficitare si stimularea contactului intergene-
rational prin coabitarea seniorilor si studenti-

Platforma pentru discutii cu privire la imbatra-
nire — inclusiv subiecte sensibile — intre per-
fara problematizarea

: 2. public nu este disponibil
Transport
\N/
/\
/\ 3.
| O | Locuinte lor Tntr-o singura cladire
4. soanele in varsta,
Participarea sociala acestui fenomen

s

.}
)

5.
Respect si
incluziune sociala

6.

Participarea civica
si ocuparea fortei de
munca

7.
Comunicare si
informare

8.
Sprijin comunitar si
servicii de sanatate

Activitati culturale adaptate la mediul cultural
al persoanelor in varsta

Implicarea activa a persoanelor in varsta in
elaborarea si implementarea de politici si
activitati

Combinarea mai multor cerinte intr-un singur
proiect: educarea persoanelor in varsta sa
foloseasca tehnologia digitala, oferindu-le
ocazia de a impartasi experiente personale
si de a reflecta asupra calitatii vietii lor, pre-
cum si permitandu-le se faca auzite in cadrul
consiliului local

Nu uitati de oamenii din jurul persoanelor in
varsta. In special persoanele care asigura
servicii informale de ingrijire tind sa creada
ca indeplinirea sarcinilor lor este o povara si,
daca este posibil, acestea ar trebui sa fie eli-
berate de aceasta povara

Cumparaturi adaptate persoa-
nelor in varsta (Zaragoza)

Autobuze roz pentru preluarea
pasagerilor (Oslo)’

Viure i Conviure (Barcelona)

UP! - 0 noua perspectiva asu-
pra imbatranirii (Amsterdam)

Grupuri AVEM? (Hengelo)

Working Well (Greater

Manchester)

Life filming (Goteborg)

Maison des aidants (Nantes)

1 Autobuzele roz pentru preluarea pasagerilor reprezinta un serviciu de mobilitate flexibila din usa in usa si la cerere pentru persoa-
nele in varsta. Persoanele in varsta pot face o rezervare prin telefon sau folosind o aplicatie. Costul este mic. Serviciul este deschis
pentru prietenii persoanelor in varsta. Conducatorii auto au beneficiat de o formare speciala.

2 Grupuri AVEM: Arbeidsparticipatie Vrouwen Ethinische Minderheden (Participarea femeilor migrante)

14
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Recomandari de politici pentru crearea unor medii
mai adaptate persoanelor in varsta

Este nevoie de o strategie pe
termen lung: un pact al varstei a treia,
similar cu Pactul verde european?

Cadrul OMS privind orasele adaptate persoanelor in var-
sta s-a dovedit a fi de succes; toate orasele europene ar
putea considera utilizarea acestuia drept o abordare stra-
tegica a imbatranirii. Cu toate acestea, mai multe orase
care au adoptat deja cadrul nu au o strategie pe termen
lung care se intinde pana in anul 2030. Prin urmare, ora-
sele ar trebui sa investeasca in elaborarea de obiective
strategice si tactice formale privind imbatranirea popu-
latiei, avand la baza o misiune si o viziune. Politicienii
strategici (de exemplu, primari, ministri) pot influenta
sustinerea si stabilirea prioritatilor unei astfel de strategii.

O strategie cu privire la un oras adaptat persoanelor in
varsta ar trebui sa se raporteze la un teritoriu specific.
Imbétranirea populatiei difera foarte mult intre cartierele
din oragele europene. Prin urmare, o abordare diferentiata
din punct de vedere geografic (cartiere) este esentiala.

O strategie solida care se intinde pana in anul 2030 ar
trebui sa asigure o mai mare stabilitate pe termen lung si
o probabilitate mai mare de schimbare intr-un mod stabil,
in loc sa deruleze proiecte-pilot ocazionale, care nu au o
continuitate. Trebuie sa ne bazam pe proiectele existente
care functioneaza, deoarece exista deja o multime de
initiative bune care pot fi imbunatatite.

OMS (2021) a declarat Deceniul imbétrénirii in conditii bune
de sanadtate (2020-2030), care ofera o oportunitate utila de
a reuni guvernele, societatea civila, agentiile internationale,
profesionistii, mediul academic, mass-media si sectorul pri-
vat si de a dezvolta o strategie si actiuni impreuna. Cartea
verde privind imbatranirea a Comisiei Europene (2020) ar
trebui sa ghideze regiunile si orasele in ceea ce priveste
dezvoltarea unei strategii si a unor actiuni.

De fapt, saptaméana Conferintei ESPON privind imbatrani-
rea (ESPON 2020d) a aratat ca exista o cerere la scara
larga pentru progres. In discursul s&u de deschidere, comi-
sarul Suica a subliniat faptul c& mediul in care tréim afec-
teaza si modul Th care imbatranim si ca, prin urmare, este
esential ca orasele sa poata fi un exemplu graitor de soli-
daritate, ingrijire si incluziune intergenerationala. Comisarul
a adaugat ca este important ca elaborarea de politici pen-
tru persoanele in varsta sa fie echilibrata. n cele din urma3,
ne-a indemnat sa profitam impreuna de acest moment
pentru a gasi cele mai bune solutii politice pentru a face din
orasele noastre locuri minunate in care sa traiesti, pe par-
cursul intregului ciclu de viata (Suica 2020).

»Argintul este noul verde” este una dintre concluziile
Saptamanii europene a imbatranirii active si in conditii bune
de sanatate din luna noiembrie 2020 si ,,Un pact al varstei
a treia, similar cu Pactul verde european” a fost promo-
vat in cadrul Conferintei ESPON privind imbétréanirea.

Nu imbatranim cu totii in acelasi fel.

Se recomanda o abordare flexibila in elaborarea politici-
lor privind imbatranirea. Monitorizarea evolutiilor si a
cerintelor persoanelor in varsta, precum si a populatiilor
diverse pot fi esentiale pentru politicle de succes.
Inegalitatile din viata de mai tarziu si modul in care aces-
tea sunt abordate intr-o gama larga de domenii afecteaza
experientele traite ale adultilor varstnici in mai multe
domenii. Batranii nu reprezinta un grup omogen; diferite
grupuri pot prezenta un risc mai mare de a fi dezavanta-
jate si pot pierde sansa de a imbatrani in conditii mai
bune, din cauza etniei, orientarii sexuale, religiei etc.

Trebuie facuta diferenta intre a invata din politicile si initiati-
vele deja dezvoltate printr-o evaluare adecvata si a reflecta
in mod critic asupra prioritatilor actuale, pentru ca acestea
sa corespunda cu evolutiile si cerintele sociale in curs
ale populatiei in varsta. Sunt ilustrate mai jos cateva exem-
ple de evolutii si cerinte pe care guvernele europene, natio-
nale si locale ar trebui sa le urméareasca. Manualul de politici
ACPA (ESPON 2020c) contine mai multe astfel de exemple.

= Digitalizarea ca impediment al incluziunii: in special
persoanele cu varsta de 75 de ani sau peste tind sa
aiba dificultati in utilizarea calculatoarelor si a telefoa-
nelor inteligente. Guvernele si alti furnizori de servicii
pentru persoanele in varsta ar trebui sa tina cont de
persoanele in varsta care nu pot utiliza sau nu doresc
sa utilizeze canalele digitale si sa ofere alternative rele-
vante. Acest lucru este valabil si Tn cazul comunicarii
politicilor municipale catre persoanele in varsta.
Guvernele si alte parti interesate ar trebui s& creeze
circumstantele potrivite, astfel incat riscurile (de exem-
plu, excluziunea) sa fie atenuate si persoanele in var-
std sa poata beneficia de oportunitati.

= Diversificarea la nivelul populatiei: in randul persoa-
nelor in vérsta din orase exista multe subgrupuri dife-
rite. Este important ca persoanele in varsta sa nu fie
considerate un grup omogen. De exemplu, exista
inegalitati bine cunoscute Tn materie de origine (migranti
mai in varsta), gen, orientare sexuala si venituri. Aceste
evolutii necesitd o abordare adaptata. Pentru a creste
nivelul de incluziune sociala, partile interesate care pun
in aplicare activitati pentru persoanele in varsta ar tre-
bui sa devina mai constiente de diversitatea grupurilor
si de cerintele acestora. Municipalitatea Haga a dezvol-
tat recent o abordare structuratd si validata stiintific
(Chestionar privind orasele si comunitatile adaptate
persoanelor in varsta) pentru a masura gradul de adap-
tare la persoanele in varsta Tn privinta mai multor
aspecte (Dikken et al. 2020). Orasele ar trebui sa
masoare Tn mod regulat gradul de adaptare a cartiere-
lor lor la nevoile persoanelor in varsta, pentru diversele
categorii ale populatiei.
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= Nevoia de abordari holistice: combaterea singuratatii
necesita implicarea partilor interesate din diferite dome-
nii ale OMS, inclusiv participarea si incluziunea sociala,
serviciile comunitare si de sanatate si locuirea. Acest
lucru este valabil si pentru multe alte exemple. O poli-
tica de succes privind imbatranirea necesita ca respon-
sabilii de elaborarea politicilor sa isi uneasca fortele
pentru a dezvolta medii adaptate persoanelor in varsta
la nivel local si national, precum si la nivel european.

= Un oras in care infectiile sunt controlate este un
oras adaptat persoanelor in varsta: boala provocata
de SARS-CoV-2 (COVID-19) a aratat clar ca persoa-
nele in varsta sunt afectate Tn mod disproportionat de
virus. Aceasta demonstreaza perfect motivul pentru
care este necesara o abordare holistica, intrucat atin-
gerea obiectivului privind un oras in care infectiile sunt
controlate necesita o viziune mai larga decat axarea
numai pe masurile traditionale privind imbatranirea.

Sensibilizarea
publicului cu privire la imbatranire

n societatea actuala, imbatranirea este vazuta adesea in
termeni negativi si eronat inteleasd. Campaniile publice
se adreseaza de obicei generatiilor mai tinere. Abordarile
pozitive, precum si limbajul ajuta la depasirea stereotipu-
rilor negative si asigura participarea persoanelor in varsta
pentru ca orasele sa devind adaptate la persoanele in
varsta. Sunt necesare coalitii pentru ca Tmbatranirea sa
ocupe un loc pe ordinea de zi.

Ar trebui sa se investeasca mai mult pentru sensibiliza-
rea intregii societati, pentru a intelege ce ihseamna
imbatranirea si cum poate fi sustinut acest fenomen. De
exemplu, atunci cand furnizorii de servicii au mai multe
cunostinte despre dementa, acestia au posibilitatea de a
identifica si contracara problemele cu care se confrunta
bolnavii de dementa. n plus, atunci cand tinerii sunt mai
constienti de masurile de precautie pe care le pot lua pen-
tru a facilita imbatranirea activa si in conditii bune de
sanatate, vor profita direct de ele, iar societatea va profita
indirect prin costuri mai mici ale serviciilor medicale.

De la nivel local la nivel
european

Facilitarea imbatranirii urbane este relevanta la toate
nivelurile geografice. Multe bune practici au in comun
faptul ca se bazeaza pe profesionisti si voluntari care
actioneaza la nivel local, acolo unde ii cunosc pe locuitori.
Orasele ar trebui sa facd mai mult pentru a folosi acesti
experti si sa nu uite de persoanele in véarsta. Implicarea
utilizatorilor este esentiala pentru crearea unui oras adap-
tat persoanelor in varsta, in conformitate cu nevoile
oamenilor. Trebuie sa cunoastem nevoile si modurile de
viata ale persoanelor in varsta. Prin urmare, trebuie sa
stam de vorba cu acestea pentru a lua decizii adaptate
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nevoilor lor. Acest lucru necesita consultarea periodica a
persoanelor in varsta cu privire la dorintele si nevoile lor.

Toate serviciile din cadrul municipalitatilor ar trebui sa
colaboreze. Imbatranirea ar trebui sa fie un subiect pe
toate agendele sectoriale ale administratiilor locale.

In acelasi timp, este nevoie de o implicare mai mare la
nivel european. Un numar din ce Th ce mai mare de orase
fac deja schimb de experiente prin intermediul unor
platforme precum Eurocities, AGE Platform Europe si
Parteneriatul european pentru inovare privind imbatrani-
rea activa si in conditii bune de sanatate. Se recomanda
ca mai multe orase sa se alature acestor retele pentru a
impartasi bunele practici si a invata unul de la celalalt.

Exista, de asemenea, o propunere de a crea sinergii cu
alte migcari, de exemplu, orase inteligente si orase
sanatoase.

Din punct de vedere financiar, este posibila o mai buna
utilizare a fondurilor europene. Studiul ESPON ACPA a
aratat ca multe orase adaptate persoanelor in varsta folo-
sesc aproape exclusiv propriile bugete pentru punerea in
aplicare a politicilor privind imbatranirea activa. Au fost
discutate posibilitatile de utilizare a fondurilor europene;
cu toate acestea, niciunul dintre functionarii publici nu a
véazut acest lucru ca pe o optiune pentru propriul oras, de
obicei pentru ca acestia nu detineau cunostinte despre
posibilitatile de finantare. Prin urmare, organismele euro-
pene relevante sunt incurajate sa sensibilizeze responsa-
bilii de elaborarea politicilor si alti practicieni cu privire la
oportunitatile de schimb de cunostinte si finantare euro-
pene prin activitati de comunicare si diseminare.

Mai mult accent pe
monitorizare si evaluare

Numeroase exemple Tncurajatoare de povesti de succes
pot fi gasite in diferite orase din Europa, dar deseori fara
o fundamentare faptica a rezultatelor. Pentru a obtine o
perspectiva mai fiabila despre cat de eficient functioneaza
cu adevarat bunele practici si care sunt mai putin efici-
ente, este esential sd punem mai mult accent pe moni-
torizare si evaluare. Folosirea unei expertize mai largi a
mediului academic si a unei abordari de tipul ,testare si
invatare” (incercarea de a gasi noi idei, fara a fi descura-
jati de cele lipsite de succes), poate conduce la inovatie.
Un bun exemplu poate fi observat in abordarea pe baza
retelei de invéatare, prin care municipalitatea lucreaza
impreuna cu universitatile locale pentru a efectua experi-
mente Tn cadrul proiectelor, a masura rezultatele si a
evalua rezultatele.

O evaluare ex post adecvata, masurarea rezultatelor
proiectului si compararea acestora cu valorile de referinta
atat cantitativ, cat si calitativ vor fi necesare pentru a
imbunatati in continuare eforturile depuse de orase
pentru a se adapta nevoilor persoanelor in varsta.
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| TRANSPORTUL
PUBLIC IN ORASE AR DEVENI
GRATUIT PENTRU
PERSOANELE iN VARSTA?

Unde: Géteborg si in alte orase

CE AR FI DACA PERSOANELE
iN VARSTA AR DEVENI
PARTIAL RESPONSABILE
PENTRU FURNIZAREA DE
SERVICII IN CADRUL
CENTRELOR SOCIALE?

Unde: Zaragoza

CE AR FI DACA PERSOANELE
iN VARSTA AR DEVENI
CERCETATORI iN DOMENIUL
ADAPTARII LA IMBATRANIRE?

Unde: Greater Manchester

AR EXISTA
REUNIUNI SPECIALE SI
GRUPURI DE ASISTENTA
SOCIALA PENTRU
MIGRANTII IN VARSTA Si
ALTE MINORITATI DIN
RANDUL PERSOANELOR IN
VARSTA?

Unde: Hengelo
Cum: Grupuri AVEM

EUROPA AR
LANSA O LARGA DEZBATERE
PE TEMA IMBATRANIRII?

Cum: consultare publica cu privire la
Cartea verde privind imbatranirea

PERSOANELE

IN VARSTA AR PRACTICA

GRADINARITUL URBAN SI
SPORTUL ALATURI DE
GENERATIILE MAI TINERE?

Unde: Oslo
Cum: Initiative privind orase verzi si
sanatoase

Sl
PERSOANELE CARE
ASIGURA SERVICII DE
INGRIJIRE PENTRU ~ _
PERSOANELE iN VARSTA
AR PRIMI ASISTENTA?

Unde: Nantes
Cum: Maison des Aidants

PERSOANELE IN VARSTA
AR DEZVOLTA O RETEA
VIRTUALA A CONTACTELOR
LOR PRINTR-O APLICATIE
PENTRU TELEFOANELE
INTELIGENTE?

Unde: Barcelona
Cum: Aplicatia Vincles

INTERVENTIILE MEDICALE
DOVEDITE AR Fl ADAPTATE
PENTRU A SE POTRIVI
MEDIULUI CULTURAL AL
SENIORILOR?

Unde: Amsterdam
Cum: O chestiune de echilibru
pentru migrantii in varsta

Mai multe informatii si surse de inspiratie cu privire la studiile de
caz mentionate mai sus pot fi consultate in manualul de politici
ESPON (2020c¢).
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