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Struény prehlad politiky // Riadenie, planovanie a finanéné nastroje na podporu polycentrického rozvoja

Tento stru€ny prehfad politiky riadenia, planovania a finanénych nastrojov na podporu
polycentrického rozvoja sa riadi tymito otazkami:

» Ako mozno podporovat a vyuZzivat polycentricky rozvoj?

» Aké su prepojenia a synergie medzi odvetvovymi politikami a polycentrickym uzemnym
rozvojom?

» Aké su nastroje a pristupy na podporu polycentrického rozvoja?

Jej ciefom je poskytnut argumenty a inSpiraciu na podporu polycentrického rozvoja tym,
ktori sa podielaju na vyvoji a realizacii politik regionalneho rozvoja, izemnej agendy EU po
roku 2020 a buducej politiky stdrznosti EU. Tento struény prehlad politiky sa snazi vzbudit
zaujem nielen tradiCne angazovanych aktérov, ako su tvorcovia politik, odbornici a akademici
v oblasti planovania a politiky, ale aj narodnych, regionalnych a miestnych politikov
a subjektov riadenia, ako aj novych zainteresovanych stran zo sukromného sektora
a organizacii obCianskej spolo€nosti a socialnych hnuti.

Tento struCny prehlad politiky vychadza z vysledkov nedavneho aplikovaného vyskumu
a cielenych analyz, ktoré vykonali ESPON — Porovnavacia analyza systémov uzemného
riadenia a priestorového planovania v Eurépe (COMPASS), Regionalne stratégie pre trvalo
udrzatefny a inkluzivny uzemny rozvoj (ReSSl), Priestorova dynamika a strategické
planovanie v metropolitnych oblastiach (SPIMA) a Myslenie a planovanie v oblastiach
uzemnej spoluprace (ACTAREA) — a Studie Generalneho riaditelstva pre regionalnu mestsku
politiku (GR REGIO): Integrované izemné a mestské stratégie. Ako vytvaraju ESIF v rokoch
2014 — 2020 pridanu hodnotu?

ESPON chape polycentricitu ako relaénu koncepciu,
ktora podporuje regiony a mesta v spolupraci so sused-
nymi Uzemiami s cielom prebadat spolo¢né silné stranky
a podporit funkcnejSie prepojenia a interakcie medzi
miestami. Polycentricky rozvoj méze vytvorit kritické
mnozstvo spojenim usilia mestskych centier a zaroven
zabezpecdit vyvazenejsi rozvoj medzi regionmi a koopera-
tivnejSie a funk&nejSie prepojenia medzi mestami a vidie-
kom.

Podpora polycentricity prostrednictvom spoluprace je v
sucasnom prostredi zvySovania vzajomnej zavislosti
medzi aktérmi a in&tituciami nanajvys dolezita. Vysledky
cielenych analyz ESPON — SPIMA, ReSSI a ACTAREA
— dospeli k zaveru, ze neexistuje jedina vladna uroven,
ktora by dokazala v plnej miere plnit su¢asné socialne,
hospodarske a environmentalne vyzvy. Polycentricky roz-

2 ESPON // espon.eu

voj prispieva k vytvaraniu novej kultury verejnej politiky
a verejnej Cinnosti tym, Ze uznava podobnu uzemnu rea-
litu, zdiela spolo¢né vyzvy a hfada integrované rieSenia.

Ulahcenie uzemnej spoluprace a sieti smerom k polycen-
trickému rozvoju so zapojenim velkého poctu zaintereso-
vanych stran si pri definovani nastrojov riadenia, planova-
nia a financovania vyzaduje dalSi krok. Na tento ucel je
potrebné zrevidovat existujice ramce politiky a vymedzit
nové na urovni EU, na vnutro$tatnej, regionalnej a miest-
nej urovni.

Politika na podporu polycentrického rozvoja by sa mala
zamerat skor na rozvoj prepojeni a sieti medzi uzemiami
s podobnymi vyzvami — spojenymi spolocnymi zaujmami
— ako na rozvoj izolovanych uzemi. Polycentricky rozvoj
si vyzaduje udelenie privilégii a posilnenie schopnosti
regionalnej a miestnej (subnarodnej a subregionalnej)
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urovne spravy v Eurépe spajat sa do viacerych foriem.
Hoci existuje mnoho iniciativ vertikélnej spoluprace, hori-
zontalna spolupraca je stale nedostatone rozvinutd,
najma pokial ide o potencidl horizontalnej integracie fon-
dov.

Vacsina analyzovanych pripadovych Studii ukazuje rézne
pristupy k vytvaraniu sieti a spolupraci, ale vSetky maju
spolo¢nu Uuzemnu blizkost medzi r6znymi zainteresova-
nymi stranami, i uz je fyzicky obvod pevny a trvaly alebo
nejasny a pruzny. Réznorodost pripadov dokazuje, ze
pristupy tvrdého alebo mékkého riadenia mézu prispiet k
podpore polycentrického rozvoja a Ze ked sa kultura spo-
luprace stane sucastou fungovania Uzemi a zaintereso-
vanych stran, uz nezélezi na tom, €i je riadiaca Struktura
pravne formalizovana alebo nie.

Okrem toho, su€asné systémy planovania (strategické aj
priestorové) sa musia prispdsobit potrebe usmerfiovat
vyvoj v najvhodnejSom geografickom (funkénom) roz-
sahu. To si vyzaduje zaclenenie pristupu funkéného pla-
novania do rutiny planovacich postupov verejnej spravy
a utvarov odvetvovej politiky.

1.
Klfucove vyzvy

Réznorodost tzemia méze byt argumentom na zjednote-
nie alebo rozdelenie v zavislosti od zmysSlania jeho oby-
vatelov a politikov. V tejto suvislosti sa stdva rozhoduju-
cim polycentricky rozvoj. Dal$ia podpora je stale potrebna,
ak sa snazime o dlhodobé vytvaranie sieti, spolupracu a
prepojenia medzi uzemiami. Tieto vyzvy je potrebné zva-
Zit a zohladnit'.

(I) Pochopenie a uvedomenie si potencialu polycen-
trického rozvoja. Pojem polycentricky rozvoj, na prvy
pohlad jednoduchy, je zlozity, s potencialom byt interpre-
tovany réznymi sposobmi alebo podcefiovany. Uroveri
informovanosti a pochopenia prinosov Uzemnej spolu-
prace v oblasti vytvarania sieti sa liSi medzi akademikmi,
medzi odbornikmi a medzi technickou a politickou urov-
nou verejnej spravy. Miestne samospravy ¢asto pochy-
buju o spolupraci a vytvarani sieti, pretoze sa obavaju
straty autondmie pri rozhodovani o svojom uzemi.

Zmena tychto postojov si vyzaduje posilnenie nastrojov
politiky, vytvorenie priaznivych podmienok pre spolupracu
a rozSirenie vyskumu a dostupnych udajov s cielom
vytvorit integrovanu viziu prinosov polycentrického roz-
voja.

Finan&né nastroje by mali byt navrhnuté tak, aby podpo-
rovali vykonavanie stratégii navrhnutych pre funkéné
oblasti a umoznovali uplatfiovanie viacfondového, medzi-
odvetvového a partnerského pristupu s cielom podporit
spolo¢né investi¢né iniciativy. V tejto suvislosti by sa
existujuce nastroje mali zjednodus$it a mala by sa zvysit
ich flexibilita, ¢im by sa podporilo ich SirSie vyuzivanie a
dosiahli by sa lepSie vysledky s obmedzenymi zdrojmi.

Nakoniec, zlozitost a rozmanitost’ situacii, ktoré spolu
existuju v Eurdpe, si vyzaduju hlbSie pochopenie sucas-
nych trendov a vplyvu, ktory maju politiky — a najma poli-
tiky EU — v praxi. Takéto chapanie a pochopenie musi
prekonat zotrvacnost v spésobe, akym sa pozerame na
realitu a analyzujeme ju, navrhovat nové metodiky, zvy-
Sovat’' ,dostupnost udajov“ a pravidelne zavadzat monito-
rovacie mechanizmy. Velké data a inteligentné rieSenia
(vyuzivajuce informacné a komunikacné technoldgie) su
potencialne nastroje, ktoré sa musia nasadzovat demo-
kratickym, transparentnym, zodpovednym a participativ-
nym spbésobom. Je potrebné ziskat viac poznatkov
o vzajomnom vztahu medzi morfologickou a funk&nou
polycentricitou, a preto sa musia vykonat dalSie Studie.

(1) Hibsia integracia medzi odvetvovymi politikami a
polycentrickym rozvojom. Polycentricita podporuje
vytvaranie sieti a spolupracu medzi susednymi Uzemiami
s cielom vytvarat spolo¢né vyhody pre rézne politické,
odvetvové a priestorové zaujmy.

Vacési déraz sa kladie na vertikalnu ako na horizontalnu
koordinaciu a spolupracu. Horizontalna koordinacia
medzi Struktdrami riadenia a systémami, ktoré by podpo-
rili polycentricky rozvoj, sa este len musi dosiahnut.

Koncepcia uUzemného planovania eSte nezosuladila
funkéné vztahy medzi socialno-ekonomickou a fyzickou
dynamikou. Preto by mali byt oblasti innosti a stratégie
odborov vlady zodpovednych za Uzemné planovanie
a odborov zodpovednych za hospodarsky rozvoj (mohli
by sa zahrnut aj iné oblasti, ako napriklad ochrana Zivot-
ného prostredia, socialne otazky, doprava a mobilita) viac
koordinované smerom k spolo¢nému cielu.

(Il Zavazok a politické vedenie. Riadenie kolektivnej
akcie si vyzaduje velku kapacitu na budovanie konsenzu
a dlhodoby zavazok podporovany silnym politickym vede-
nim.
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Politicky zavazok je dbélezity na zaruCenie otvorenosti,
ucasti, zodpovednosti, u€innosti a sudrznosti, ako aj sta-
bility, aj ked sa politicki partneri mézu v priebehu procesu
menit. Politickd angazovanost’ je dblezita na vytvorenie
priaznivej arény pre dialég a budovanie dévery medzi
zainteresovanymi stranami.

Zapojenie politikov a inych vplyvnych zainteresovanych
stran do skuto€nej spoluprace presahujucej vSeobecny
diskurz a Siroky strategicky pristup nie je jednoduchy pro-
ces. Existuje mnoho implicitnych hierarchii, ako aj ideolo-
gickych pozicii a zotrvacnosti, ktoré su ohrozené sché-
mami spoluprace a koordinacie.

Nakoniec, riadenie réznych €asovych obdobi — politické
cykly verzus spolupraca dostatocne diho na to, aby sa
dosiahol skuto¢ny vplyv v praxi alebo hmatatelné
vysledky — je takisto klu€ovou vyzvou, ktoru je potrebné
zohladnit od samého zacliatku pri navrhovani procesu
spoluprace.

2.

(IV) Vyclenené zdroje. V Case nedostatku a malého
mnoZstva zdrojov mé& polycentricky rozvoj potencial uro-
bit viac s menSim mnozZstvom zdrojov. V tomto ohlade
existuju dve vyzvy, ktoré musi kazda politika podporujuca
polycentricky rozvoj zohfadnit: na jednej strane, ako lep-
Sie integrovat’ programy a zdroje financovania na urovni
EU a na vnutrostatnej urovni (napr. integracia eurépskych
$trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) pre integro-
vany Uzemny rozvoj s inymi vnutrostatnymi zdrojmi finan-
covania) a na druhej strane, ako lepSie integrovat odvet-
vovo zamerané fondy (napr. medziodvetvova integracia
fondov polnohospodarskej politiky s fondmi na ochranu
Zivotného prostredia). Dal$ou vyzvou v stvislosti s finané-
nymi zdrojmi je pridelenie pravidelnych/stalych financ-
nych prostriedkov zo strany narodnych, regionalnych a
miestnych samosprav na dlhodobu Uzemnu spolupracu a
vytvaranie sieti.

Pristupy a nastroje na podporu polycentrického

rozvoja

Mnohé eurépske Staty, mestad a regidny vyvinuli rézne
horizontalne a vertikalne projekty spoluprace tykajuce sa
bud jednotlivych otédzok spolo&ného zaujmu, alebo Sir-
Sich strategickych otazok. Dokladom toho je rozSirovanie
institucionalnych sieti, partnerskych dohdd a vzajomnych
vztahov v oblasti riadenia.

Pristupy a nastroje riadenia

Nové mestské formy a usporiadania vznikli v désledku
nepretrzitej transformacie eurdpskych miest zo social-
neho, hospodarskeho a environmentalneho hladiska.
Tieto transformacie ukazuju, ze tradi¢né vladne urovne
Celia rastucim tazkostiam pri rieSeni de facto mesta a ze
sa musi urcit’ lepSie priestorové prisp6sobenie dynamic-
kym a vyvijajucim sa vyzvam mestského Uzemného roz-
voja. V snahe najst vychodisko prispdsobenim tradi¢nych
vladnych Struktdr de ijure mesta novej realite existuje
mnoho iniciativ medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré vidia
miestne samospravy spolupracovat a skumat rdzne
usporiadania oblasti Uzemnej spoluprace, ako su metro-
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politné oblasti. Diskusia o lepSej urovni riadenia priestoro-
vého prispésobenia prebieha v celej Eurdpe a uvedené
rieSenia su zaloZené bud na tvrdych prostriedkoch, alebo
na nastrojoch makkého riadenia.

Réznorodost’ pripadov dokazuje, ze pristupy tvrdého
alebo makkého riadenia mozu prispiet k podpore poly-
centrického rozvoja a ze ked sa kultdra spoluprace stane
sucastou fungovania Uzemi a zainteresovanych stran, uz
nezalezi na tom, ¢i je riadiaca Struktura pravne formalizo-
vana alebo nie. V prvom pripade budu oblasti Uzemnej
spoluprace zodpovedat pevnej lzemnej hranici, zatial o
v druhom budu zaloZzené na tematickej logike v ramci
folexibilnej hranice. Neexistuje ziadny presvedgivy dokaz,
ktory by preukazal, ktory z nich je pri rieSeni medziodvet-
vovych otézok ucinnejsi. Aktéri sa mozu rozhodnut pou-
zivat makké prostriedky zo strategickych dévodov, napr.
preto, ze chcu organizovat koordinaciu a riesit’ identifiko-
vané vyzvy bez toho, aby vytvorili dodato¢nu formalnu
Strukturu, ktora zvySuje inStitucionalnu zlozitost, alebo
preto, Ze sa povazuju za doplnkoveé k existujucej a institu-
cionalizovanejsej spolupraci.
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Riadenie tvrdymi a makkymi prostriedkami, silné stranky a vyzvy

Nastroje TVRDEHO riadenia

* Pristup skér zhora nadol charakterizovany silnou
Strukturou riadenia ,nariadenou* zhora.

* Viazané na pravne postupy a zakonné, finan¢né a logické

nastroje.

« |dentifikované hranice zahffajlice existujuce administrativ-

ne Struktary.

Podporuju uznanie Statu

a legitimizuju oblasti
uzemnej spoluprace,
napriklad metropolitné
oblasti, ako najvhodnejsie
Uzemné vyjadrenie de facto
mesta.

Otvaraju moznost priamej
interakcie s vnutrostatnou
uroviou.

Prideluju pravidelné/trvalé
zdroje na Uzemnu uroven s
kapacitou na rieSenie
zakladnych sluzieb: doprava,
odpadové hospodarstvo,
policia atd.

Formalny Statut oblasti
spoluprace nie je sam osebe
dostatocny na to, aby sa
koncepcia planovania
spoluprace uplatnila v praxi.

Pravne predpisy musia ist
ruka v ruke s reformami v
byvalych instituciach vratane
ich jurisdikcie, sposobilosti a
identity a operacnej

a politickej moci, ktora im
bola pridelena.

Vyzaduju si kultdrnu zmenu
s cielom prispOsobit sa
novym systémom spolupra-
ce ako lepsej vertikalnej
koordinacii mnohych
zainteresovanych stran,
ktorych sa to tyka nielen
priamo, ale aj nepriamo.

Ich uc¢innost’ ako mechaniz-
mu sudrzného planovania sa
musi dokazat' a preukazanie
ich ucinnosti si bude
vyzadovat urcity ¢as.

Nastroje MAKKEHO riadenia

 Pristup skoér zdola nahor a Sity na mieru.

* Na zaklade ad hoc dohéd o spolupraci a ¢asto tematickych
dohdd a iniciativ vychadzajucich z projektov, ktoré nie su

pravne formalizované.

* Priestory s nejasnymi hranicami, kde administrativne
regiony neposkytuju primerané ramce pre ,komunity

zamerov*.

» Zameranie na komunikaciu, koordinaciu a vytvaranie
koalicii pre dialdg s ostatnymi aktérmi.

Zameriavaju sa najma na
identifikaciu, Struktirovanie a
podporu skupin zaintereso-
vanych stran na konkrétnom
uzemi, ktoré maju spolo¢nu
viziu rozvoja.

Je jednoduchsie zapojit
rézne typy zainteresovanych
stran, ako je sukromny sektor
a komunitné organizacie, a
nielen r6zne Urovne verejnej
spravy.

Urcite ide o najflexibilnejsie a
najprisposobivejSie systemy
v priebehu ¢asu.

Su v plnej miere orientované
na priestorové prispésobe-
nie, spravnu mierku pre
kazdu tému.

Umoziiuju rézne formy
spoluprace.

Neexistuju ziadne priame
finanéné stimuly na regional-
nej alebo federalnej Urovni
spojené s vytvaranim
takychto zdruzeni.

Vyzaduju kultaru spoluprace,
ktora nie je nevyhnutne
pritomna na vSetkych
Uzemiach (kultdrne bariéry).

Vyzaduju si vysoku urover
politickych, socialnych a
intelektualnych schopnosti.

Mo&zu vytvarat trenice s
formalnymi viadnymi
Strukturami, ak sa témy
zaujmu prekryvaju.
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PRIPADOVA STUDIA
Tvrdy pristup zdola nahor, projekt Corona Verde,
metropolitné mesto Turin

+ Cielom projektu bolo vytvorit siet’ ekologickych korido- % Metropolitné mesto Turin
. . . " n . Provincie v regiéne Piemont
rov na prepojenie 12 rezidencii kralovského domu B Obee Corona Verde
Savojska zo sedemnéasteho storoCia. Vyvijal sa Regién Plemont

7] SNAI Valle Ossola
dovtedy, kym sa vypracovanie strategického metropo-

litného planu nestalo prioritou.

» Corona Verde prispieva k vytvoreniu novej vizie pre
turinsku metropolitnu oblast, zlepSuje institucionalnu
schopnost’ miestnej urovne spolupracovat a pomaha
rozvijat sudrznu regionalnu stratégiu ochrany a zhod-
nocovania krajiny.

Tvrdy pristup zhora nadol, Narodna stratégia pre
vnutornu oblast’ Valle Ossola, periférna oblast’

» Projekt bol zamerany na implementaciu stratégie Stra-
tegia Nazionale Aree Interne (SNAI) v periférnej
oblasti regionu Piemont.

» SNAI, ktora bola vyvinuta vo faze silnej centralizacie
pod technickym ,dohfadom* vlady, ma vyraznu prichut
pristupu zhora nadol a vyznacuje sa silnou Struktdrou
riadenia nariadenou zhora.

* Hlavnym nastrojom realizacie iniciativy je ramcova
dohoda o projekte (PFA) podpisana regionom, miest-
nymi organmi a centralnou koordinaénou spravou.

Kilometre
80

-——
0 10 20 40 60

PRIPADOVA STUDIA
Mikké prostriedky, Svajéiarske akéné oblasti

* Akéné oblasti (AO) sui zamerané na realizaciu Svaj- 37
Ciarskej priestorovej stratégie. g Traditnd

metropolitna
. . ; L, i . - 3 Gl oblast’ Bazilej . Severovychodiy b
» AO su zaloZené na sietach miest a zameriavaju sa na i é Svajtiarsko ﬁ
z Aareland :

Specifické uzemné aspekty metropolitnych oblasti,
polycentrickych sieti alebo alpského a vidieckeho kon-

textu. AO uskuto&iiuju niekolko odvetvovych spolu- v ots Sveytarsict 18
prac medzi réznymi Uzemiami: kantdnmi, obcami
a krajinami.

k7
Metropolitna oblast” |
Zenevskeho jazera

* AO su Casto organizované okolo hospodarskych, prie-
myselnych a dopravnych uzlov. Spolupraca sa zvy-
Cajne zaklada na predchadzajucej existujucej spolu-
praci. Iniciativy Svaj€iarskej nadregionalnej spoluprace
— makka uzemna spolupraca — by tiez mohli napredo-
vat' v implementacii akénych oblasti.

Pristupy a néstroje plénovania reforme v Struktire viady a v rozdeleni planovacich pra-
vomoci medzi urovne vlady. Napriek vSetkym snaham
o decentralizaciu a regionalizaciu planovania sa sucasné
systémy planovania zdaju byt nedostatoc¢né na vytvore-

Zistenia SPIMA a COMPASS ukazuju, ze od roku 2000
doSlo v mnohych ¢lenskych &tatoch k velmi vyznamnej
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nie a udrzanie koordinovaného polycentrického rozvoja
vo vSeobecnosti, a najma planovania metropol.
Metropolitny pristup k planovaniu este nie je pevne insti-
tucionalizovany a/alebo nie je uplne zakotveny v beznych

postupoch planovania oddeleni verejnej spravy a odvet-
vovej politiky.

Aby bolo mozné hibSie preskumat’ nastroje planovania na
podporu polycentrického rozvoja, je potrebné rozliSovat
medzi strategickymi a zakonnymi nastrojmi planovania.

Strategické a priestorové planovanie, silné stranky a vyzvy

STRATEGICKE PLANOVANIE PRIESTOROVE PLANOVANIE

» Vypracovava spolo¢ny strategicky dokument alebo ramec
pre konkrétne Uzemie alebo so zretelom na konkrétny
problém.

» Vytvara sekundarne rozhodovacie procesy pre Siroku
Skalu aktérov, pricom ¢asto vyuziva silny miestny pristup.

» Sluzi ako strategicky ramec pre planovanie a realizaciu
projektov integrovanych tzemnych investicii (ITl),
udrzatelného mestského rozvoja (SUD) a miestneho
rozvoja vedeného komunitou (CLLD).

» Realizuje sa prostrednictvom vypracovania regionalnych
uzemnych planov, ramcovych planov a podrobnych
uzemnych planov obci.

» Narodné vlady vacésinou poskytuju vSeobecné smerovanie
Uzemného rozvoja a subor pravidiel pre nizSiu Uroven
vlady prostrednictvom usmerneni, legislativnych pravomo-
ci (zakonov), stratégii a politik.

» Nastroje Uzemného planovania, ktorych hlavnym tcelom
je transformacia priestoru, zatial nie su prispésobené tak,
aby vyhovovali polycentrickému planovaniu.

» V oblasti izemného planovania existuju obmedzené a
roztrieStené iniciativy vo funkénom mestskom meradle.

Vedenie alebo iniciativa mozu
pochadzat od réznych zaintere-
sovanych stran a spolupraca sa
moze |iSit medzi verejnym,
verejno-sukromnym, nezisko-
vym, zmieSanym alebo dokonca
len sukromnym sektorom.

Horizontalna a vertikalna
spolupraca v ramci spravy
nemusi ist hierarchickou cestou.

Nastroje izemného planovania
mozu lahko zaclenit alebo
integrovat' medziodvetvové
otazky (socialny, hospodarsky
rozvoj, zivotné prostredie,
mobilita, rast miest atd’.) a
mnoho réznych typov zaintereso-
vanych stran (napr. sukromny
sektor, mimovladne organizacie,
zdruzenia komunit, odborové
zvazy atd.).

Nastroje Uzemného planovania
ulahéuju dosiahnutie spolo¢nych
dohdd o konkrétnych otazkach.
Pokial ide o rozsirenie poctu
zahrnutych zainteresovanych
stran, nastroje Uzemného
planovania su flexibilné a
prisposobitelné, pretoze sa mézu
v priebehu ¢asu jednoducho
vyvijat.

Nastroje Uzemného
planovania nie su vzdy
priamo spojené s
formalnym (zakonnym)
procesom rozhodova-
nia, najma pokial ide o
Uzemné planovanie.

Maju obmedzenu
schopnost ovplyvriovat’
iné nastroje planovania
a su silne vystavené
politickym zmenam.

Nastroje Uzemného
planovania zamerané
na iniciativy vychadza-
juce z projektov nie su
trvalou formalizaciou
metropolitnej oblasti
alebo iného uzemného
usporiadania.

S urditymi vynimkami
(konkrétne ITI) im

chybaju finan¢né zdroje.

» Zda sa, ze najma sucasné institucionalne Struktury
uzemného planovania nepostacuju na vytvorenie
a zachovanie koordinovaneho planovania.

Obmedzuju vyluéné prava
vlastnikov pody v prospech
verejného zaujmu.

Stanovuju pravidla hry
s cielom poskytnut pravnu
istotu.

Zastancami polycentrického
rozvoja su odbornici a plano-
vadi, ktori sa podielaju na
definovani nastrojov
uzemného planovania.

Koordinacia s inymi planmi
na réznych urovniach
planovania je slaba.

Je tazké zahrnut social-
no-ekonomické a environ-
mentalne otazky.

Koordinacia a spolupraca su
vnimané ako zasahovanie
do autonémie obci.

V niektorych krajinach je
zodpovednost za Uzemné
planovanie spojena so
zdanovanim (pravo stavat a
dan z nehnutelnosti) na
miestnej Urovni. To sa stava
skuto€nou prekazkou
spoluprace.
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PRIPADOVA STUDIA
Strategické planovanie, region severna Vieden

Vieden vykazuje rézne Uzemné usporiadania podpo-
rujuce spolupracu a polycentricky rozvoj.

Vacésinou sa riadia odvetvovymi politikami, ako je
monitorovanie mestského rastu, integrovana verejna
doprava, odpadové hospodarstvo alebo hospodarsky
rozvoj.

Zakladom strategického planovania na tejto urovni je
Stadftregion+, ktory tvori 238 obci.

VOR (Verkehrsbund Ostregion) je integrovany
dopravny systém zdiefany tromi regionmi, ktorych
celkovy pocet obyvatelov je takmer dvojnasobny
v porovnani s regionom Stadtregion+. Funkéné vazby
moézu do organizatného ramca zaviest aj miestne
samospravy, ako napriklad odpadové hospodarstvo
alebo hospodarsky rozvoj.

Vo Viedni nie su oblasti uzemnej spoluprace spojené
s jednou pevnou Uzemnou konfiguraciou, ale su
vysledkom najlepSieho priestorového prispésobenia
sa kazdému cielu alebo otazke spoluprace.

Regionalne centrum vymedzené NTTTTTT T 777/
v regionalnom programe \ ®
(azemného planovania Nordraum \

Vieden
113

Planované ro:
dialnice AS
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PRIPADOVA STUDIA
Priestorové planovanie, Budapestianska aglomeracia

Planovanie pre Budapest ma skoér formalny charakter.

Tato formalnost je spésobena najma tym, Ze ciefom
spoluprace medzi réznymi institiciami a ostatnymi
partnermi bolo vypracovat tematické programy roz-
voja, ktoré maju byt zakladnymi dokumentmi urcuju-
cimi spolo¢né smery rozvoja a ktoré slizia na identifi-
kaciu a pripravu projektov realizovanych s finanénymi
prostriedkami Eurépskej unie.

Pred schvalenim vladou diskutoval o stratégiach
a programoch a prijal ich rozhodovaci organ zlozeny
z veducich predstavitelov (starostov a delegatov)
budapestianskej miestnej samospravy a 23 okres-
nych samosprav.

V poslednych rokoch sa integrovana stratégia rozvoja
miest zavadza Cisto experimentalne.

Tematické programy rozvoja ako novy nastroj plano-
vania a sp6sob spoluprace, akym boli vypracovane,
sa povazuju za dobry model naslednej spoluprace na
planovani na urovni aglomeracii, ak je Statisticky
region stredného Madarska rozdeleny na dve samo-
statné jednotky NUTS2.

< ” .
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Struktara mestskej Predpokladany vyvoj Struktura zastavby vidieka:
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nedalekej metropoly
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Stratégia inteligentnej Specializacie

Medzi pristupmi a nastrojmi strategického planova-
nia je stratégia inteligentnej Specializacie (S3) zamerana
na budovanie konkurencnych vyhod prostrednictvom
rozvoja vyskumnych a inovacnych silnych stranok na
uzemi, ktoré zodpoveda jej obchodnym potrebam, s cie-
fom rieSit nové prilezitosti a vyvoj na trhu sudrznym sp6-
sobom.

S3 nie je len vladna investi¢na stratégia, ale aj proces
podnikatelského objavovania, v ramci ktorého sa pris-
lusné opatrenia spoliehaju na ¢innosti, ktoré posilfiuju
a zosuladuju regionalnu podnikatelsku viziu a znalosti
(podnikatelské objavovanie), spajaju vedu a techniku a
vedu k potencidlnemu rastu trhu. VIadni agenti neinves-
tuju priamo do odvetvi a podnikov S3, ale podporuju trhy
S3 prostrednictvom Uzemnych sieti a dohéd. Tento pri-
stup predstavuje posun v ulohe verejného sektora od
tradicnej riadiacej vlady k ulah€ovaniu.

Vyznam globalneho hospodarstva a inovacnych sieti si
vyzaduje regionalnu inovacnu politiku, ktora presahuje
regionalne a vnutrostatne hranice. S3 si vyzaduje urcité
kritické mnozstvo zdrojov — hospodarskych, akademic-
kych, socialnych, finan¢nych atd. — a preto velmi Casto
vyzaduje spolupracu s inymi Uzemiami, aby sa maximali-
zoval potencial zdrojov. Spolupraca v ramci S3 zahffia
vymenu poznatkov, presadzovanie spoluprace a vyuziva-
nie synergii s iniciativami v ramci S3 v inych krajinach a
regiénoch. Tento pristup k vytvaraniu sieti a spolupraci by
sa mal vztahovat na kazdy krok v hodnotovom retazci od
vyskumu po komercializaciu a na vSetkych prisluSnych
aktérov roznej velkosti a naprie¢ odvetviami.

Vyskumné a inovacné stratégie pre inteligentnu Speciali-
zaciu (RIS3) preto tvoria spolahlivy nastroj na podporu
polycentrického rozvoja prostrednictvom:

» stimulacie vytvarania sieti a spoluprace na regionalnej
urovni s ciefom dosiahnut' kritické mnozstvo investic¢-
nych ucinkov/vplyvov;

* rozvoja nového ,regionalneho myslenia“, ktoré zdéraz-
fuje vyznam miestneho kontextu pre dosiahnutie ucin-
nosti a rovnosti pri vykonavani politik uzemného roz-
voja;

* venovania pozornosti posilneniu konkurenénych vyhod
regionalnej $pecializacie ako klu¢ovému bodu pri
zmierfiovani negativnych ucinkov vyplyvajucich z pro-
cesov globalizacie;

» stimulacie sukromnych investicii spolu s verejnym
financovanim podla scenara obmedzenych zdrojov na
podporu polycentrického rozvoja.

Finan¢né pristupy a nastroje

Financovanie je jednou z hlavnych vyziev podpory poly-
centrického rozvoja. Strategické planovanie si vyzaduje
najma primerané financné nastroje na zabezpeclenie
praktického vykonavania dohodnutych cielov. Hlavnhym
cielom je lepSie zosuladit uzemné potreby s moznostami
financovania prostrednictvom spolo¢nych investi¢nych
iniciativ zalozenych na dojednaniach o sprave zalozene;j
na spolupraci a dohodach o strategickom planovani.
Inymi slovami, je to podpora realizacie miestnych inicia-
tiv, ktoré sa opieraju o miestne znalosti a miestne vyvi-
nuté strategické ramce na ufahCenie endogénneho rastu
vV ramci Uzemi.

Z prehladu toho, ako sa podporuju Uzemné investicie v
obdobi ESIF 2014 — 2020 s viac ako 400 iniciativami ana-
lyzovanymi a zmapovanymi medzi &lenskymi tatmi EU v
studii GR REGIO, vyplyva: Integrované uzemné a mest-
ské stratégie. Ako sa pridava hodnota ESIF v rokoch
2014 — 2020, aby sa celkové pridelené finan¢né pro-
striedky na integrované miestne pristupy zvysili?
Pouzivaju sa ré6zne mechanizmy vykonavania, ktoré su
podporované celym radom finanénych nastrojov.
Najbeznejsim vykonavacim mechanizmom je multitema-
ticka prioritna os (PrAxis). Polovica celkového rozpoctu,
ktory je k dispozicii na stratégie podfa ¢lanku 7, bola pri-
delena na ITl. Priemerny rozpoCet na nové finan¢né
nastroje (ITl) je viac ako trikrat vacsi ako na bezné
nastroje (PrAxis). Je vSak potrebné dalej zlepSovat nové
finanéné pristupy a nastroje, aby sa nadalej posilfiovali
stratégie spoluprace a integracie pre regionalny/mestsky
rozvo;.

ESPON // espon.eu 9
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PRIPADOVA STUDIA
Inteligentna Specializacia, iniciativa Vanguard

10

Iniciativa Vanguard rozvija pat pilotnych projektov
v réznych hospodarskych odvetviach.

Ide o neziskové zdruzenie, ktorého hlavnym ciefom je
prispievat k hospodarskemu rozvoju a zamestnanosti v
Clenskych regiénoch prostrednictvom medziregional-
nej spoluprace a spolo¢nych investicii.

Snazi sa o vedenie vo forme podpory klastrov a regio-
nalnych ekosystémov so zameranim na inteligentné
Specializacie v prioritnych oblastiach pre transformu-
juce sa a rozvijajuce sa priemyselné odvetvia, ktoré sa
mdbzu realizovat’ vyvojom systémov medziregionalnej
spoluprace a viacuroviového riadenia.

Partneri iniciativy Vanguard

-

e "'9,&,

espfin

‘Spolufinancovans z Eur6pskeho fondu regiondineho rozvoja

© ESPON, 2017

ESPON // espon.eu

Clenovia zdruzenia Vanguard chct prostrednictvom
piatich pilotnych schém a velkych demonstratorov
budovat’ synergie a komplementarnost’ v stratégiach
inteligentnej Specializacie na podporu klastrov
a klastrovych sieti svetovej Urovne.

Vanguard Inititive ASBL Board 2018: Brainport/Juzné
Holandsko, Juzné Holandsko, Stredné Svédsko (repr.
region Dalarna), region Lombardsko, Valéonsko,
Zuid-Holland, eurdépska kancelaria Skane, region
Emilia-Romagna, provincia Navarra,

Malta Lichtenstajnsko

v
[ ¥
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Finan€né nastroje, silné stranky a vyzvy

Multitematicka prioritna os (PrAxis) Operacné programy (OP)
* NajbeznejsSi mechanizmus implementacie. » Ma tendenciu pokryvat velké mesta a Casto sa zaklada na
+ Najjednoduchsia moznost z hladiska administrativnej uz existujucich stratégiach.
zataze. * Mozno kombinovat s multifondmi PrAxis a ITI.

» Zvlast atraktivne pre menSie programy.
» Ponuka kontinuitu s existujucimi a tradi€nymi pristupmi.

» Mozno kombinovat s operaénymi programami financova-
nymi z viacerych fondov.

Integrované tizemné investicie (ITl) SUD ITI a ITI, ktoré Komunitne riadeny miestny rozvoj (CLLD)

nie su sucastou SUD

SILNE STRANKY

Schopnost’ kombinovat financovanie z réznych osi PrAxis a Zapojenie a podpora projektov miestneho rozvoja.

fondov. Potencidl pre vyvoj inovaénych projektov.
FlexibilnejSie a pruznejSie reaguje na Specifické uzemné Zapaja ob&anov do rozhodovania o projekte.
potreby.

Podporuje vacsiu akceptaciu rozhodnuti o projektoch.
Ponuka zastresujuci nastroj, v ramci ktorého sa mézu

organizovat Struktiry spoluprace.
Moze si dovolit' vacsiu viditelnost' stratégie.

Vnimana zlozitost. Nedostatocna kapacita na miestnej trovni.

Vnimana zlozitost a zvySena administrativna zataz pri
zaclenovani do stratégii SUD.

Nedostatok relevantnosti v désledku malého rozsahu
financovania, pri€om podobné nastroje uz existuju.

Zda sa, ze integracia CLLD a ITI je obmedzena.

MULTIFOND

+ Kombinacia roznych fondov (z viacerych ESIF) v ramci pristupu zaloZeného na multifondoch umozfiuje komplexnejsi
subor integrovanych projektov s vyuzitim pristupov ITl, PrAxis alebo OP.

+ Je tazké integrovat finan¢né prostriedky na urovni projektu.
» Vyzvy pre nastroje s multifondmi su:
— koordinacia medzi fondmi;
— obmedzena prevadzkova integracia (rézne kultary);
— pouzivanie samostatnych systémov implementacie (ré6zne systémy monitorovania a indikatorov);
— rézne administrativne kultury, pokial ide o implementaciu fondov.

FINANENE NASTROJE

» Dva vSeobecnejSie financné nastroje st nenavratné pozicky a finanény program typu ,fond fondov* vratane dlhového,
mezaninového a kapitalového financovania MSP.

» ZvyCajne sa pouzivaju CastejSie v pripade osi PrAxis ako v pripade pristupov ITI.
* Vyzvy pre financ¢né nastroje su:

—predpisy o Statnej pomoci;

— slaba obchodné zakladna;

— nedostatok Specifickych odbornych znalosti v ramci Struktur spoluprace.

INE FORMY FINANCOVANIA

+ Vnutrostatne verejné financovanie.
* Iniciativy verejného a sukromného sektora.

ESPON // espon.eu 1"
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PRIPADOVA STUDIA
Novy finanény pristup, Metropolitna oblast’ Brno

12

Na metropolitnej urovni

Struktura.

neexistuje stala riadiaca

S cielom formalizovat spolupracu v ramci ITI bolo pod-
pisané memorandum o spolupraci medzi mestom
Brno, juhomoravskym regiénom a piatimi najvacsimi
obcami vo vymedzenej MOB.

Celkovym cielom stratégie je vytvorit spolupracu
a partnerstvo medzi mestami a obcami, ktoré maju
spolo¢né problémy a vyzvy, a identifikovat' strategické
integrované projekty opravnené na financovanie
z ESIF v stlade s tymito problémami a vyzvami.

Klacovym faktorom uspechu zapojenia partnerov bola
komunikacia s nimi v pociatoénych fazach procesu
navrhovania.

Financovanie z ESIF je rozhodujlce pre Uspech véet-
kych tychto iniciativ, pretoze len v jednej z tychto inicia-
tiv existuje doplnkovy zdroj financovania zo Statneho
rozpoctu.

Stratégia umoznila vytvarat nové mechanizmy v ramci
tychto uzemi na systematickom zaklade, v Uzkej spolu-
praci a komunikacii medzi nimi.

Vymedzenie metropolitnej mestskej oblasti (MMO), metropolitnej
funkénej oblasti (MFO) a metropolitnej rozvojovej oblasti (MRO)

Brno
!

I
NN

2
<j\ < akv
espfN BB, cooon, 207
3 8

‘Spolufinancovan z Eurépsksho fondu rogiondineho rozvoja

Centrum mesta

MMO mestského centra (databaza ESPON 2013)
Okolité MMO (databaza ESPON 2013)
Metropolitna rozvojova oblast

MFO mestského centra (databaza ESPON 2013)
Statna hranica

Zeleznica
Dialnica
Hlavna cesta

Ina cesta

ESPON // espon.eu

Uzemna Grovefi: LAU2 (verzia 2011)

Zdroj: Geograficky informacny systém Komisie (GISCO), 2017
Pévod udajov: EUROSTAT, 2011
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3.
Odporucania politiky

Nasledujuce klu¢ové posolstva su prezentované pre Styri
rézne geografické Grovne — EU, narodné, regionalne
a miestne — odvodené z analyzy pripadovych Studii
a osvedcenych postupov nastrojov a pristupov prezento-
vanych v predchadzajucej kapitole.

Uroven EU

Prostrednictvom politiky a pravnych predpi-
sov

Navrhnut opis politiky vyhod polycentrického rozvoja
a ulohy spoluprace medzi miestami ako spdsob, ako
dosiahnut vacsiu efektivnost’ pri vyuzivani verejnych
zdrojov, $irSi geograficky vplyv a vacésiu viditelnost politic-
kych intervencii.

Stanovit’ vyuzivanie nastrojov spolo¢ného riadenia a pla-
novania ako podmienku podpory integrovanych investi¢-
nych iniciativ miest a regiénov.

Zintenzivnit koordinaciu politik na trovni EU v otazkach
suvisiacich s oblastami funkénej spoluprace (napr. metro-
politné oblasti, cezhrani¢né oblasti, nadnarodné oblasti,
mestské siete, prepojenia medzi vidiekom a mestom)
a ako ich mozno riesit’ prostrednictvom programov EU.

Prostrednictvom financovania

Zlepsit vertikalnu koordinaciu réznych zdrojov financova-
nia a programov s cielom zarucit vacsiu sudrznost
programov na réznych urovniach riadenia a planovania.

Ulahcit' horizontalnu koordinaciu prispevkov z réznych
zdrojov financovania a programov na vykonavanie
uzemne orientovanych stratégii.

Venovat viac pozornosti izemnému vplyvu ESIF s cielom
lepSie zosuladit uzemné potreby s moznostami financo-
vania.

Prostrednictvom budovania kapacit, Uzem-
nych dokazov a vymeny poznatkov

VyraznejSie sa zaoberat nedostatoCne preskimanym
javom vytvarania uzemnych sieti, spoluprace a uzem-
ného planovania, najma vplyvom odvetvovych pravnych
predpisov EU a nastrojov financovania formovania tizem-
nej spravy a uzemného planovania na regionalnej, metro-
politnej a miestnej urovni (napr. pravne predpisy v oblasti
zivotného prostredia, energetiky, hospodarskej sutaze a/
alebo namornych zalezitosti).

Poskytovat podporu a externé odborné znalosti vnut-
roStatnym, regionalnym a miestnym organom na organi-
zaciu a vykonavanie nastrojov a pristupov na podporu
polycentrického uzemného rozvoja.

Pomahat Sirit osvedcené postupy a vymienat’ si poznatky
0 vyuzivani a prinosoch nastrojov spolo¢ného riadenia
a planovania na podporu polycentrického rozvoja.

Vnutrostatna uroven

Prostrednictvom politiky a pravnych predpi-
sov

Vytvorit’ zastreSujuci politicky ramec a usmernenia s cie-
fom posilnit zapojenie regionalnych a miestnych organov
do spoluprace v oblasti riadenia a planovania iniciativ na
réznych geografickych drovniach.

Podporovat’ vyuzivanie roznych nastrojov a pristupov na
podporu polycentrického uzemného rozvoja v zavislosti
od vnutroStatneho kontextu, priorit a vizie dlhodobého
rozvoja.

Kombinovat prvky zhora nadol a zdola nahor na podporu
decentralizacie a zdruzeni regionalnych a miestnych
organov.

Zabezpecit transparentnost a otvorenost procesov spo-
luprace medzi regionalnymi a miestnymi organmi a v pri-
pade potreby sluzit ako neutralny sprostredkovatel na
zosUladenie konfliktnych zaujmov.

Prostrednictvom financovania
Pridefovat finan¢né stimuly na podporu vytvarania sieti,
spoluprace a prepojeni medzi obcami

Poskytovat finan¢né prostriedky uzemiam pod podmien-
kou, Zze zapojené regionalne a miestne organy implemen-
tuju pristupy riadenia a planovania smerom k polycentric-
kému rozvoju.

Prostrednictvom budovania kapacit

Poskytovat podporu a externé odborné znalosti vnut-
roStatnym, regionalnym a miestnym organom na organi-
zaciu a vykonavanie nastrojov a pristupov na podporu
polycentrického uzemného rozvoja.

Pomahat Sirit osvedCené postupy a vymienat si poznatky
0 vyuzivani a prinosoch nastrojov spolo¢ného riadenia a
planovania na podporu polycentrického rozvoja.
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Struény prehlad politiky // Riadenie, planovanie a finanéné nastroje na podporu polycentrického rozvoja

Regionalna a miestna uroven

Vychadzat z existujucich tradicii spoluprace (napr. v
oblasti prepravy, odpadového hospodarstva a ochrany
Zivotného prostredia).

Iniciovat’ postupy malého rozsahu zdola nahor s miest-
nymi aktérmi a umoznit rozvoj spoluprace smerom k
novym oblastiam politiky (napr. od verejnej dopravy k
biodiverzite alebo vyuzivaniu pody).

Rozvijat' Struktury spoluprace v pociato¢nom Stadiu pla-
novania. Takéto Struktdry musia mat zabudovanu flexibi-
litu, aby vyhovovali priestorovej dynamike Uzemia a pri-
sposobili sa meniacim sa institucionalnym faktorom.

Klu¢ovou otazkou pre vyvoj od kratkodobej spoluprace
zaloZzenej na projektoch k dlhodobej spolupraci zaloZenej
na (strategickom alebo priestorovom) planovani je poli-
ticka angazovanost na regionalnej a miestnej urovni.

Pochopit vyhody, ktoré mozu aktéri zdiefat, a to v€asnym
uznanim vzajomnej zavislosti medzi prisluSnymi aktérmi
a vytvaranim situacii prospesnych pre obe strany. Pre
rozvoj spolo¢nych pristupov strategického a uzemného
planovania a pre predchadzanie odporu a konfliktom je
rozhodujuci proces zapajania Sirokého spektra aktérov.

Dobre vyvinuté mechanizmy na zabezpecéenie zavazku,
ktoré kombinuju zapojenie veducich predstavitefov do
formalneho rozhodovacieho procesu so zapojenim admi-
nistrativnych koordinatorov do procesu planovania a
zapojenim volenych rad na réznych urovniach viady.
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Pochopit’ priestorova dynamiku uzemia, beruc do uvahy
nielen uzemny a fyzicky rozmer, ale aj klu¢ové social-
no-ekonomické a environmentalne vplyvy vyvoja za hra-
nicami priestorovych (mestskych) planov.

Zmenit postoje planovacov k polycentrickému rozvoju
vytvorenim priaznivého priestoru pre dialog s ciefom
pochopit a zvazit’ spolo¢né zaujmy a vyhody spoluprace.
Tieto diskusné oblasti sa musia vyznacovat doverou a
vzajomnym uznavanim legitimnych uloh zu&astnenych
subjektov.

Vykonavat strategické a odvetvové planovanie, ktoré sa
ma implementovat do priestorového planovania. Uginna
suhra medzi réznymi existujucimi droviiami Statnej spravy
by mohla byt pre polycentrické riadenie rozvoja rovnako
ucinna ako dodato€na uroven Statnej spravy venovana
tomuto Ucelu (napr. zosuladenim a prepojenim strategic-
kych a priestorovych planov).

Identifikovat vykonavacie nastroje poc€as procesu plano-
vania s cielom zabezpecit dosiahnutie spolo¢nych strate-
gickych ciefov (napr. Specifické odvetvové plany, postupy
a obmedzenia vyuzivania pddy, posudenia uskutoc¢nitel-
nosti konkrétneho rozvoja v jednotlivych odvetviach).

Déletitym mechanizmom podpory rozhodovania politic-
kych organov je aj vymena poznatkov. Polycentrické pla-
novanie si vyzaduje interdisciplinarne vstupy od ¢&lenov
réznych profesii, aby sa rozvinula integrovana vizia roz-
voja Uzemia.
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