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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dis-
pozitii comune a introdus noi instrumente care pot fi utili-
zate pentru punerea in aplicare a strategiilor teritoriale
intr-o maniera integrata, prin combinarea mai multor fon-

tru o dezvoltare urbana durabila [articolul 7 din regula-
mentul (UE) nr. 1301/2013]. Tn acest caz, obiectivul se
poate realiza prin investitii teritoriale integrate sau un pro-
gram operational specific sau o axa prioritara specifica.

duri si obiective tematice si abordand dezvoltarea unui
teritoriu Tn mai multe sectoare, si anume dezvoltarea
locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (articolele
32-35) si investitile teritoriale integrate (articolul 36).
Regulamentul privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala (FEDR) prevede in mod explicit ca cel putin
5 % din resursele FEDR alocate la nivel national pentru
obiectivul ,investitii pentru crestere economica si ocupa-
rea fortei de munca” sunt alocate actiunilor integrate pen-

In ce masura este posibild masurarea evolutiei cétre o
dezvoltare teritoriald si urbana integrata? Ce fel de indi-
catori si date sunt necesare pentru a surprinde impactul
investitiilor integrate asupra dezvoltarii teritoriale si
urbane in toate sectoarele? Intrucat procesul de punere
in aplicare a strategiilor de dezvoltare integrata este in
desfasurare, este esential sa intelegem valoarea adau-
gata a investitiilor realizate intr-un mod integrat.

Scopul prezentei note de informare privind politicile este de a oferi recomandari cu privire la
modul in care se poate masura impactul investitiilor integrate, folosind informatii din proiectele
ESPON 2013 care s-au concentrat pe dezvoltarea si analiza indicatorilor: Indicatori ai
coeziunii teritoriale (INTERCO), Indicatori cheie pentru coeziunea teritoriala si amenajarea
teritoriului (KITCASP), Indicatori spatiali pentru analiza teritoriala a ,Strategiei Europa 2020”
(SIESTA) siAtlasul ESPON. Nota de informare prezinta o sinteza a cantitatii mari de informatii
prezentate in proiectele ESPON si recomanda un set scurt si clar de indicatori care ar putea
fi utilizati pentru masurarea impactului investitilor integrate. in plus, sunt prezentate
recomandari privind modul in care impactul investitiilor integrate determina schimbari asupra

indicatorilor de impact.

MESAJE CHEIE

Este nevoie de o lista scurta de indicatori care reflecta
impactul investitiilor integrate la nivel agregat.

Indicatorii clasici nu ar trebui ignorati; cu toate acestea, ar
trebui sa se puna un accent mai mare pe indicatorii care
sa poata surprinde distributia spatiald a ceea ce au reali-
zat investitiile integrate.

Intelegerea contextului este esentiald pentru alegerea
unor indicatori adecvati. Continutul real, acoperirea teritori-
ala, bugetul si domeniul de aplicare al investitiilor integrate
conteaza, precum si scopul pentru care sunt selectati indi-
catorii. Trebuie s& se faca o distinctie intre masurarea
realizarilor in teritorii i populatii si masurarea performante-
lor directe ale programelor si proiectelor finantate de UE.

Indicatorii cantitativi (bazati pe date Tnregistrate) ar trebui
sa fie completati cu indicatori calitativi cu un caracter mai
empiric (bazati pe perceptile oamenilor). Aceasta abor-
dare ar contribui la implicarea comunitatilor locale pentru
a intelege realizarile reale de pe teren, in special cele
care sunt mai putin tangibile si care nu pot fi masurate in
termeni numerici.
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Indicatorii compusi (indici) pot fi utilizati ca un instrument
eficient pentru a comunica eficacitatea globala a investiti-
ilor integrate, in special in cazurile in care este dificil de
gasit indicatori unici care sa surprinda aspectele teritori-
ale ale investitiilor. Cu toate acestea, trebuie sa se tina
intotdeauna cont de semnificatia reala a unui indicator
compozit (care se masoara) pentru a nu supraestima/
subestima efectele investitiilor integrate.

Ar trebui sa se tina seama de momentul din timp. Majori-
tatea indicatorilor utilizati pentru masurarea impactului
teritorial al investitiilor integrate necesita timp pentru a
surprinde efectele.

Statisticile Tnregistrate se pot dovedi adesea a fi 0 sursa
de date mai buna decat statisticile oficiale. in multe cazuri,
informatiile incluse Tn registrele nationale sunt trecute cu
vederea din cauza posibilei neconformitati cu standardele
statistice; cu toate acestea, o examinare atenta a datelor
poate remedia aceasta problema.
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1.

In ce fel se deosebeste masurarea impactului
teritorial al investitiilor integrate de orice alta
masuratoare de impact? Enuntarea problemei

Masurarea eficacitatii investitiilor la
nivel teritorial, dincolo de impactul
sectorial

in practica standard, impactul investitiilor pentru dezvolta-
rea teritoriala si urbana integrata este masurat si evaluat
cu ajutorul indicatorilor sectoriali clasici care masoara
impactul investitiilor in cadrul politicilor sectoriale. Se pot
mentiona cateva exemple ilustrative care aratd cum se
masoara impactul investitiilor integrate din punctul de
vedere al indicatorilor:

= educatie — capacitatea infrastructurii de ingrijire a
copiilor sau de educatie, care beneficiaza de sprijin;

= sanatate — populatia vizata de serviciile de sanatate
imbunatatite;

= eficienta energetica — scaderea consumului anual de
energie primara al cladirilor publice.

Aceasta abordare nu este ih mod inerent gresita, deoarece
urmeaza practica obisnuitd de monitorizare si evaluare,
punand accentul pe masurarea efectelor (rezultatelor)
directe ale investitiilor. Uneori, aceasta se reduce la indica-
torii de realizare, prin faptul ca se pune prea mult accent pe
Lnumararea” rezultatelor directe ale investitiilor, de exemplu
,km de drum construit’, ,numéarul de case renovate” sau
Lhumarul de persoane instruite”.

Cu toate acestea, in acest fel, impactul real al investitiilor
asupra teritoriului este ignorat. Este necesar sa se acorde
o atentie mai mare modului in care se face legatura intre
investitiile integrate si impactul asupra dezvoltarii terito-
riului in toate sectoarele.

Figura 1

Masurarea eficacitatii investitiilor integrate
prin prisma teritorialitatii diferitelor efecte
sectoriale
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Sursa: Elaborat de GECT ESPON

Distinctia intre cadrele de indicatori si
nivelurile de masurare

De asemenea, investitiile integrate la nivel teritorial repre-
zintd o provocare din punct de vedere al complexitatii
implicate in ceea ce priveste continutul, amploarea si
mecanismul de punere in aplicare. Astfel, atunci cand vine
vorba de mésurarea impactului unor astfel de investitii,
contextualizarea si alegerea indicatorilor pot crea confuzie.

Indicatorii relevanti pentru masurarea impactului investiti-
ilor integrate la nivel teritorial sunt un amestec de indica-
tori legati de cadrul programului si al proiectului pentru
care se utilizeaza finantarea UE si de indicatori care sunt
utilizati in mod normal pentru a masura eficacitatea glo-
bald a strategiilor integrate. In cercetarea Comisiei
Europene se subliniaza, de asemenea, ca indicatorii sunt
un amestec dintre cei utilizati pentru programele operati-
onale si altii care sunt specifici strategiilor’.

1 Van der Zwet, A., Bachtler J., Ferry M., McMaster I. si Miller S. 2017. Integrated Territorial and Urban Strategies: How Are ESIF Adding
Value in 2014-20207? (Strategii teritoriale si urbane integrate: Cum aduc valoare addugatd ESIF in perioada 2014-20207) Raport final
pentru Comisia Europeana. Centrul de cercetare pentru politici europene. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf.
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Figura 2

Cadre pentru structurarea seturilor de indicatori in contextul investitiilor integrate la nivel teritorial

- Indicator principal

- Indicator de al doilea nivel
- Indicator de al treilea nivel
- Indicator contextual

Cadru
derivat din
politici

Exemplu de strategie de dezvoltare durabila a UE

Nivel de strategie integrata
Masurarea statutului teritoriilor
si populatiilor

Cadrul
programului i
al proiectului

- Indicator de intrare

- Indicator de realizare
- Indicator de rezultat
- Indicator de impact

Nivelul fondurilor UE (ITI si articolul 7)
Masurarea performantei programelor
si proiectelor

Sursa: Realizat de catre GECT ESPON, pe baza Eurostat, 20142 si Friedman, 20153

Astfel, se utilizeaza o lista lunga de indicatori, iar semnifi-
catia acestora devine neclara atunci cand trebuie prezen-
tat impactul teritorial. Este nevoie de o lista scurta de
indicatori care sa reflecte impactul investitiilor integrate la
nivel agregat.

Mai important, principalul element care contribuie la facilita-
rea si transparenta utilizarii indicatorilor este diferentierea
ntre indicatorii de responsabilitate, care sunt utilizati pentru

2.

a masura schimbarile n teritorii si/sau populatii, si indicato-
rii de performantd, care sunt utilizati pentru a masura per-
formanta directd a programelor si proiectelor. Aceasta dis-
tinctie este foarte importanta, deoarece schimbarile in
teritorii si/sau in comunitati se produc din cauza diverselor
politici, programe si investitii, astfel Thcat investitiile teritori-
ale integrate nu pot explica singure schimbarile globale
substantiale Tn traiectoria de dezvoltare a unui teritoriu.

Indicatori pentru masurarea impactului investitiilor
integrate: o viziune din perspectiva proiectelor

ESPON

Indicatorii teritoriali si metodele de masurare in contextul
impactului politicilor au reprezentat un obiectiv specific al
programului ESPON inca de la initierea acestuia. Pana in
prezent, a fost elaborata o lista extinsa de indicatori prin
intermediul proiectelor ESPON, analizénd diferite teme si
contexte de aplicare. Multi dintre acestia sunt legati de
descrierea diferitelor sectoare de politica si conditii pentru
dezvoltarea durabild si coeziunea teritoriala.

In cele ce urmeaza este prezentata o selectie de indicatori
relevanti pentru masurarea impactului investitiilor teritoriale
integrate; cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca acesti
indicatori surprind mai degraba rezultatele in materie de

politici ale investitiilor integrate si schimbarile din teritorii i
populatii. Doar unii dintre acesti indicatori ar putea fi utilizati
ca indicatori directi de rezultat.

Proiectul ESPON INTERCO (2013) — Indicatori
ai coeziunii teritoriale

Proiectul ESPON INTERCO a identificat dezvoltarea teri-
toriala de policentrisma integrata ca fiind unul dintre obiec-
tivele teritoriale, iar in timpul selectiei indicatorilor, accentul
a fost pus pe capacitatea de a descrie impactul si efectele
politicilor de coeziune. Din listd pot fi selectati doi indicatori
relevanti, care surprind impactul investitiilor integrate.

2 Eurostat, 2014.Towards a Harmonised Methodology for Statistical Indicators: Indicator Typologies and Terminologies (Cétre o metodo-
logie armonizata pentru indicatorii statistici: Tipologii si terminologii ale indicatorilor).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-14-011

3 Friedman, Mark. 2015. Trying Hard Is Not Good Enough 10th Anniversary Edition: How to Produce Measurable Improvements for
Customers and Communities (Nu este suficient sa incerci din rasputeri, a zecea editie revizuitd, Cum se pot obfine rezultate bune
madsurabile pentru clienti si comunitéti). Platforma editoriala independenta CreateSpace
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Selectia indicatorilor din proiectul ESPON INTERCO (2013)

Indicator Unitate de masura Note

Populatia potentiala care locuieste pe Persoana Exprimata ca fiind peste sau sub cifra medie

o raza de 50 km definita

Rata neta a migratiei Persoana De obicei exprimata prin raportare la mia de lo-

cuitori; poate fi pozitiva sau negativa

Sursa: Proiect ESPON INTERCO

Cum pot fi utilizati indicatorii proiectului ESPON INTERCO pentru a determina
impactul investitiilor integrate?

Justificarea utilizarii indicatorului ,,Rata neta a migratiei” in evaluarea impactului

Acest indicator surprinde rezultatul net al imigratiei si emigratiei intr-un anumit an. Daca, de exemplu, emigratia depa-
seste imigratia, atunci rata este negativa. Acest indicator ofera informatii cu privire la impactul investitiilor pe mai multe
niveluri, deoarece migratia este legatd nu numai de preferintele si alegerile oamenilor, ci si de atractivitatea unui terito-
riu. Acesta poate fi considerat un indicator pentru atractivitatea generala a unei regiuni in ceea ce priveste pietele fortei
de munca, educatia, calitatea vietii, bunastarea, infrastructura etc.

Justificarea utilizarii indicatorului ,,Populatia potentiala care locuieste pe o raza de 50 km” in cadrul evaluarii
impactului

Acesta se defineste ca fiind numarul de persoane aflate la o distanta de 50 km de linie aeriana pentru un sistem de celule
de retea, pe o raza de 1x1 km (sau alta distributie). Pentru fiecare celuld poate fi calculata populatia care poate fi atinsa.
Este un indicator al cererii de furnizare de servicii (publice), al potentialului de piata si al caracterului de policentrism. Cu
alte cuvinte, in cazul in care un teritoriu mentine un potential scazut in timp, impactul investitiilor s-ar putea dovedi inefici-
ent, deoarece persoanele si intreprinderile nu percep beneficiile concentrarii in apropierea centrelor de dezvoltare.

Proiectul ESPON KITCASP (2013) —
Indicatori-cheie pentru coeziunea

teritoriala si amenajarea teritoriului

Proiectul de analiza orientata ESPON KITCASP a utilizat
un proces de consultare extins in cadrul a cinci teritorii ale
partilor interesate pentru a selecta indicatorii-cheie cu

scopul de a masura dezvoltarea teritoriala integrata.
Dezvoltarea teritoriala integrata a fost inteleasa ca inglo-
band dezvoltarea regionala echilibrata si alinierea infras-
tructurii asezarilor, ceea ce presupune o dezvoltare terito-
riald bine gestionata si eficientd, adaptatd nevoilor locale.

Selectarea indicatorilor din proiectul ESPON KITCASP (2013)

Miscarea naturala a populatiei Persoana

Locuinte private nou finalizate ca procent %
din totalul fondului locativ

Transportul de pasageri pe moduri de
transport

Accesul la serviciile publice (spitale si scoli)

Sursa: Proiectul ESPON KITCASP

Pasageri-kilometri

De obicei exprimata prin raportare la mia de
locuitori; poate fi pozitiva sau negativa

Bazat pe transportul cu autoturisme, autobuze
si autocare si trenuri

Timp de calatorie in minute
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CASETA 2
Cum pot fi utilizati indicatorii proiectului ESPON KITCASP pentru a determina
impactul investitiilor integrate?

Justificarea pentru utilizarea indicatorului ,,Miscarea naturala a populatiei” in evaluarea impactului

Acest indicator surprinde diferenta dintre numarul de nascuti-vii si numarul decedatilor. La nivelul impactului investitiilor
integrate, acesta ofera informatii cu privire la masura in care conditiile socio-economice generale, infrastructura si
serviciile publice sunt favorabile pentru intemeierea unei familii. De asemenea, aratd compozitia populatiei si ofera
informatii cu privire la capacitatea investitiilor de a atrage persoane mai tinere care si-ar concepe viitorul in teritoriul
respectiv. in general, indicatorul ofera informatii valoroase cu privire la orice evolutie viitoare a unui teritoriu in ceea ce
priveste depopularea si daca investitiile schimba sau nu vreo tendinta in acest sens.

Justificarea utilizarii indicatorului ,,Locuinte private noi finalizate ca procent din totalul fondului locativ” in
evaluarea impactului

Acest indicator ofera o evaluare globala pentru a stabili daca nivelul investitiilor si al dezvoltarii economice este suficient
pentru ca oamenii sa decida sa ramana intr-un teritoriu. Locuintele noi si investitiile de capital indica gradul de atracti-
vitate a teritoriului.

Justificarea utilizarii indicatorului ,,Accesul la servicii publice (spitale si scoli)” in evaluarea impactului

Acesta este un indicator clasic care permite sa se inteleaga daca serviciile publice si, prin urmare, investitiile sunt sau
nu organizate Th mod eficient in ceea ce priveste raspandirea geografica, oferind posibilitati de transport si asigurand
retele de transport adecvate.

Justificarea utilizarii indicatorului ,, Transportul de pasageri pe moduri de transport” in evaluarea impactului

Acesta este definit ca ponderea procentuala a fiecarui mod de transport in totalul transportului intern, exprimata n
pasageri-kilometri. Acest indicator, spre deosebire de indicatorii de accesibilitate si conectivitate, care sunt mai degraba
legati de sectorul transporturilor, masoara activitatea economica si socio-culturala generala. Acesta indica daca oame-
nii se deplaseaza sau nu pentru a face lucruri, servind drept indicator pentru determinarea impactului investitiilor inte-
grate Tn ceea ce priveste crearea unor societati dinamice si active.

Harta 1
Miscarea naturala a populatiei in regiunile europene, 2015
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Harta 2
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UNUNEA ELROPEANA
CofnanatdinFon Evropesndo Deotar Regoras.

Sursa: Proiectul ESPON PROFECY, 2017

Proiectul ESPON SIESTA (2013) —

Indicatori spatiali pentru analiza teritoriala

a ,,Strategiei Europa 2020”

Proiectul ESPON SIESTA a incercat sa cuantifice masura in
care obiectivele Strategiei Europa 2020 sunt atinse la nivel

Malta Liechtenstein

Insulele Canare (ES)  Guadelupa (FR)

Guyana Franceza (FR) | Martinica (FR)

Mayotte (FR)

Réunion (FR)

Acores (PT) Madeira (PT)

500 km

Nivel regional: Celule grila (2,5x2,5 km)

Sursa: ESPON PROFECY, 2017

Originea datelor: Modelul international de accesibilitate TCP, 2017
(@ UMS RIATE pentru granitele administrative

teritorial. Proiectul a elaborat o lista extinsa de indicatori si
a prezentat, de asemenea, un indice agregat; unii dintre indi-
catori au aparut in Atlasul ESPON (http://atlas.espon.eu/), la
capitolul ,Perspectiva integrata asupra dezvoltarii teritoriale”.

CASETA 3

Justificarea utilizarii indicatorului ,Somerii de lunga durata ca proportie din totalul
persoanelor neocupate” in evaluarea impactului

Acest indicator ofera o estimare a dezvoltarii economice si a posibilelor probleme structurale persistente. Somajul ca atare
este o deficienta inevitabila a ciclului economic; cu toate acestea, o pondere ridicata a persoanelor aflate Th somaj pentru
o perioada lunga de timp poate indica probleme de excluziune sociala: o dezvoltare economica care nu este favorabila
incluziunii. Astfel, somajul de lunga durata poate oferi o imagine de ansamblu a impactului global al investitiilor integrate.

ESPON // espon.eu 7
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3.

Utilizarea potentiala a indicatorilor compoziti
(indici) pentru a masura impactul investitiilor

integrate

Indicatorii compoziti (indici) prezinta o altd abordare pen-
tru a masura dezvoltarea teritoriald intr-un mod simplu,
printr-o singura cifra cantitativa, prin combinarea mai
multor indicatori intr-unul singur.

Pentru a evita problema de a nu putea atribui anumite parti
ale investitiilor indicatorului (indicelui) compozit, pot fi selec-
tati doar indicatorii relevanti si poate fi calculata contributia
acestora la indicele global. Majoritatea metodologiilor utili-
zate pentru calcularea indicatorilor permit astfel de calcule.

Harta 3

Tn acest fel, impactul potential al investitiilor integrate poate
fi specificat mai concret.

Indicele caracterului de policentrism

in 2016, GECT ESPON a elaborat un indice al caracteru-
lui de policentrism, usor de inteles, care a fost prezentat
in nota de informare a ESPON privind politicile intitulata
»Structuri teritoriale policentrice si cooperare teritoriala”
(a se vedea harta 3)*

Potential de dezvoltare policentrica suplimentara in Europa (pe baza indicatorului compozit al
caracterului de policentrism elaborat de GECT ESPON)
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500 km

Nivel regional: NUTS 3 (versiunea 2013)
Sursa: ESPON GECT, 2016

Originea datelor: TOWN 2014, Actualizare Accesibilitate 2014, TANGO 2013

UMS RIATE pentru granitele administrative

Sursa: Nota de informare privind politicle a GECT ESPON ,Structuri teritoriale policentrice si cooperare teritoriala”, 2016

4 GECT ESPON. 2016. Structuri teritoriale policentrice si cooperare teritoriala. Nota de informare privind politicile.
https://www.espon.eu/topics-policy/publications/policy-briefs/polycentric-territorial-structures-and-territorial
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Caracterul de policentrism favorizeaza dezvoltarea regio-
nala echilibrata si coeziunea teritoriala. Prin urmare, investi-
tiile integrate, in special in orase, ar trebui s& contribuie la
cresterea caracterului de policentrism al teritoriilor. Indicele

Tabelul 3

caracterului de policentrism al ESPON poate fi adaptat
(si modificat, daca este necesar) la contextele nationale,
tindnd cont de disponibilitatea datelor, si poate fi utilizat Tn
scopul masurarii impactului investitiilor integrate.

Indicele caracterului de policentrism al GECT ESPON

Indicele caracterului de policentrism — elaborat la nivel intern de catre GECT ESPON (2016)

Structuri ale agezarilor Accesibilitate Cooperare teritoriala

Tipuri de asezari:
— clustere urbane de mare densitate; (ESPON = 100)
— orase mici si mijlocii;

— orase foarte mici.

Sursa: GECT ESPON

Indicele serviciilor de interes general (SIG)
Proiectul ESPON SeGl (2013) ,Indicatori si perspective
pentru serviciile de interes general in coeziunea si dez-
voltarea teritoriald” a elaborat indicatori compoziti pentru
a masura diferite aspecte ale furnizarii de servicii, precum
si un indicator compozit general atotcuprinzator.

Tabelul 4
Indicator compozit general privind serviciile de interes general (SIG)

Indicele SIG general

Potential de accesibilitate, multimodal,

Intensitatea si domeniul de cooperare:
— orientare spre infratirea oraselor;

— orientare spre INTERREG, nivel
ridicat in afara UE;

— gama si intensitate redusa;

— gama si intensitate medie;

— huburi de cooperare teritoriala.

Accesul la servicii este un obiectiv final al investitiilor integrate,
astfel incat indicele SIG si subindicii s&i sa poata fi utilizati in
scopuri de evaluare pentru a surprinde diferitele aspecte ale
impactului investitiilor. Initial, indicele SIG a fost calculat la
nivelul NUTS 2; prin urmare, acolo unde este necesar, indica-
torii inclusi Tn indice pot fi nlocuiti cu indicatori similari daca
exista probleme legate de disponibilitatea datelor.

Indicele SIG social Indicele SIG economic

Indicele SIG educational
grupa de varsta relevanta

Elevi din invatamantul secundar superior la
100 de locuitori din grupa de varsta relevanta

Studenti in Tnvatamantul tertiar la 100 de locuitori

din grupa de varsta relevanta

Cheltuieli publice nationale pentru educatie pe cap

de locuitor

Indicele SIG pentru
asistentd medicala

Elevi in invatamantul prescolar la 100 locuitori din

Lungimea autostrazilor in km la
1 000 km?2.

Procentul de gospodarii cu acces la
internet in banda larga

Persoane angajate la 100 000 de
locuitori in domeniul relatiilor publice si
al consultantei

Cheltuieli publice nationale pentru
afaceri economice pe cap de locuitor

Paturi de spital disponibile la 100 000 de locuitori

Medici si doctori la 100 000 de locuitori

Asistente medicale si moase profesioniste la

100 000 de locuitori.

Cheltuieli publice nationale pentru asistenta medi-

cala pe cap de locuitor.

Sursa: Proiectul ESPON SeGl
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Exemple din statele membre privind masurarea
impactului investitiilor integrate

Studiul DG REGIO privind strategiile teritoriale si urbane
integrate a analizat metodologia de masurare a eficacita-
tii dispozitiilor teritoriale prin prezentarea experientelor
diferitelor tari. Studiul ofera o perspectiva utilda asupra

indicatorilor cel mai frecvent utilizati pentru a evalua rea-
lizarile strategiilor teritoriale integrate. Acesti indicatori
reprezintd o buna selectie pentru a ilustra impactul inves-
titiilor teritoriale integrate.

Exemple de indicatori frecvent utilizati pentru a evalua realizarile strategiilor integrate

Zona accesibila din TEN-T in 45 de minute (Brno,
Republica Ceha)

Lungimea drumurilor (Cascais, Portugalia)

Ponderea transportului public din totalul transportului de
pasageri (Brno, Republica Ceha)

Suprafata spatiilor deschise regenerate si a cladirilor publice
regenerate (Aurillac, Franta; Cascais, Portugalia)

Rata de neocupare in centrele oraselor (Aurillac, Franta)

Populatia care locuieste in zone cu strategii integrate de
dezvoltare urbana (Cork, Irlanda)

Nivelurile de satisfactie ale locuitorilor care traiesc in zonele
vizate (Cascais, Portugalia)

Cresterea numarului de locuitori (Kaunas, Lituania)

Cresterea numarului de noi inregistrari de intreprinderi la
1 000 de locuitori (Kaunas, Lituania)

Cresterea veniturilor gospodariilor (Kaunas, Lituania)

Reducerea poluarii aerului (Kaunas, Lituania)

Imbunatatirea conditiilor sociale, economice si fizice in
anumite centre urbane, pe baza unui indice de dezvoltare
urbana (Cork, Irlanda)

Cresterea ponderii navetismului cu alte mijloace decat masina
personala in centrele urbane desemnate (Cork, Irlanda)

Evolutia perceptiei locuitorilor cu privire la imbunatatirea me-
diului inconjurator (polul metropolitan Centre-Franche-Comté,
Franta)

Sursa: Evaluarea performantei strategiilor teritoriale si urbane integrate. Provocari, abordari emergente si optiuni pentru viitor; Centrul

de cercetare a politicilor europene, 2018

Raportul a concluzionat cé rezultatele si realizarile strate-
giilor teritoriale integrate sunt masurate prin utilizarea a
trei abordari, in functie de situatie®:

Evaluari ale integrarii, privind: responsabilitatile de ges-
tionare si de punere in aplicare ale institutiilor la diferite
niveluri si in diferite domenii de politica.

Evaluari ale teritorialitatii, privind: scarile spatiale vari-
ate la care sunt puse in aplicare instrumentele si, poten-
tial, efectele in afara teritoriului acoperit de strategie.

Evaluarea realizarilor, in ceea ce priveste: performanta
strategiei la nivel de proiect, PO, nivel national si euro-
pean.

5 Van der Zwet A., Ferry M. si McMaster 1.2018. Assessing the performance of integrated territorial and urban strategies. Challenges,
emerging approaches and options for the future (Evaluarea performantei strategiilor teritoriale si urbane integrate. Provocari, abordari
emergente si optiuni pentru viitor). Raport final pentru Comisia Europeana. Centrul de cercetare pentru politici europene. Oficiul pentru

Publicatii al Uniunii Europene,
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Luxemburg: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/asses-
sing-the-performance-of-integrated-territorial-and-urban-strategies
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Metode de atribuire a impactului investitiilor
integrate la modificarea indicatorilor de impact

Orice modificare (in timp) a indicatorilor ESPON mentio-
nati mai sus si a altor indicatori de dezvoltare teritoriala si
urbana integrata poate fi atribuita, in mod teoretic, impac-
tului investitiilor integrate. Cu toate acestea, intelegerea
atribuirii exacte poate fi realizatd numai printr-un studiu
de evaluare a impactului care sa examineze contextul si
continutul specific al investitiilor integrate si contributia
acestora la dezvoltarea teritoriala.

Evaluarea impactului si o abordare orientata spre rezul-
tate au devenit o componenta majora a politicii de coezi-
une, Comisia Europeana oferind orientari detaliate®. in
mod normal, o evaluare a impactului se incadreaza in
categoria ,evaluare bazata pe teorie” sau ,evaluare de
impact contrafactuald” (fiecare avand un set clar de
metode). Intrucat acest lucru este bine documentat, nu
este necesar sa se repete intregul set de metode, dar
poate ca ar fi util sa se evidentieze cateva abordari utile
de baza.

Tehnici cantitative

O analiza de regresie poate fi utilizata pentru a determina
daca finantarea utilizata pentru investitii integrate (varia-
bila independenta), in timp ce se controleaza alti factori,
poate sau nu poate explica distributia teritoriala a indica-
torilor ESPON mentionati mai sus pentru dezvoltarea
teritoriala si urbana integrata (variabila dependenta).

Abordari calitative

Investitiile teritoriale integrate sunt complexe. Prin urmare,
uneori, oamenii de pe teren pot spune mai multe despre
impact prin indicarea unor exemple concrete despre ceea
ce a functionat si ceea ce nu a functionat. Astfel, datele din
sondaje care exploreaza perceptiile oamenilor cu privire la
realizari pot fi valoroase pentru procesul de evaluare, in
special in timpul unei recesiuni economice, cand este posi-
bil ca investitile sa nu genereze un efect pozitiv instanta-
neu asupra economiei si dezvoltarii teritoriale.

Metode cantitative simple de
examinare a corelatiilor

Programul ESPON din 2006 avea deja o experienta in
incercarea de a trage concluzii cu privire la masura in
care fondurile structurale ale UE au avut un impact asu-
pra dezvoltarii teritoriale (proiectul ESPON 2.2.1.
.Efectele teritoriale ale fondurilor structurale”). Studiul a
utilizat fie o corelatie simpla cu doua variabile, fie tehnici
mai avansate de cartografiere grafica. Si in acest caz,
una dintre variabile ar putea fi finantarea utilizata pentru
investitii integrate, corelata cu indicatorii ESPON mentio-
nati mai sus pentru dezvoltarea teritoriala si urbana inte-
grata.

Tehnici de evaluare a impactului
teritorial

In ultimii ani, metodologia de analiza rapida a ESPON de
evaluare a impactului teritorial (EIT) a devenit o tehnica
utilizata pe scara larga pentru a determina ex-ante impac-
tul teritorial al propunerilor legislative ale UE, utilizadnd
instrumentul online EIT?, sustinut de evaluari de speciali-
tate. Metodologia de analiza rapida pentru EIT a ESPON
poate fi, de asemenea, utilizata pentru o evaluare ex-post
a impactului teritorial, cu scopul de a determina masura in
care finantarea utilizata pentru investitii integrate ar fi putut
avea un impact asupra indicatorilor ESPON mentionati
mai sus pentru dezvoltarea teritoriala si urbana integrata.

6 A se vedea: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/guidance/#2; in special Evalsed Sourcebook on methods and
techniques regarding impact evaluation: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/evaluation_source-

book.pdf

7 A se vedea: https://www.espon.eu/tools-maps/espon-tia-tool.
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6.

Rezumat si recomandari in materie de politici

Tn cazul in care gradul de incredere in indicatorii sectoriali
este prea ridicat, se incurajeaza intelegerea faptului ca
investitile integrate reprezintd o colectie de interventii
care urmeaza sa fie finantate din fonduri europene si
masurate cu ajutorul indicatorilor standard ai programu-
lui. O astfel de abordare nu aduce valoare adaugata din
punctul de vedere al politicii locale. Prezenta nota de
informare privind politicile prezinta o selectie de indicatori
care analizeaza impactul la nivel agregat.

Figura 3
Selectie de indicatori ESPON relevanti pentru
masurarea impactului investitiilor integrate

ESPON INTERCO

- Rata neta de migrare
- Potential de populatie care locuieste pe o raza de 50 km

ESPON KITCASP

- Miscarea naturala a populatiei

- Locuinte private nou finalizate ca procent din totalul
fondului locativ

- Repartizarea modala a transportului de pasageri

- Acces la serviciile publice (spitale si scoli)

ESPON SIESTA

- Someri de lunga durata ca proportie din totalul somerilor
Sursa: Elaborat de GECT ESPON

Intelegerea contextului este esentiald pentru alegerea
unor indicatori adecvati. Urmatoarele aspecte pot fi men-
tionate ca fiind cruciale:

= continutul real, acoperirea teritoriala, bugetul si dome-
niul de aplicare al strategiilor integrate;

= scopul indicatorilor — masurarea realizarilor Tn teritorii
si populatii versus masurarea performantei directe
a programelor si proiectelor finantate de UE;

= problemele legate de disponibilitatea datelor, care
impun constrangeri asupra ceea ce poate fi masurat;

= capacitatea administrativa a institutiilor de gestionare,
precum si capacitatea de conducere in ceea ce pri-
veste prioritizarea aspectelor de evaluare.

12 ESPON // espon.eu

Recomandari politice

In prezent, se utilizeaza o lista lunga de indicatori, iar
semnificatia acestora devine neclara atunci cand trebuie
prezentat impactul teritorial. Este nevoie de o lista scurta
de indicatori care reflecta impactul investitjiilor integrate
la nivel agregat. Indicatorii ESPON selectati reprezinta
o astfel de incercare.

De asemenea, este util sa se faca o diferenta intre doua
tipuri de masuratori. Pe de o parte, exista indicatori care
ofera informatii cu privire la evolutiile din teritorii si pentru
populatii si pentru care responsabilitatea este partajata,
deoarece, in general, nu este implicata doar o singura poli-
tica sau un singur program. Pe de alta parte, exista indica-
tori de performanta, care masoard modul in care politicile si
programele ofera rezultate, care sunt evolutiile Tnregistrate
si ce modificari au survenit ca urmare a fiecarei activitati.

La nivelul UE

Viitoarele materiale de orientare privind monitorizarea si
evaluarea ale Comisiei Europene ar putea beneficia de o
atentie mai mare orientata spre complexitatea méasurarii
eficacitatii investitiilor integrate la nivel teritorial si anu-
mite solutii posibile. O posibila metodologie standardizata
pentru monitorizare si evaluarea impactului ar putea
include, de asemenea, pe langa indicatori, informatii pri-
vind sursele si instrumentele de colectare a datelor.

Indicatorii inclusi in prezenta notd de informare privind
politicile ar putea fi utilizati pentru a facilita evaluarea
impactului investitiilor teritoriale integrate, de exemplu,
impreuna cu orice alti indicatori relevanti care sa sur-
prinda impactul investitiilor integrate la nivel teritorial.

Avand in vedere ca Comisia Europeana lucreaza la extin-
derea listei de indicatori comuni si a continutului care tre-
buie sa fie acoperit de acestia in perioada de dupa 2020,
indicatorii prezentati in prezenta nota de informare privind
politicile ar putea reprezenta o contributie valoroasa. Exista
posibilitatea de a utiliza acesti indicatori ca indicatori
comuni la nivelul impactului politicilor/rezultatelor politicilor.

Evaluarea impactului investitiilor integrate la nivel terito-
rial necesita o abordare statistica specifica, cum ar fi
crearea de baze de date, utilizarea de programe de calcul
dedicate etc. Este posibil ca aceasta abordare sa nu se
incadreze in bugetele medii pe care administratiile locale
le aloca strategiilor integrate de dezvoltare urbana sau
teritoriala, in special Tn regiunile mai putin dezvoltate. Prin
urmare, ar trebui sa se ia in considerare oferirea de asis-
tenta tehnica, cum ar fi subventii pentru monitorizare si
evaluarea impactului.
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La nivel national si regional

Trebuie subliniat faptul ca indicatorii prezentati in pre-
zenta nota de informare privind politicile nu sunt neaparat
indicatori de rezultat direct, care arata rezultatele imedi-
ate ale interventiilor din fondurile UE. Prin urmare, se
recomanda ca autoritatile nationale si regionale respon-
sabile pentru utilizarea fondurilor UE sa examineze cu
atentie contextele nationale si regionale specifice si con-
tinutul real al investitiilor Thainte de a utiliza acesti indica-
tori ca indicatori de rezultat direct. Pot fi formulate urma-
toarele recomandari.

Indicatorii prezentati in prezenta nota de informare pri-
vind politicile pot fi utilizati pentru a observa progresele
inregistrate in directia dezvoltarii teritoriale integrate. in
cazul in care au fost realizate investitii teritoriale inte-
grate, dar nu exista modificari ale indicatorilor respectivi,
atunci impactul investitiilor integrate ar putea fi pus sub
semnul intrebarii.

Indicatorii compusi (indici) pot fi utilizati ca un instrument
eficient pentru a comunica eficacitatea globala a investiti-
ilor integrate, n special in cazurile in care este dificil de
gasit indicatori unici care sa surprinda aspectele teritori-
ale ale investitiilor. Cu toate acestea, trebuie sa se tina
intotdeauna cont de semnificatia reala a unui indicator
compozit (care se masoara) pentru a se evita supraesti-
marea/subestimarea efectelor investitiilor integrate.

Selectarea indicatorilor ,potriviti” este deseori conside-
ratd ca fiind raspunsul la identificarea impactului. Cu
toate acestea, este la fel de important sa se stabileasca o
explicatie valida a motivelor pentru care anumite schim-
bari ale indicatorilor pot fi atribuite actiunilor de politica si
investitiilor. Astfel, evaluarea si atribuirea joaca un rol
esential.

Desi ar fi util sa existe o metodologie si o listd de indica-
tori la nivel european, orasele/zonele metropolitane sunt
incurajate s& fsi asume responsabilitatea de a formula
viziuni specifice si solide, cu indicatori adaptati pentru
principalele obiective/prioritati si de a transpune ,dezvol-
tarea teritoriald integrata” in contextele lor specifice.

fn multe cazuri, disponibilitatea datelor ar putea constitui
o problema, astfel incat indicatorii prezentati in prezenta
nota de informare privind politicile nu reprezinta o solutie
la indeména, ci trebuie ajustati in functie de contextul
national. Exista trei criterii care pot ajuta la alegerea indi-
catorilor:

= Puterea de comunicare: comunica indicatorul catre un
public larg si divers?

= Capacitatea de inlocuire: este indicatorul reprezentativ
si este un indicator care se aplica ih mod ,colectiv’?
Indicatori similari care surprind aproximativ acelasi
sens ar putea fi utilizati ca Tnlocuitor in cazul in care
exista probleme cu datele.

= Puterea datelor: exista date fiabile si furnizate in timp
util?

Statisticile Tnregistrate se pot dovedi adesea a fi 0 sursa
de date mai buna decat statisticile oficiale. in multe cazuri,
informatiile incluse Tn registrele nationale sunt trecute cu
vederea din cauza posibilei neconformitati cu standardele
statistice; cu toate acestea, o examinare atenta a datelor
poate remedia aceasta problema.

n cazul in care strategiile integrate de dezvoltare teritori-
ala vizeaza mai multe teritorii administrative, se reco-
manda sa se examineze distributia spatiala a indicatorilor,
cum ar fi dispersia si gruparea.
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