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Ez a szakpolitikai tajékoztaté az ESPON célzott elemzésének eredményeire épll, amelynek
célja az volt, hogy elsé alkalommal készuljon egy eurdpai szintl, strukturalt, multitematikus
attekintés a hatarokon atnyulé kézszolgaltatasokrol'.

Elemezve azok terlileti mintazatait, az attekintés ramutat
a hatarokon atnyuld koézszolgaltatasok (tovabbiakban:
CPS) pozitiv hatasara az eurdpai hatarrégiok jobb integ-
raciojaban. Ezek a kozszolgaltatasok a szomszédos
hatarrégiok kdzos kihivasaira keresnek valaszt, és céljuk,
hogy tamogassak a hatar menti térség lakossagat vagy
meghatarozott célcsoportjait. Ezek a szolgaltatasok hoz-
zajarulnak a hatarok miatti nem kivanatos hatasok mér-
sékléséhez, a kapcsolatok er6sddésehez, a hatarokon
atnyulo lehetéségek iranti érdekl6dés novekedéséhez,
valamint tamogatjdk az emberek hatéarok kdzti mozgasat.

A szakpolitikai tajékoztato a kovetkezd kérdések kore épdl:
= Hol talalhatéak CPS-ek az eurdpai hatarok mentén?

= Milyen lehet6ségek vannak a CPS-ek fejlesztéseére,
hogyan alakulnak a CPS iranti jovébeni igények, és
melyek a lehetséges hozzaférési pontok e
lehet6ségek kiaknazasahoz?

Miért érdemes hatarokon atnyulé
kozszolgaltatasokba fektetni?

= Az orszaghatarokkal elvalasztott régiok kulturalis,

érdekében.

= A hatar menti terletek megfelel6 egészségugyi, kozle-
kedési, polgari védelmi és oktatasi szolgaltatasok bizto-
sitasa érdekében, ezzel novelve e teruletek vonzerejét
az emberek és ezaltal a vallalkozédsok szamara.

= Az orszaghatarokon tuli belfdldi kdzszolgaltatas és a
maganszolgaltatas hianyanak kompenzalasara.

Hogyan oszlanak el a CPS-szolgaltatasok Eurépaban?

CPS-szolgaltatasok Europa-szerte megtalalhatok, de
meglehetésen kiegyensulyozatlan moédon oszlanak el. A
legrégebbi EU-tagallamok hatarain tobb CPS talalhato.
Az ESPON CPS-rél szo6lé tanulmanyaban azonositott
kozel 600 CPS tobbsége a Benelux allamok, Franciaor-
szag, Németorszag és Skandinavia hatarai mentén van.

= Milyen fé6bb szakpolitikai ajanlasok vonhatok le a
rendelkezésre all6 CPS-ek vizsgalatabol?

Ezek alapjan a kérdések alapjan kivan a szakpolitikai tajé-
koztatd érveket felsorakoztatni és ihletet adni azok sza-
mara, akik a hatarokon atnyulé egyuttmikddések kialaki-
tdsaban és megvalodsitasaban, valamint az EU
teruletfejlesztési menetrendje és a Kohéziés Politika 2020
utani fejlesztésében tevékenykednek. Nemcsak a hatarre-
giok politikai dontéshozoinak érdeklédését igyekszik fel-
kelteni, hanem a nemzeti dontéshozok, az altalanos
érdeki szolgaltatasok allami és maganszolgaltatoiét, vala-
mint a civil tarsadalmi szervezetekét is.

Milyen szektorokban van igény hataron atnyulé
kozszolgaltatasokra?

Az ESPON célzott elemzésébdl kiderll, hogy az esettanul-
manyok alapjan a CPS-ek tébbsége a kdrnyezetvédelem, a
polgari védelem és a katasztrofavédelem, valamint a kdzle-
kedés tertletén mikadik. A jovében elsésorban a tertletren-
dezés, a gazdasagfejlesztés, a turizmus és a kultura tertle-
tén varhatdé CPS fejlesztés. Szamos régid vizsgalja az
egészsegugyi €s munkaerdpiaci kihivasokra koncentrald
CPS-szolgaltatasok létrehozasanak lehetéségeit is.

Melyek azok a tipikus akadalyok, amelyek
hatraltatjak a CPS-fejlesztést?

Bar a kihivasok mindenhol hasonloak, a megoldasok az
egyes hatarrégiok sajatossagai miatt nagyon sajatsago-
sak. A jellemz6 akadalyok kozé tartoznak a kedvezétlen
jogi és adminisztrativ keretfeltételek, a kulturalis megosz-
tottsag és az egyoldali szikés er6forrasok. Az
ESPON-elemzés eredményei arra is ramutatnak, hogy
hianyzik a tajékozottsag azzal kapcsolatban, hogy milyen
hozzaadott értékkel birnak a CPS-szolgaltatasok, és
hogy milyen |étezé lehet6ségek vannak a létrehozésukra.

1 www.espon.eu/cps

2 ESPON // espon.eu



Szakpolitikai tajékoztato // Hatarokon atnyulé kdzszolgaltatasok Eurépaban

Hogyan jarulhatnak hozza az uniés szakpolitikak a
CPS elé6tt allé6 akadalyok csokkentéséhez?

= Atények azt mutatjak, hogy a CPS-szolgaltatasok

szama Eurdpaban lassan, de folyamatosan névekszik.

Ez a ndvekedés egybeesik az INTERREG programok
1990-re visszanyulo bevezetésével. A CPS-projekt
katalogizalta a kulénb6z6 hatarterileteken az
akadalyok csokkentésére alkalmazott kozos
megoldasokat, kategoriakba csoportositva azokat,
beleértve az érdekelt felek bevonasat és az igények
felmérését, az infrastrukturat, a jogi kereteket,
valamint az iranyitast és szervezést. Az azonositott
megoldasok jellemzéiben mind hasonléak az
INTERREG hatarokon atnyulé projektek jellemzdivel,
ami arra enged kovetkeztetni, hogy az INTERREG
programok tamogatasként szolgalhatnak a
CPS-szolgaltatasok tartés miikodéséhez.

= Mig a f6 huzéerét jovébeni CPS-ek kialakitasahoz az
INTERREG projektek jelentik, a CPS-szolgaltatasok
kialakulasanak kiilonb6z6 szakaszaiban mas és
mas kiegészitdé tamogatasi mechanizmusokra

lehet sziikség. A CPS-fejlesztést tamogato
INTERREG projektek sikeraranya névelhetd az alkal-
mazasi szakaszt megel6z6 kezdétdke biztositasaval,
ami a CPS-szolgaltatasok pénzlgyi fenntarthatosaga-
nak vizsgalatat is tamogatja az INTERREG projekte-
ken tulmendéen. Tovabba, mig az INTERREG hataro-
kon atnyulo egylttmikodése az érdekelt felek
(stakeholder) kozti egyeztetés, a megvaldsithatosagi
tanulmanyok, pilotok és piaci bevezetés esetén jol
mikadik, a technologiai megoldasok prototipusainak
elkészitéséhez és teszteléséhez hasznos ,er6forras” a
tervezési kapacitas a kutatasi és innovacios tamogata-
sok keretében.

Mivel a kutatas azt mutatja, hogy szamos CPS
megfeleld megvaldsitasahoz komoly eréfeszitésre van
szlkség, az intézményi kapacitasépités unids
finanszirozason keresztiili erételjesebb
tamogatasa nagyban segitené a CPS-szolgaltatasok
fejlesztését, kulondsen a legujabb tagallamok
esetében (pl. a programkéltségvetés jelentésebb
részének elkulonitése iranyitasi” igyekre).

ESPON // espon.eu 3



Szakpolitikai tajékoztatd // Hatarokon atnyulé kozszolgaltatasok Eurépaban

1. A hatarokon atnyul6 kozszolgaltatasok eurépai
kontextusban torténé meghatarozasa

A kdzszolgéltatdsokat az eurdpai szocialis modell és a
tertleti kohézié fontos elemeként ismerik el. A Lisszaboni
Szerz6dés kimondja, hogy a kdzszolgaltatdsokhoz vald
j6 hozzéaférés kulcsfontossagu a terileti  kohézid
szempontjabol. A kdzszolgaltatasokat altalaban nemzeti,
regionalis vagy helyi hatosagok szervezik a kbzigazgatasi
hataraikon belul.

Sajnos nem létezik olyan elemzési koncepcid, amely
egyértelmiien meghatarozna vagy korilhatarolna a
hatarokon atnyualé kozszolgaltatéasi tevékenységek
pontos jellegét és hatokorét (INTERACT, 2015). Vitathato,
hogy a regionalis és helyi hatésagok altal mikddtetett,
hatérokon atnyuld egylttmikddési tevékenységek jogi
formajuktol fliggetlenll tovabbra is kdzszolgaltatasnak
minésilnek-e (Eurépa Tanacs, 2012). E tag definicid

alapjan azonban egyetlen &llami eredetli, hatarokon
atnyuld projektet sem lehet figyelmen kivil hagyni, legyen
az rovid tavu (egyszeri) vagy tartos. Az ,altalanos érdeki
szolgaltatasok” (,services of general interest”) kilénb6zé
kategoriaira kidolgozott uniés szintli meghatarozasok
alkalmazasa ugyanakkor nem szamolna a CPS-sel olyan
terlleteken, mint a renddérség, az igazsagszolgaltatas és
a jogilag szabalyozott tarsadalombiztositasi rendszerek.

Ezért az ESPON egyedi kritériumokat hatarozott meg,
amelyek szisztematikus megkozelitést tesznek lehetévé
annak meghatarozasara, hogy egy szolgaltatas eurdpai
kontextusban CPS-nek tekinthet6-e.

Ezeket a kritériumokat 9 szakpolitikai teriletre, azon belll
34 beavatkozasi al-tertletre alkalmaztak.

MEGHATAROZAS
A hatarokon atnyulé kézszolgaltatas

1. Egy konkrét, hatarokon atnyulo teriletet fed le, és a hatarokon atnyulé tertileten mar meg kellett valdsulnia.

2. Kozo6s problémaval vagy fejlesztési lehetéséggel foglalkozik a hatarokon atnyulé terleten.

3. Ahatar mindkét oldalan rendelkezik célcsoporttal, még akkor is, ha azokat meglehet6sen eltéré6 modon célozza

meg.

4. Nem diszkriminativ: a célcsoporton beliil nem korlatozott a CPS igénybevételének lehetésége (nem diszkriminativ

hozzaférés).

5. Ahatar mindkét oldalarol részt vesznek szereplék a kezdeményezésben, a létrehozasban/finanszirozasban
és/vagy magaban a szolgaltatasnyujtasban. A részvétel mértéke azonban eltéré lehet.

6. Allami szinten szervezett, a szolgaltatast vagy kozvetleniil egy allami szerv, vagy egy magan-/nonprofit szervezet

nyujtja koncesszié utjan.

7. Az 1. tablazatban felsorolt szakpolitikai tertletek barmelyikében biztosithat6 (az almez&k nem teljes koriek).

8. Allamilag finanszirozott.

9. Egy szolgaltatas, tehat egy (kemény) infrastruktura puszta megléte még nem egyenld a szolgaltatassal

(pl. hataron atnyulé hid, ut vagy csévezeték).

10. Hosszu tavu szolgaltatasnyujtast biztosit, azaz nincs korlatozott idékerete, mint az ,egyszeri projektek” esetében.

11. Teljesit, ami azt jelenti, hogy a szolgaltatas a vizsgalat id6pontjaban létezik és fut.

4 ESPON // espon.eu
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Szakpolitikai teriiletek és beavatkozasi teriiletek

SZAKPOLITIKAI TERULET BEAVATKOZASI TERULET

Kozlekedés, szallitas

Tomegkozlekedési szolgaltatasok
Kozlekedési infrastruktira karbantartasa

Szolgaltatasok a hataratkel6helyeken

Teriiletrendezés,
gazdasagfejlesztés, turizmus
és kultara

Teriletrendezés vagy agazati szakpolitikai tervezés
Gazdasadfejlesztést tamogatd szolgaltatasok
Kultdraval és kulturalis 6rokséggel kapcsolatos szolgaltatasok

Turizmusfejlesztési szolgaltatasok

Egészségiigy, hosszu tavu
gondozas és tarsadalmi
befogadas

Alapellatas, masodfoku és harmadfoku ellatas

Korhazakkal kapcsolatos szolgaltatasok

Nem korhazi vagy ambulans ellatassal kapcsolatos szolgaltatasok
Orvosi slirgésségi ellatas és mentés

Hosszu tavu gondozassal kapcsolatos szolgaltatasok

Szocialis segitségnyuijtas és tarsadalmi integracio

Oktatas és képzés

Koragyermekkori nevelés és alapfoku oktatas
Kozépfoku oktatassal kapcsolatos szolgaltatasok
Fels6oktatassal kapcsolatos szolgaltatasok
Szakképzés

Diploma és szakképesitést igazol6 okiratok elismerése

Munkaerdpiac és
foglalkoztatas

Informaciés/tanacsadoé szolgaltatasok a munkavallalok mobilitasanak elésegitésére
Munkakodzvetitési szolgaltatasok

Képesités és egész életen at tarto tanulas

Kommunikacio, milisorszoras
és informacios tarsadalom

Postai kézbesités, telefonos vagy mobiltelefonos szolgaltatasok
Misorszorasi szolgaltatasok

Digitalis szolgaltatasok

Kornyezetvédelem,
természeti eréforrasokkal
valé gazdalkodas és fellépés
a klimavaltozassal szemben

Szarazfoldi édesvizi viztestek (kék infrastruktirak), torkolatok és parti tengervizek
védelme/helyreallitasa és kezelése

Ertékes szarazfoldi 6koszisztémak vagy tajak helyreallitasa/védelme és kezelése,
valamint z6ld infrastruktarak fejlesztése, beleértve a kockazatmegel6zéssel és az
éghajlatvaltozassal szembeni ellenallé képességgel kapcsolatos szolgaltatasokat

Eréforras-hatékonysag/alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagok vagy
a tarsadalom zo6ldebbé tételének 6sztonzése

Szilard hulladék, szennyviz gyljtése/kezelése és ivoviz

Megujulé forrasokbodl szarmazé energia elballitasa/elosztasa

Polgari védelem és
katasztrofavédelem

Tilzoltas és segitségnyujtas baleseteknél
Arvizkezelés

Szélséséges esetek és sulyos katasztrofak kezelése

Allampolgarsag,
igazsagszolgaltatas és
kozbiztonsag

Nyilvanos tanacsadasi és tamogato6 szolgaltatdsok az allampolgarok szamara

Szolgaltatasok az igazsagszolgaltatas, a rendérség és a vamugy teriletén

ESPON //
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A CPS hozzaadott értéke és elonyei

Miért hozzunk létre hataron atnyulo
kozszolgaltatast?

A hatarokon atnyulo egyuttmikodés altalaban a kévetke-
z6kre iranyul:

= a kdzigazgatasi hatarok mindennapi életet megnehe-
zit6 negativ externaliainak csdkkentése;

= pozitiv externaliakra épités, azaz az eszk6zok 6ssze-
kapcsolasa vagy az er6k egyesitése a kihasznalatlan
szinergiak jobb kihasznalasa, a hatarrégiok lathatdsa-
ganak és vonzerejének novelése, és ezaltal uj lehetd-
ségek megteremtése érdekében.

A medfizethet6 és hozzaférhet6é kdzszolgaltatasok bizto-
sitasa fontos szakpolitikai célkitlizés, és az eurépai szoci-
alis modell része. Esetenként a nemzeti hatarok akada-
lyozhatjak e cél elérését, és a CPS biztositasa megoldast
kinal e problémak lekiizdésére.

Ebben az 6sszefiiggésben a CPS hozzajarul a hata-
rok miatti negativ hatasok csokkentéséhez, példaul a
fokozott kulturalis integracio, a szomszédok jobb megeér-
tése és a kdzos kérdések, illetve sziikségletek egységes
értelmezése révén.

A CPS szintén hozzajarul a kapcsolatok erdsitéséhez,
nem csak az emberek kdzott, hanem a szolgaltatasok
elérhetéségének ndvelése, a hianyzé eréforrasok biztosi-
tasa, illetve az egyablakos Ugyintézés és ezaltal a hataro-
kon felmeruld kildnféle kihivasok kezelésének egyszeri-
sitése révén is. Az elérhetbség és a szolgaltatasok
korének névelésével a szolgaltatasok minésége javithato,
mivel a tudas és az eréforrdsok — a hatar mindkét oldala-
rél — jobban kiaknazhatok.

Végiil pedig a CPS a hatarok kozotti mobilitast is
tamogatja, példaul azaltal, hogy jobb tajékoztatast nyujt
arrol, hogy két szomszédos régié hogyan egészitheti ki
egymast, illetve jobban 0sszehangolja a munkaerdpiaci
keresletet és kinalatot.

A CPS biztositasanak varhato
eredményei

A hatarokon atnyulé koézszolgaltatasok kulonbdzé el6-
nyokkel jarnak a hatarokon atnyuld régiok szamara.

Athidalé megoldast nyujthatnak a nemzeti szolgalta-
tasnyujtas hianyossagaira. A CPS megoldast tud nyuj-
tani a szolgaltatasnyujtas hianyara a hatar egyik vagy akar
mindkét oldalan. Ez a hiany a hatarrégio periferialis elhe-
lyezkedésébdl vagy a mindkét oldalon jellemz&en alacsony
keresleti igényekbél adddhat, illetve olyan hatarokon
keresztlli aramlasokkal fuigghet 6ssze, amikhez altalaban
nem alinak rendelkezésre belfoldi szolgaltatasok.

A CPS valtozast hozhat a hatarrégioban. Hozzajarulhat
a hatar menti térségben a szolgaltatasnyujtas hatékony-
saganak noveléséhez. Hatékonyabban kezelheti a k6zos
problémakat, mint az egyéni és nem egyuttm{ikodo teve-
kenységek. A meglévé belfdldi szolgaltatasok hataron tuli
kiterjesztése is hozhat valtozast, példaul gyorsabb men-
tési beavatkozasok érdekében a peremterileteken.

A CPS olcsobba teheti a szolgaltatasnyujtast. A CPS
nagyobb hatékonysagnovekedést és koltségcsokkentést
eredményezhet a szolgaltatd szamara, mint a belfoldi
szolgaltatés.

Ebben az értelemben a CPS-fejlesztés kritikus tdmeget
biztosithat a megfizethet6 és hozzaférheté kozszolgalta-
tasokhoz, az alabbiakra épitve:

= méretgazdasagossag, mivel a belfdldi szolgaltatasok-
nal szélesebb szolgaltatasi teriletet fed le, és ezaltal
noveli a szolgaltatas iranti igényt; illetve

= valasztékgazdasagossag, mivel jobban kihasznalja az
infrastrukturalis beruhazasokat és a miikddési koltsé-
geket szétosztja a hatarokon atnyulo terlileten az
érdekelt felek kozott.

Hatarokon atnyulé kozszolgaltatasok

Eurdpa-szerte

Az ESPON-jegyzék Osszesen 579 CPS-t szamlal
Eurépaban. Az elemzés attekintést ad azokrél a fébb
okokrdl, amelyek indokoljak a CPS fejlesztését a nemzeti
szolgaltatdssal szemben, és beszamol azon tipikus

6 ESPON // espon.eu

kihivasokrol, melyeket egy-egy CPS megvalésitasahoz
meg kellett oldani.
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A CPS-ek térbeli és tematikus
megoszlasa

CPS-szolgaltatasok Europa-szerte megtalalhatok, de
meglehet6sen kiegyensulyozatlan médon oszlanak el. A
legrégebbi EU-tagallamok hatarain tobb CPS-szolgaltatas
talalhaté. Ugy tlinik, hogy CPS-sel elsésorban azon
orszagok hatarai mentén talalkozhatunk, ahol:

1. vagy nagy hagyomanya van a hatarokon atnyulé
egyuttmikddésnek a nagy népsiriiségi terlleteken,
illetve vidéki teriileteken (Nyugat-Europa) — azaz
nagy az igény vagy specialis igény van valamilyen
tipusu vagy az egyes teruletekre jellemz6
szolgaltatasra;

1. térkép

CPS-szolgaltatasok szama hatarszegmensenként

2. vagy rendkivil alacsony a népsir(iség és nagy
tavolsagok vannak a varosok és falvak kdzott — azaz
olyan teruleteken, ahol nehéz és nagy nyomast jelent
a kozszolgaltatasok fenntartasa (pl. Skandinavia).

A legtobb beazonositott CPS két szomszédos orszag
partnerei kozo6tt kerll megvaldsitasra, és csak ritkan
érintettek benne ugy partnerek, hogy azok harom vagy
tébb orszagbdl szarmaznanak. Noha emdgétt gyakran
jogi vagy olykor miszaki okok huzodhatnak, mégis a
jelenség egyik oka a CPS végrehajtasi folyamatanak
Osszetettsége is lehet: minél tobb, mas és mas orszagbol
érkezd partner vesz részt benne, annal bonyolultabba és
hosszadalmasabba valik a folyamat. Mindenesetre a
harom vagy tobb orszagot érinté azonositott CPS-ek
tobbsége a skandinav orszagokban talalhato.
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UMS RIATE a kézigazgatasi hatarok vonatkozésaban
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Alegtobb CPS kornyezetvédelemmel, polgari védelemmel és katasztrofavédelemmel vagy kozlekedéssel foglalkozik.

A CPS-témak szama és részaranya?

TEMA / BEAVATKOZASI TERULET AZ AZONOSITOTT CPS-EK SZAMA

Kornyezetvédelem

Polgari védelem és katasztrofavédelem

Koézlekedés, szallitas

Egészségligy és tarsadalmi befogadas

Oktatas és képzés

Terlletrendezés, turizmus és kultira

Munkaerépiac és foglalkoztatas

Allampolgarsag, igazsagszolgaltatas és kdzbiztonsag
Kommunikacio, széles sav és informaciés tarsadalom

Forras: ESPON CPS adatbazis, 2018

A CPS-témak térbeli eloszlasa Eurépa-szerte megle-
hetésen egyenetlen, egyes hatarok egyérteimiien egy
vagy két témara fokuszalnak, mig masok a beavatko-
zasi teriiletek széles skalajanak keverékét mutatjak.

Az egészségugyi szektorban a hangsuly a CPS-ek alap-
ellatasbeli Iétrehozasan (a Benelux és a skandinav orsza-
gok hatarai, valamint a Németorszaggal, Olaszorszaggal
és Spanyolorszaggal szomszédos francia hatar), vala-
mint az orvosi slirgésségi vagy mentdszolgalatokon bellli
létrehozasan volt (példaul az osztrak, cseh, illetve német
hatar mentén, valamint a Belgium és Franciaorszag
kozotti hataron). Az ehhez a szakpolitikai teriilethez tar-
tozé szolgaltatasok tipusai a ,kis 1éptékli” megoldasoktol
(pl. kétoldalu kérhazi egyiittmiikddés) egészen a terleti-
leg szélesebb kori és integralt megoldasokig (pl. integralt
egészséglgyi zonak a belga—francia hataron) terjednek.
Erésen integralt megoldasok csupan a komoly, hatarokon
atnyuld hagyomanyokkal rendelkezé régidkban talalha-
ték, mig mas régidkban ugy tinik, hogy a CPS-ek biztosi-
tasa kisebb Iéptékli megoldasokban jelenik meg elészor:
olyan megoldasok formajaban, amelyek idével tovabbfej-
leszthetdk és integraltabbakka valhatnak.

Hagyomanyosan Eurdpa-szerte szamos CPS képviselteti
magat a k6zos szennyvizkezelésben és ivovizellatasban,
a hatarfolyok és mas viztestek (azaz tavak) kezelésében,
valamint a naturparkoknal. Az, hogy szamos eurdpai
hatar mentén el6fordulnak, csak tovabb erdsiti, hogy
gyakran ezek az els6 CPS-ek, amelyeket Iétrehoznak,

119
118
105
64
57
55
29
27
5

mivel &ltalaban kdénnyebben megvaldsithatok, mint
példaul az egészségugybeli CPS-ek. Emellett szamos
CPS valosult meg a szilardhulladék-kezelés terén és a
megujulo energiaval kapcsolatos témakorben. Az oktatast
illetben nagy hangsulyt kapnak az egyetemi
egyuttmikddések, de a régi és uj EU-tagallamok kdzott
szamos érdekes CPS is megjelenik ebben a témaban. A
hatarokon atnyuld terlletrendezést tamogaté CPS-ek
Németorszag és Hollandia kozétt, a Luxembourg és
kornyéke nagy régi6 terlletén, Franciaorszag és
Németorszag kozott, valamint Franciaorszag és Svajc
kozott jottek létre.

Megallapithato, hogy a kilonb6zé CPS-ek a kovetkezé
témak koéré csoportosulnak:

1. regionalis topografiai és természeti értékek és
sajatossagok (pl. kornyezetvédelmi CPS, CPS a
polgari védelemben és katasztrofavédelemben);

2. a szolgaltatasok iranti nagy kereslet (pl.
kozlekedési CPS, CPS a terliletrendezésben,
turizmusban és kultiraban, valamint az oktatasban és
képzésben);

3. surgeto politikai kérdések (pl. egészségiigy és
tarsadalmi befogadas, munkaerépiac és
foglalkoztatas, allampolgarsag, igazsagszolgaltatas
és kozbiztonsag); vagy

4. az 1., 2. és 3. faktor kombinacidja.

2 Bar ez az elemzés minden egyes CPS-t csak egy témahoz rendelt hozza, egyes CPS-ek sokrétliek és tdbb, egymastol eltéré beavat-
kozasi teriiletet is érintenek. Példaul a Iégi helikopteres mentészolgélatok az egészségligyi ellatashoz és a katasztréfavédelemhez is

hozzarendelhetdk.
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2. térkép
CPS szakpolitikai teriiletek szerint

Reykjavik
.

A CPS szolgaltatasok témai /
alkalmazasi teriiletei

Allampolgarsag, igazsagszolgaltatas, kdzbiztonsag

Szakpolitikai tajékoztatd // Hatarokon atnyulé kozszolgaltatasok Eurépaban
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A2 Eurspal Reglonalis Fellesztsi Alap irsfinanszirozasaval

A CPS-ek szama folyamatosan
novekszik Eurépaban

1970-t61 1990-ig csak nagyon kevés kezdeményezés
indult Uj CPS létrehozasara, és azok is foként a
kornyezetvédelem terliletét érintették (naturparkok,
szennyvizkezelés stb.). 1990-t6l az erbteljes névekedés
egyértelmlien egybeesett az Interreg Kozdsseégi

Regionalis szint: n.a.

Forras: ESPON CPS, 2018

Az adatok eredete: TCP International, 2018; Eureconsult, 2018; kiilénbdz6 adatforrasok, 2018
(© UMS RIATE a kézig asi hatarok vonatkozasa

Kezdeményezés bevezetésével és a kdvetkez6 éveket
felolel6 folyamatos megvaldsitasaval. 2000 utan tobb
CPS-t hoztak létre, mint az azt megel6zd évtizedekben.
Ennek oka tdbbek kozétt abban keresendd, hogy egyre
gyakrabban hoztak Iétre CPS-t a kelet-eurdpai orszagokat
érintve.

ESPON // espon.eu 9
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3. térkép
A hataron atnyulé kozszolgaltatasok alakulasa Eurépaban
1969-ig ’ 1974-ig

1984-ig

i

1999-ig

i

A CPS id6beli alakulasa
(5 éves léptékben)

¢ lIroda helye / helyszin szolgaltatasnyujtassal
— Szolgaltatéi kapcsolatok

Csak azok a CPS-ek kertiltek
ébrézolasra, amelyekre
vonatkozéan rendelkezésre
alinak informéciok a végrehajtasi
évrél (vagyis 559 CPS-b6l

382 lathat6). A megvaldsitas

éve a szolgaltatasnyujtas

megkezdésének éve.
© ESPON, 2018
Forras: ESPON CPS, 2018
Az adatok eredete: CPS jegyzék, 2018; TCP International, 2018; E S P N -
Eureconsult, 2018; kiilénb6z6 adatforrasok, 2018 —

‘Az Eurtpai Reglonsls Faesztési Aap trsinansziozdséva
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Tipikus kihivasok és megoldasok

ACPS létrehozasa soran a f6 akadalyokat a kedvezétlen
jogi és kozigazgatasi keretfeltételek jelentik. Az
ESPON 2018 online felmérése soran kapott valaszok és
a kapcsolddo esettanulmanyok megerésitették, hogy a
jogi és adminisztrativ akadalyok, mint példaul a politikai
szerepl6k aszimmetrikus vagy tisztazatlan illetékességei,
valamint az 6sszeegyeztethetetlen nemzeti jogszabalyok
képezik a leglényegesebb akadalyokat. Sok esetben
egynél tdbb akadaly is emlitésre kerult. Tovabbi akadalyok
a nyelvi korlatok (kulturalis megosztottsag), az egyoldalu
sz(kOs koltségvetési forrasok (gazdasagi folytonossag
hianya) és a mentalis korlatok (szociokulturalis
megosztottsag). Ezek az akadalyok a f6 gatjai a CPS-ek
tovabbi fejlesztésének, még akkor is, ha lenne rajuk
igény. Végul tovabbi kihivasként a kdzos stratégia, a
politikai ~ akarat, illetve a hatarokon  atnyulo
tevékenységekben valo szerepvallalas hianyat nevezték
meg. A Kkuloénbdzé szakpolitikai terlleteken beldli
akadalyok kozott nem figyelhetd meg jelent8s kulonbség.

Ahhoz, hogy lekiizdjik ezeket az akadalyokat, a hataro-
kon atnyulé jogi keretek tobbszori médositasara van
sziikség. Itt leggyakrabban a kézszolgaltatast szervezd
illetékes szervek kozotti konkrét helyi vagy regionalis

egyuttmikddési megallapodas megkdtése kerll emli-
tésre, majd ezt koveti a helyi és regionalis hatésagok
kozotti Uj egyezmény kidolgozasa. A szakpolitikai tertle-
tek kozotti kildnbségek nem szamottevok.

A végrehajtas modjatol figgetlentl a CPS gyakran aj,
hatarokon atnyulé struktiura vagy szervmeglétéhez
kotott. Ugy tinik, hogy az U jogi személyiség nélkdili
strukturak dominaljak a CPS-végrehajtas teriletét, és
gyakran a mar meglévé strukturakat hasznaljak fel és
alkalmazzak, fliggetlenil attél, hogy a hatar két oldalan
mar meglévd szolgaltatdsok jobban 6ésszehangoltak-e,
belféldi szolgaltatast bévitenek vagy teljesen Uj CPS-t
alakitanak ki.

Osszefoglalva, az, hogy a CPS felallitasa gyakran id6-
igényes egy sor kiilonb6z6 — kiilon vagy egyiittesen
jelentkezo — valtoztatasiigénynek koszonhetd, melyek
a magasabb szint( jogi keretek, illetve a CPS-ellatottsag
szintje, a CPS-ek kifejlesztésével és végrehajtasaval
Osszefiiggl iranyitasi kiigazitasok, valamint a nemzeti
szabalyok és eljarasok moédositasa tekintetében mertil-
hetnek fel.

Kihivasok és megoldasok a CPS-ek fejlesztésének killonb6z6 szakaszaiban

GYAKORI KIHIVASOK

SZUKSEGLETEK, CELOK ES FELADATOK

A FELTART LEHETSEGES MEGOLDASOK

Az 6sszes szikséges
érdekelt fél azonositasa
és mozgoésitasa

Kezdjiuk néhany kulcsfontossagu érdekelt féllel, akik azutan egyéni halézataikon keresztuil
koézdsen megszdlithatnak tovabbi érintetteket.

Készitsiink attekintést az elényokrol a jovébeli CPS-ek tekintetében.

A juttatasok egyenlétien
elosztasa (annak
ellenére, hogy a hatar
mindkét oldalan
megvannak a
célcsoportok)

elényoket.

kérnyezeteként” szolgalnak.

Vegyiink egy hosszu tavu perspektivat a nem azonnali elényok felmérésére. A valtozo
makrogazdasagi feltételek egy bizonyos id6 elteltével megvaltoztathatjak a tapasztalt

Kezdjlik kicsiben, nem formalizalt intézkedésekkel, amelyek azonban egyértelmien
meghatarozott onkéntes alapu cselekvések, és az otletek és szolgaltatasok ,kisérleti

A teljes hatarteriiletet nézziik. Az el6nyok a hatar menti teriilet mas részein vagy esetleg
mas szolgaltatasok esetében ,az ellenkezgjiikre fordulhatnak”. A teljes hataron és az
agazatokon ativeld elényok egyensulyban lehetnek.

Vegyiik figyelembe a kozvetett és alkalmi elényoket. Egyes CPS-el6nydk csak a
szolgaltatasok nyujtasa utan valnak lathatéva. Ez vonatkozik példaul a polgari védelmi és
katasztréfavédelmi CPS-ekre, amelyekre csak komoly incidensek esetén van sziikség.

A hatarvalésag zaré6 és
nyité hatasainak
megdfeleld értékelése

A zaro6 és nyit6 hatasok teljes megértéséhez fontos, hogy a hatarvalésagot a hatar mindkét

oldalarél nézzik és azon szakpolitikai teriilet szempontjabdl vizsgaljuk, amelyre a CPS el6 van
irdnyozva. Ugyanazon hatarvalésagnak kilonb6zé szakpolitikai terliletekre nézve zar6 és nyitd
hatasa lehet.

Nyité hatasok tamogatasa. A zaré hatasok gyakran olyan akadalyokat vagy kihivasokat
tikroznek, amelyek a CPS fejlesztési folyamatat veszélyeztetik, ha azok a figyelem
koézéppontjaba kertinek.

ESPON // espon.eu 1"
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GYAKORI KIHIVASOK

Az informaciok és ada-

tok 6sszehasonlithatésa-
ganak hianya, kiilonésen

a CPS biztositasa iranti
igény tekintetében

A FELTART LEHETSEGES MEGOLDASOK

Hasznaljuk a mar meglévo, tobb orszagot érinté dokumentumokat.

Tamaszkodjunk az ESPON vagy az Eurostat adataira és hozzunk létre olyan proxy-kat,
melyek segitenek az érvelések kidolgozasaban.

Hozzunk létre egy k6z6s harmonizalt informacioés rendszert, amely figyelembe veszi a
kilénb6z6 igényeket. Ez egy térfigyel6é rendszerben olyan CPS-t feltételezhet, amely
tdmogatja mas CPS-ek fejlesztését vagy javitasat.

Kiilonb6z6 nemzeti
arrendszerek vagy
szolgaltatasi szintek

Vezessiink be dijrendszert (pl. kozlekedési jegyek) a hatarokon atnyuld fuvarozashoz, amely
figyelembe veszi a jovedelemkiilonbségeket.

Kombinaljuk a kiillonb6z6 finanszirozasi forrasokat a célcsoportok szamara jelentkezé
varhato elénydknek megfeleléen.

Terjessziink ki egy mar meglévé dijrendszert a hataron tulra.

INFRASTRUKTURA HASZNALATA

A CPS-biztositas nemzeti

jogi keretei eltéré

mindségi szabvanyokkal

vagy normakkal

A ,;szigorubb” szabalyokat vegyiik alapul a hatar mindkét oldalan.

Lobbizzunk a hatar menti teriiletek érdekeiért a sziikséges jogi kiigazitdsok magasabb
szinten torténé kezdeményezése végett.

A jov6ben az Eurdpai Bizottsag altal javasolt, hatarokon atnyulé mechanizmus hozzéajarulhat
a vonatkozé nemzeti szabalyok kénnyebb elfogadasahoz.

Egyoldalu sziikos
koltségvetések vagy
koltségkiilonbségek

JOGI KERETEK

Lépésenkénti szolgaltatasfejlesztés kisérleti tevékenységekre épitve — a koltségvetési
hatasok tesztelése céljabol és a masik partner CPS-hez val6 csatlakozasanak megkonnyitése
érdekében.

A CPS-biztositas

egyértelmii jogalapjanak

hianya

Hasznaljuk a mar meglévo, tobb orszagot érinté dokumentumokat ahhoz, hogy Utjara
inditsuk a CPS-ek dnkéntes alapu fejlesztését, amennyiben azok szakpolitikailag tamogatottak.

Alakitsuk a CPS-t alulrél felfelé, a lehetd legegyszeriibb szerkezetekkel. Formalizaljuk a
CPS-t fokozatosan, a CPS névekvd sikerére tekintettel és ahogy azt a sziikség megkivanja.

Hozzunk létre jogi személyiséggel rendelkezé, hatarokon atnyulé strukturat.

IRANYITAS ES SZERVEZES

Kulturalis és nyelvi
korlatok

Olyan munkatarsak bevonasa, akik a sziikséges nyelvtudas birtokaban vannak, de eltér6
nemzeti hattérrel rendelkeznek.

Eltéré vagy tisztazatlan
felelésségi korok és
hataskorok, illetve a
kulcsfontossagu
érdekelt felek
felelésségének
megvaltozasa

A meglévo, hatarokon atnyulé strukturak aktiv bevonasa, mint példaul az eurorégiok.

Viszonylag széles halézat kialakitasa és intenziv kommunikacié szorgalmazasa az érintett
szereplokkel.

Az egyes partnerek hozzaadott értékének meghatarozasa, figyelembe véve a partnerek
komparativ el6nyeit.

Vilagos kozbensé lépések és mérfoldkovek meghatarozasa a végrehajtasi folyamatban.

Egyértelmii feladatok hozzarendelése az egyes partnerekhez, amely partnerek a
megvaldsitasi folyamatban, a munka megosztasaban és a tulajdonszerzésben érintettek.

A partnereknek magatartasi szabalyokat kell bevezetniiik azzal kapcsolatban, hogy a
végrehaijtasi folyamat hogyan folytatédjon a kulcsszemélyek esetleges valtozasa esetén.

A kiils6 tényezdk
valtozasa miatt
sziikséges ujboli
kiigazitasok

A CPS-szolgaltatoknak folyamatosan figyelemmel kell kisérnilik a kinalatukat és azt hozza
kell igazitaniuk a valtozé kérilményekhez.

A CPS-szolgaltatoknak folyamatosan tajékoztatniuk kell a nyilvanossagot és/vagy a
hatarrégio célcsoportjait a CPS jelentette hozzaadott értékrél, hogy igy fenntartsak vagy akar
noveljék a CPS elfogadottsagi szintjét, illetve a CPS iranti igényt.

Vilagosan meg kell
kiilonboztetni a belfoldi
és a hatarokon atnyulé
szolgaltatasokat

12 ESPON // espon.eu

A CPS-nek egyértelmiien el kell kiiloniilnie a belfoldi szolgaltatasoktol (az atfedés
kizarasaval; kiegészitésként) és azon szolgaltatékat, akik a kapcsol6do belfoldi
szolgaltatasok nyujtasaban érintettek, be kell vonni (legalabb egyeztetés szintjén) a CPS
fejlesztésébe és megvaldsitasaba (utébbi szolgaltatoknak idedlis esetben at kell venniik a
CPS-végrehajtas feladatat).
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5. Jovobeli CPS lehetoségek

Az ESPON 2018 online felmérése a jovébeli eurdpai
CPS-ekre is ki kivant térni: kérdéseiben valaszt keresett
arra is, hogy a regionalis és helyi szerepl6k értestiltek-e
barmilyen jovébeli CPS-fejlesztési tervrél, és ha igen,
mely szakpolitikai teruleteken (4. térkép). A valaszok
ugyan nem reprezentativak, de megprébaljak
feltérképezni a CPS-ek fejlesztésének jovébeli terveit 49
europai hatarkapcsolat alapjan. A kulonféle valaszok

4. térkép

k6ézul nem egy a kulsé hatarok mentén térténd CPS-
fejlesztésekre is utalast tett, Svajcon, Norvégian és
Oroszorszagon  kivil példaul Fehéroroszorszagot,
Albaniat és Torokorszagot is beleértve. Egyes valaszok
harom orszag hatarokon atnyulé kapcsolatairol is emlitést
tettek. Néhany valasz a CPS tengeri hatarokra vonatkoz6
fejlesztésére is ramutatott, tobbek kozott Ciprus, az
olasz—maltai és a dan—svéd hatér vonatkozasaban.

Felmérés eredményei: Jovobeli CPS-fejlesztési igények felmérése
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Példak a bevalt gyakorlatokra

A bevalt gyakorlatok példai jol mutatjak a CPS kezelé-
sére, finanszirozasara és biztositasara rendelkezésre
allo alternativak soksziniiségét. A tényleges szolgalta-
tastervezés a nyujtott szolgaltatasok tekintetében fligg:
(a) a tényleges igénytdl és (b) attol, hogy adott szolgalta-
tas egy adott pillanatban egy adott hatarokon atnyulo
régiéban mennyire megvaldsithaté. Szamos szakpolitikai
témakor példazza, hogy érdemes csupan egyetlen szol-
galtatassal kezdeni: ez kis |éptékl szolgaltatas is lehet,
ha nincs sziikség teljes korli CPS-re, vagy ha tul sokaig
tartana a lehetséges elényok kiaknazasa. Szamos, a
bevalt gyakorlatokbdl meritett példa olyan korabbi egyutt-
mikddések eredménye, amelyek idével atfogébba és
Osszetettebbé valnak.

Az INTERREG finanszirozasa gyakran fontos szere-
pet jatszik a CPS-fejlesztés tamogatasaban. Még a
mikodd CPS-ek is gyakran veszik igénybe az INTERREG
finanszirozasat tovabbi szolgaltatasok fejlesztésére vagy
a meglévé CPS korszerisitésére, illetve tovabbi eréforra-
sok (pl. 4j infrastruktdra) beszerzéséhez. A CPS minden-
napi tevékenységének egyéb jellemzé finanszirozasi for-
rasai a tipikusan egy komparativ nemzeti szolgaltatashoz
rendelt allami forrasok és/vagy a CPS-felhasznaloktol
szarmazo dijakbdl szarmazé bevételek.

A példak azt mutatjak, hogy a meglévé kemény
infrastruktira potencialisan kiterjesztett hasznalatarol
vagy egy Uj infrastruktura kifejlesztésérél sz6l6 dontés
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attol fiigg, hogy (a) milyen infrastruktirara van sziik-
ség a CPS biztositasahoz és (b) megfelel6ek-e a meg-
lévé infrastrukturak. Sok CPS-t fejlesztettek ki a mar
meglévd infrastruktirak felhasznalasaval, amely egyes
esetekben Uj infrastruktura-elemek, példaul csécsatlako-
zasok hozzaadasat tette szikségessé. A bevalt gyakorla-
tokbdl meritd példak kdzott szerepelnek olyanok, ame-
lyek Uj infrastruktira létrehozasat tették sziikségessé
vagy a hianyossagok miatt (pl. kdzlekedési kapcsolat
hianya), vagy a feldjitast igényld elavult infrastruktara
miatt (pl. régi kérhaz).

Az iranyitast és végrehajtast érintd valtozasok gyak-
rabban kapcsolddnak a szolgéltatas tényleges megszer-
vezéséhez, mintsem a kemény infrastruktdrahoz. Szamos
példa illusztralja, hogy a kézponti iranyitasra épulé egyol-
dalu végrehaijtas is tobb valtoztatast igényel az iranyitas
és szervezeés terén, raadasul tovabbi kdltségekhez, illetve
koltségmodosulashoz is vezethet.

A bevalt gyakorlati példak dsszehasonlitasanak e kulén-
b6z6 elemei ravilagitanak arra, hogy minden olyan CPS-
megoldast, amelyet nem fednek le teljes egészében az
unids jogszabdlyok, a szakpolitikai téma kontextusa-
ban és a sajatos nemzeti kontextusban kell vizsgalni. A
f6 ,épitéelemek” Ujra és Ujra ugyanazok, csak mas és
mas modon kapcsolédnak egyméashoz, hogy olyan meg-
oldasokat eredményezzenek, amelyek aztan személyre
szabottnak tekinthetdk.
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5. térkép
A bevalt gyakorlatokra adott példak teriileti elhelyezkedése

Hatarokon atnyuloé kézszolgaltatasok (CPS): A ,,bevalt gyakorlatok példainak” teriileti elhelyezkedése
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4. tablazat
A bevalt gyakorlatokra az ESPON CPS-ekre iranyulo célzott elemzés keretében 6sszegyiijtott
28 példa attekintése

| | CPS MEGNEVEZESE | HATAR A CPS OSSZEFOGLALO OSSZEHASONLITASA
| | KOZLEKEDES, SZALLITAS

1 Strasbourg-Kehl villamos  DE-FR Szamos kozlekedéssel kapcsolatos CPS célja a hatarokon atnyulé kozle-
2 983-as, Frankfurt (Odera) DE-PL kedési kapcsolatok javitasa. Ez t6rtéphet Y]] infrast'ruktura'kialakl’téséval
(1), egy meglévé bdvitésével vagy Uj kapcsolédasi pont biztositasaval (2).
Az integraltabb kézlekedési CPS a kdzds jegyrendszerre (3) 6sszponto-
sit, amely létezhet hatarokon atnyulé kozlekedési kapcsolatokkal vagy

és Stubice testvérvarosok
kozotti buszjarat

+Elbe-Labe Ticket” CZ-DE anélkiil, vagy akar egy kdzos hatdsag lehetéségét is szamba veheti,
Ko6zos kozlekedési hato- CH-FR amely a hatarokon atnyul6 buszkodzlekedési kapcsolatok megszervezéseé-
sag a genfi hatarokon ért és a jegyértékesitésért felel (4).
atnyulé nagyvarosi teru-
let szamara
- TERULETRENDEZES, GAZDASAGFEJLESZTES, TURIZMUS, SZABADIDO ES KULTURA

5 Haparanda-Tornio k6z6s FI-SE E szakpolitikai teriiletek CPS-e szamos regionalis fejlesztési kérdéssel és
turisztikai hivatala kilénb6z6 célcsoportokkal foglalkozhat. A példak igen eltéré

6 A Luxembourg és BE-DE- beavatkozasi teriletekhez fliz6dé megkdzelitéseket mutatnak be.
kbrnyeke nagy régié FR-LU A turizmusban meglehetésen gyakoriak a kézos hivatalok és marketingte-
féldrajzi informacios vékenységek (5), amelyek elssorban a turistakat célozzak. A teriletren-
rendszere dezési CPS-ek gyakran kapcsolodnak az informacidszolgaltatashoz,

7 JInterTrade Ireland” IE-UK kiléndsen a kuldnb6zd agazatok allami hatésagaira fokuszalva (6).

A gazdasagfejlesztési CPS altalaban vallalatokat vagy mas gazdasagi
szerepl6ket céloz meg azaltal, hogy tajékoztatast nyujt a hatarokon
atnyulo gazdasagi tevékenységekrél, példaul a kereskedelemre vagy
a befektetésekre 6sszpontositva (7).

| | EGESZSEGUGY, HOSSZU TAVU GONDOZAS ES TARSADALMI BEFOGADAS

8 ZOAST BE-FR Noha az elérhet6 egészségligyi és gondozasi CPS-ek esetében a skala
igen széles, egymagukban mar az alap- és kérhazi egészségugyi szolgal-
tatasok is sokféle lehetséges alkalmazasroél és integracios fokrél arulkod-

9  Cerdanya kérhaz ES-FR nak. E kiildnb6zé fokozatok 6sszehasonlitasaval képet kaphatunk a
lehetséges, Iépésenkénti megoldasokrél, amennyiben az atfogd egész-
ségulgyi integracio feladata athidalhatatlannak tdinik.

10 ,Healthacross, AT-CZ
Clinic Gmiind” Eurépaban a legmagasabb foku integraciora példaul az integralt, hataro-

kon atnyul6 egészségligyi Ovezetek (8) szolgalnak. Eddig ilyen csak egy
hatarkapcsolatnal keriilt megvalésitasra. Az egy kérhazra éplilé, teljesen
integralt és egyedileg meghatarozott jogi személyiségen alapuld, hataro-
kon atnyulo ellatas lehet a kdvetkezd legalacsonyabb integracids szint (9).
A harmadik példa egy meglévd belfoldi, korhazi jarébeteg-ellatas (10)
szolgaltatasanak hatarokon atnyulo kiterjesztését szemlélteti, amely azon
hatar menti terliletek szamara lehet opcio, ahol el6szér még tesztelni kell
a hatarokon atnyulé egészségugyi ellatast, mielétt integraltabb egészség-
Ugyi ellatasi rendszer kiépitésébe kezdenének.

| | OKTATAS ES KEPZES

11 Eurdpai Csereiskolak HU-RO- A CPS az oktatasban és képzésben leggyakrabban az iskolai vagy
Sz6vetsége SK-UA egyetemi oktatasra és kutatasra 6sszpontosit.
12 Kettannyelvi altalanos HU-SI Az els6 példa azt mutatja be, hogy miként nydijtanak specidlis,
iskola Prosenjakovciban iskolarendszeren kiviili oktatasi szolgaltatasokat az EU egy kiils6
13 Schengeni Liceum DE-LU hataranal (11). Két iskolai oktatasi példa szemlélteti, hogy hogyan lehet
14  Egyetemi egyittmik- FI-RU fagy meglévd belfoldi szolgﬁltatast !(lterj'eszt.enl a hat?ron tl:I|I tanu!.ok"ra (12),
dés — Dél-Karélia illetve hogy hogyan lehet Uj szolgaltatast kidolgozni a valdban k6zos
oktatas elésegitésére a k6zos szolgaltatdsmenedzsment révén (13).
15  Eucor — az eurdpai CH-DE-FR
campus Az egyetemi egyuttmikodésekre vonatkozo masik két példa a kiilsé

hatarokon megvaldsithaté els6 megkozelitéseket (14) ismerteti, valamint
a hatarokon atnyuld, 6nallé jogi személyiséggel rendelkez kutatasi
egylttmikodések tekinteteben egy integraltabb CPS-t (15) mutat be.
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A CPS OSSZEFOGLALO OSSZEHASONLITASA

| | MUNKAEROPIAC ES FOGLALKOZTATAS

16  ,Grensinfopoint
Scheldemond”

17  ,EURES Alentejo”
18 ,Job over greensen”

19 A hatar menti mobilitas

BE-NL

ES-PT
DE-DK
NO-SE

A munkaerépiaci és foglalkoztatasi CPS rendszerint az ingazék
informacios szukségleteit szolgalja és/vagy a hatarokon atnyuld
munkaerd-piaci kereslet és kinalat 6sszehangolasat tamogatja.

A példak kozé tartozik a hatar menti ingazok egyablakos tgyintézése (16),
a hatarokon atnyulé munkaeré-mobilitas fokozasat célzé szolgaltatas
tekintettel az ingazok alacsony szamara (17), a ,deluxe fejvadasz” meg-
kozelités, amely nemcsak a munkakdzvetitéssel foglalkozik, hanem
magaban foglalja a csaladtagok tamogatasat, a lakhatast és egyéb kér-
déseket is (18), valamint egy masik atfogd CPS, amely eredetileg a mun-
kaer6é mobilitasat tamogatta, de jelenleg az Uzleti kapcsolatok javitasat is
célozza (19).

. KORNYEZETVEDELEM, TERMESZETI EROFORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS ES FELLEPES A

KLIMAVALTOZASSAL SZEMBEN
ES-PT

20  Xures-Gerés Nemzeti
Park

21 Mura—Drava—-Duna

22  |vovizellatas —
Wissembourg

23  Szennyviztisztito telep
Salzburgban

24 ,TRION Climate”

HR-HU
DE-FR

AT-DE

DE-FR

A kornyezettel kapcsolatos CPS igen eltéré hozzaférési pontokkal
rendelkezhet. Ennélfogva 6t olyan példat ismertetiink, amelyek kilénb6zé
kornyezeti problémakkal foglalkoznak.

Az els6 két példa a hatarokon atnyuld bioszféra-rezervatumok természet-
védelmére 6sszpontosit. Az elsé az adminisztrativ valtoztatasokra vonat-
kozé koévetelményeket (20) emeli ki, a masodik pedig a folyévédelemmel

és folydgazdalkodassal kapcsolatos sajatossagokra (21) vilagit ra.

A masik harom példa a vizzel és energiaval kapcsolatos CPS-ekre kon-
central az eréforras-gazdalkodas és a klimavaltozassal szembeni fellépé-
sek terén. Alkalmazasi koruk az ivovizellatas egyoldalu végrehajtassal és
kozds kezeléssel torténd biztositasara (22), a bioldgiai szennyvizkezelés
egy korabban haztartasi szolgaltatas kiterjesztésével valé megvaldsita-
sara (23), valamint a megujulé energiaforrasok egy k6zos klimavédelmi
stratégia mentén torténd elémozditasara (24) terjed ki.

| | POLGARI VEDELEM ES KATASZTROFAVEDELEM

BE-DE-NL A polgari védelmi CPS kiilonféle kockazatokat kezel, amelyek vagy

25 EMRIC

26  ,Euro-Christoph 3"
ment6helikopter

| | ALLAMPOLGARSAG, IGAZSAGSZOLGALTATAS ES KOZBIZTONSAG

27 Német—Francia
Eurdpai
Fogyasztévédelmi
Kézpont

28 Allandé online platform

29 Neémet-holland
renddrségi
egyuttmikodés

Forras: ESPON CPS adatbazis, 2018

AT-DE

DE-FR

IE-UK
DE-NL

természeti katasztréfakbol vagy mas vészhelyzetekbdl fakadnak. Ezen
CPS-ek egy része az egészségugyi ellatashoz is kapcsolédik, ha mentési
szolgaltatasokat is magaban foglal.

E szakpolitikai t¢émakor bevalt gyakorlatara adott két példaja a kilonb6z6
terlletek kdzbiztonsaganak biztositasara iranyul6 atfogé megkdozelitést (25)
emeli ki, valamint egy ment6helikopter egyedi mentészolgalatat mutatja
be, amelyet két nemzeti autoipari szévetség menedzsel (26).

Az allampolgarsag, az igazsagszolgaltatas és a kézbiztonsag teriletén
a CPS a mindennapi élet kérdéseivel foglalkozé szolgaltatasokat foglalja
magaban. A bemutatott harom példa harom egészen eltéré hozzaférési
pontot jeldl.

A fogyasztdi tanacsado kézpont az eurdpai fogyasztéi tanacsado
kdézpontok halézatan belll az egyetlen, két nemzetiséget tomoritd
partnerség (27). Az életeseményekre stb. jobban 6sszpontositva, a
szolgaltatas egyablakos ,iranymutatast” nyujt a brit—ir hataron (28), mig
a hatarokon atnyulé rendéri egylttmiikédés harmadik gyakorlata (29) az
ezen szakpolitikai terlileten leggyakoribb CPS-re szolgalhat példaul.
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Szakpolitikai ajanlasok

Hatarokon atnyulé intézmények, hatar
menti régidk, CPS-szolgaltatok és
INTERREG programozasi szervek
szamara

Megfelel6 elkotelezédés és kapacitas
biztositasa a CPS-torekvésekhez

Egyes CPS-eket egyszeri modszerek segitségével is
létre lehet hozni, anélkil, hogy sziikség lenne bonyolult,
hatarokon atnyulo, 6nalld jogi személyiséggel stb. rendel-
kezb testiletek felallitasara. Elengedhetetlen azonban a
folyamat iranyitdsa valamint a kapacitds megteremtése
iranti kotelezettségvallalas, a szikséges tudas és ismere-
tek, a személyzet, illetve az intézményi halézatok és azok
alloképességének tekintetében.

Hasznaljuk az INTERREG-et a CPS-ekhez

A hatarokon atnyuld INTERREG programok célja olyan
hatarokon atnyul6 cselekvések kezdeményezése, ame-
lyek a projekt id6tartaman tul is 6nfenntartéva valhatnak.
Azok az érdekelt felek, akik Uj CPS létrehozasan gondol-
kodnak, INTERREG-finanszirozast vehetnek igénybe az
el6készitd 1épések elvégzésére, illetve kisérleti szolgalta-
tas elinditasara. Alternativ megoldasként a meglévd
CPS-ek az INTERREG-et szolgaltatasuk minéségének,
szinvonalanak stb. javitasara is hasznalhatjak.

Nem kell mindent egyszerre megoldani

A tapasztalat azt mutatja, hogy a kezdeti megallapodasok
esetében nem kertiilhet6 el a pontositas a valdban egységes
értelmezés érdekében. A CPS fejlesztéséhez sziikség van
egy kiindulasi pontra, leggyakrabban alulrdl felfelé épitke-
zés formajaban. Egy elényokhoz vezetd, Iépésenkénti meg-
kozelités inkabb a tovabbi elkbtelez6dést tamogatja, mint-
sem alathaté eredmény nélkili, hosszadalmas folyamatokat.
A kezdeti kisérleti projekteknél és a kis léptékii CPS-nél
szoritsuk a formalitast minimalis keretek k6zé, és csak arrol
gondoskodjunk, hogy elegendd eré6forras alljon rendelke-
zésre és az egyseges értelmezés biztositott legyen.

Kommunikaljuk a hatarokon atnyulé igényeket
magasabb szintre

A CPS-fejlesztések soran szamos kihivast nem lehet helyi
vagy hatarokon &atnyuld regiondlis szinten megoldani.
Szikseég lehet allamkézi megallapodasokra, nemzeti jog-
alkotasi lépésekre vagy egyéb magasabb kdzigazgatasi
szinteken végzett tevékenységekre. A nemzeti kormanyok
jellemzéen nem cselekszenek maguktdl, hacsak nincs
erre nyilvanvald szikség. A meglév, hatarokon atnyuld
struktarak tehat felerésithetik a hatarokon atnyulé igények
és a kivant cselekvés magasabb szintl kommunikacidjat.

Nem minden igény kielégitésére lesz a CPS a
legjobb megoldas

Atapasztalat azt mutatja, hogy sok CPS megfeleld kifejlesz-
tése és megvaldsitasa jelentds eréfeszitést igényel. igy ha
egy igény orszaghatarokon belll jobban megoldhatd, akkor
nincs szlikség CPS-re. A nemzeti kbzszolgaltatasok altala-
ban rugalmasabbak, mint a CPS, mivel az utébbi legalabb
két orszag politikai akaratatdl és kompetenciaitol fligg.
Rendszeresen célzott értékelést kell késziteni a CPS koltse-
geirél és elényeirdl, melyeket — a hatar mindkét oldalan — a
belféldi szolgaltatasok korszer(sitésével vagy jobb 6ssze-
hangolasaval 6sszehasonlitva kell vizsgalni.

Uniods szinten

Az Eurdpai Bizottsag jogi akadalyokrdl szo6ld tanulmanya?®
vilagossa tette, hogy sziikség van a kdzelmultban javasolt,
hatarokon atnyuilé mechanizmusra*. Az uniés intézmények-
nek tobbek kézott a CPS-fejlesztést kell el6készitenitk a
2021-2027-es programozasi idészakra vonatkoz6 eurdpai
terlleti egyuttmikddésben (ETE), melynek keretében:

= ajogszabalyokban elétérbe helyezik a CPS-hez kap-
csolodo intézkedéseket; utdbbi ugy érhetd el, hogy a
CPS-fejlesztést kifejezetten elvart és tdmogathaté
tevékenységként emlitik;

ujragondoljak a mutatokat az ETE-tamogatassal megva-
I6sul6 CPS-fejlesztések sikerének mérése tekintetében;

komolyabb, unids finanszirozason keresztuli tamoga-
tast nyujtanak az intézményi kapacitasbévitéshez (pl.
annak az 6tletnek a tamogatésaval, hogy a program-
koltségvetések nagyobb részét kiilonitsék el ,iranyi-
tasi” igyekre);

informaciot gyljtenek a hatarokon atnyulo interakciok-
rél a programozasi idészakra valé felkészulés soran a
tagallamokkal, régiokkal és dnkormanyzatokkal, vala-
mint az eurodpai terlleti egyuttmikddési csoportosulas-
sal és mas hatarokon atnyuld strukturakkal egyuttma-
kédésben a minél jobb és tajékozottabb déntéshozatali
folyamatok lehet6vé tétele érdekében, és teszik ezt
avégett, hogy a kezdetektdl fogva minden lényeges
informacio a potencialis kedvezményezettek rendelke-
zésére alljon;

tamogatjak és finanszirozzak a CPS-sel foglalkozé
specifikus eurdpai szintl tanulmanyok, elemzések és
teruleti kutatasok elkészultét.

3 Eurdpai Bizottsag — Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésag (2017) ,Jogi és kézigazgatasi akadalyok felszamolasa az EU hatar
menti régidiban” (Easing legal and administrative obstacles in EU border regions).

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2018%3A373%3AFIN
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A hatarokon tali régiok megértése: ESPON-kutatas
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Digitalis egészségiigy Zavaros teriiletek iranyitasa

www.espon.eu/ehealth www.espon.eu/actarea
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