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Cuvânt înainte

Dragă cititorule,

Anul 2020 este o piatră de hotar pentru UE, deoarece responsabilii europeni de elaborarea politicilor și 
statele membre lucrează la un acord privind noul cadru financiar multianual și noua Agendă teritorială. 
În același timp, responsabilii de elaborarea politicilor de la nivel național, regional și local elaborează 
programele noii politici de coeziune pentru perioada de programare de după 2020.

Misiunea Programului ESPON este de a-i sprijini cu date, instrumente și publicații. 

O parte componentă a acestui obiectiv este „Starea teritoriului european“, o publicație care pune în 
lumină principalele tendințe de dezvoltare teritorială din Europa și oferă date și consiliere strategică celor 
care elaborează politici – în special pentru perioada ulterioară anului 2020. 

„Starea teritoriului european“ este o sinteză a cunoștințelor și a datelor colectate din cadrul proiectelor 
ESPON în actuala perioadă de programare. Raportul este elaborat la 3 ani și jumătate de la primul nostru 
raport de sinteză, „Evaluarea teritorială europeană“ și este un instrument excelent care vă ajută să navi-
gați în baza de cunoștințe a Programului ESPON și să extrageți conținutul care vă este util. Pentru a vă 
ajuta să adaptați conținutul și să creați rapoarte personalizate, vă punem la dispoziție și raportul „Starea 
teritoriului european“ într-o versiune online, pe care o puteți accesa la adresa https://soet.espon.eu. 

Elaborarea prezentei publicații a necesitat o participare activă a experților, cercetătorilor și părților interesate 
din cadrul Programului ESPON și doresc să le mulțumesc tuturor pentru angajamentul și contribuțiile lor.

Cu toate că mesajele prezentei publicații pot fi utile pentru orice persoană implicată sau interesată de 
politicile de dezvoltare ale UE și, în special, de politica de coeziune, am redactat-o gândindu-ne în special 
la persoanele implicate în pregătirea următoarei perioade de programare: persoanele care pregătesc 
noile programe în statele membre sau regiunile europene, dar și persoanele care susțin zonele fără 
frontiere, precum macroregiunile, zonele transfrontaliere sau metropolitane. 

Prin urmare, structura publicației urmează cele cinci obiective de politică propuse de noul Regulament 
privind dispozițiile comune (RDC) în 2018. În cele cinci capitole ale acestei publicații, puteți găsi informații 
concrete, studii de caz, date și recomandări de politici pentru toate subiectele care au fost abordate de 
diferite proiecte ESPON. De asemenea, dacă aveți nevoie de mai multe informații despre un anumit 
subiect, puteți găsi linkuri către aceste proiecte. În final, ultimul capitol rezumă câteva dintre recomandă-
rile de bază ale Programului ESPON cu privire la problemele orizontale legate de guvernanță, planificare 
și investiții în sprijinul unei abordări bazate pe realitatea zonei. 

Consider că raportul „Starea teritoriului european“ se va dovedi a fi un instrument valoros pentru 
responsabilii de elaborarea politicilor de la nivel european, național, regional și local și va contribui în 
mod semnificativ la conturarea unei abordări teritoriale în cadrul politicilor viitoare.

Lectură plăcută! 

Ilona Anna Raugze  
Director, GECT ESPON
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Abrevieri 

AEM	 Agenția Europeană de Mediu
AM	 Autostrăzi maritime
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RDC	 Regulamentul privind dispozițiile comune
SE	 Servicii ecosistemice
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Introducere 

1	 În cazul în care au suficiente date disponibile, țările candidate la UE sunt, de asemenea, incluse în mai multe rapoarte.

Raportul „Starea teritoriului european“ (STE) a fost elaborat în contextul dezbaterii politice a Uniunii 
Europene (UE) de după 2020 și al revizuirii documentelor strategice de dezvoltare teritorială și urbană 
de bază, și anume Agenda teritorială (AT) a UE 2020 și Agenda urbană a UE. Pentru a informa și a 
sprijini pregătirea perioadei de programare post 2020, raportul STE include observații privind principalele 
tendințe, provocări și potențiale de dezvoltare teritorială în Europa și oferă consiliere strategică pentru 
a susține elaborarea strategiilor de dezvoltare teritorială integrată și a instrumentelor de implementare 
aferente la nivel național, regional și local. Recomandările de politică prezentate în raport țin cont de 
cadrul financiar multianual al Comisiei Europene și de propunerile legislative aferente pentru perioada 
post 2020.

Raportul se bazează pe cercetările disponibile ale Rețelei europene de observare a dezvoltării și coeziunii 
teritoriale (ESPON) întreprinse de echipe transnaționale din toată Europa, inclusiv din statele membre și 
statele partenere ale UE, și anume Islanda, Liechtenstein, Norvegia și Elveția1. Sursele de dinainte de 
anul 2018 au fost menționate în publicația „Contribuțiile Programului ESPON la programarea post-2020 
a fondurilor structurale și de investiții europene“ (ESPON 2018a), iar această publicație a servit ca punct 
de plecare pentru raportul STE. În legătură cu prioritățile europene de după 2020, raportul STE este 
structurat în jurul celor cinci obiective de politică stabilite în propunerea de regulament din 2018 privind 
dispozițiile comune (RDC) și în jurul obiectivelor specifice stabilite în propunerea de regulament privind 
Fondul european de dezvoltare regională (FEDR), Fondul de coeziune (FC) și Fondul social european 
Plus (FSE+).

Europa se confruntă în prezent cu o serie de provocări diverse în materie de dezvoltare legate de schim-
bările sociale (migrația și îmbătrânirea populației), transformarea economică (ecosistemele de inovare și 
transformarea industrială), schimbările tehnologice (societatea digitală, tranziția post dioxid de carbon și 
economia circulară) și schimbările de mediu (atenuarea și adaptarea la schimbările climatice și resurse 
mai puține). În ciuda unor tendințe pozitive în ceea ce privește o serie de indicatori sociali, economici 
și de mediu [inclusiv creșterea produsului intern brut (PIB), a investițiilor și a ocupării forței de muncă], 
Europa devine din ce în ce mai fragmentată în ceea ce privește dezvoltarea socioeconomică, cultura și 
politica. În plus, nemulțumirea concentrată din punct de vedere geografic, posibil pe fondul concentrării 
provocărilor socioeconomice, poate duce la instabilitate politică. În acest context, creșterea disparităților 
este mai pronunțată între regiuni, municipalități și cartiere decât între țări, necesitând abordări funcționale 
și, în special, un sprijin mai bine direcționat pentru cetățenii UE din regiunile „rămase în urmă“.

Prin urmare, există o recunoaștere tot mai mare a faptului că politicile universale nu pot aborda în mod 
eficient diversele provocări cu care se confruntă diferitele teritorii din Europa. În plus, diversitatea terito-
riului european în ceea ce privește geografia și modelul administrativ și de guvernanță susține importanța 
abordărilor adaptate, bazate pe realitatea zonei, mai degrabă decât politici fără dimensiune teritorială. 
În consecință, politicile europene, naționale și regionale/locale trebuie adaptate. Abordările bazate pe 
realitatea zonei [de exemplu, strategii integrate, investiții teritoriale integrate (ITI) și dezvoltare locală 
plasată sub responsabilitatea comunității (DLRC)] și cooperarea teritorială (de exemplu, Interreg) au fost 
deja promovate și testate în perioada actuală de programare, oferind o experiență bogată care să fie 
valorificată în viitor.

Dezbaterea privind politica de coeziune a UE pentru perioada post 2020 este în desfășurare, statele 
membre și regiunile pregătindu-și documentele programatice. Pentru a sprijini procesele de programare 
și planificare și pentru a sublinia dimensiunea teritorială a politicii de coeziune, raportul STE identifică 
provocările și oportunitățile de dezvoltare și examinează nevoile și potențialele de cooperare teritorială. 
Raportul adoptă o abordare orientată spre acțiune, oferind recomandări, instrumente și studii de caz 
pentru abordări bazate pe realitatea zonei. Raportul are cinci capitole tematice, construite în jurul celor 
cinci obiective-cheie pentru dezvoltarea teritorială viitoare: (1) promovarea unei Europe mai inteligente, 
(2) a unei Europe mai verzi, cu emisii reduse de carbon, (3) a unei Europe mai conectate, (4) a unei 
Europe mai sociale și (5) a unei Europe mai apropiate de cetățeni. Capitolele tematice ale raportului 
urmează o structură similară, inclusiv contextul strategic european în domeniu, iar subcapitolele sale 
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vizează obiectivele specifice ale politicii de coeziune pentru perioada post 2020. Fiecare capitol prezintă 
situația actuală din Europa și recomandările de politici, instrumentele și studiile de caz corespunzătoare, 
care se adresează responsabililor de elaborarea politicilor de la toate nivelurile teritoriale. Raportul se 
încheie cu un capitol final care prezintă considerații și recomandări generale, concentrându-se pe aspecte 
transversale (de exemplu, calitatea guvernanței, finanțarea, investițiile și capacitatea administrativă) care 
pot sprijini abordările bazate pe realitatea teritorială.

Raportul STE oferă o sinteză compactă a datelor și cercetărilor ESPON existente. Prin urmare, fiecare 
subcapitol se referă la datele originale, menționând publicațiile ESPON subiacente, care sunt disponibile 
gratuit pe site-ul ESPON la adresa www.espon.eu.
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1
O Europă mai inteligentă



1.	  
O Europă mai inteligentă 

Stimularea unei transformări economice inovatoare și inteligente a reprezentat o provocare serioasă 
pe agenda teritorială a UE, în special în perioada care a urmat crizei economice și financiare. Strategia 
Europa 2020 a fost concepută pentru a prezenta o viziune asupra viitorului UE, bazată pe o creștere 
inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii, având ca scop consolidarea rezilienței la incertitudinile legate 
de presiunile competitive globale și provocările unei populații care îmbătrânește. Cunoașterea și inovarea 
au fost considerate drept factori ai creșterii viitoare, realizând în cele din urmă obiectivul de a crea locuri 
de muncă de calitate și de a aborda problemele societale. Pe de o parte, „creșterea inteligentă“ subliniază 
necesitatea de a promova și de a sprijini o educație mai bună, performanțe mai bune în domeniul cerce-
tării, o inovare sporită, precum și capacitatea de transfer de cunoștințe. Cele mai recente date disponibile 
arată că cheltuielile cu cercetarea și dezvoltarea (C&D) pentru UE-28 au atins 2,07 % din PIB în 2017. 
Acest lucru demonstrează o creștere continuă din 2013, dar se situează în continuare în urma obiectivului 
de 3 % stabilit pentru 2020. Pe de altă parte, „creșterea favorabilă incluziunii“ ar trebui realizată prin 
crearea unor niveluri ridicate de ocupare a forței de muncă, prin investiții în competențe, prin combaterea 
sărăciei, prin modernizarea piețelor muncii, prin formare și prin îmbunătățirea protecției sociale. În 2017, 
rata de ocupare a forței de muncă în UE a persoanelor cu vârste cuprinse între 20 și 64 de ani a atins 
72,2 % (comparativ cu obiectivul de 75 %). În plus, 39,9 % din populația UE cu vârste cuprinse între 
30 și 34 de ani a absolvit o formă de învățământ terțiar, o pondere foarte apropiată de obiectivul de 40 % 
pentru 2020.

Colaborarea interguvernamentală a UE în cadrul AT a UE 2020 consolidează dimensiunea teritorială a 
măsurilor sociale și economice care vizează realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin recu-
noașterea nivelurilor inegale de dezvoltare între regiuni. Prin urmare, provocarea majoră este reducerea 
decalajului dintre competitivitate și coeziune, asigurând totodată accesul la oportunitățile de angajare și 
la capacitățile necesare pe întregul teritoriu.

Diversitatea teritorială în cadrul UE ridică provocări semnificative de dezvoltare în ceea ce privește inte-
grarea economică, socială și culturală a regiunilor și interdependența acestora. Cu toate că regiunile sunt 
diferite, ele sunt, de asemenea, interconectate; schimbările pozitive sau negative într-o parte a Europei 
pot avea efecte în alte părți ale Europei. În același timp, în ciuda particularităților regionale, provocările și 
tendințele globale care afectează dezvoltarea regională sunt similare. Prin urmare, facilitarea cooperării 
și reducerea barierelor care împiedică cooperarea la nivel regional poate duce la o mai bună eficiență în 
utilizarea resurselor umane, economice și culturale – netezind calea către coeziune și reziliență comună.

Politicile actuale și viitoare indică faptul că UE se angajează să își bazeze creșterea economică pe capa-
cități sporite de cercetare și inovare, ca parte a ambițiilor sale, susținute de competențe adaptabile pentru 
locurile de muncă creative și digitale și antreprenoriat. Bugetul UE pentru perioada de finanțare de după 
2020 urmărește să continue o politică cu sinergii puternice între politica de coeziune, cercetare și inovare și 
politica regională. Programul Orizont Europa va fi introdus la începutul perioadei de programare 2021-2027 
și se va concentra pe o coordonare strategică îmbunătățită a priorităților, vizând finanțarea combinată. În 
plus, se preconizează că tranziția către o Europă mai inteligentă după 2020 va fi condusă la nivel local, cu 
implicarea și consolidarea capacității de acțiune a administrațiilor la toate nivelurile.

Transformarea tehnologică creată de recombinarea noilor tehnologii, care are ca rezultat tehnologii 4.0 
(de exemplu, internetul obiectelor, volumele mari de date și analiza, roboții autonomi, tehnologia de tip 
„cloud computing“), nu numai că determină schimbări în peisajul cercetării și al inovării, dar are și un 
impact major asupra unor diverse sectoare și industrii tradiționale. Tehnologiile 4.0 pot duce la îmbună-
tățiri semnificative ale productivității, cu toate acestea eventualele impacturi teritoriale ale acestora sunt 
greu de măsurat în acest moment. Se așteaptă, totuși, ca acestea să conducă la schimbări structurale 
atât în plan economic (producție, comerț, livrare etc.), cât și în termeni sociali (locuri de muncă și compe-
tențe), definind un nou model economic: „economia 4.0“.

În acest context, politicile și măsurile care abordează cercetarea și inovarea, adoptarea de tehnologii 
avansate, capitalul social și antreprenoriatul sunt cruciale pentru asigurarea dezvoltării unei Europe mai 
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inteligente. Aceasta presupune încurajarea creării de economii locale mai puternice bazate pe active locale 
(adaptate la contextul global) și o mobilitate sporită a forței de muncă, asigurând o cooperare eficientă în 
zonele funcționale transfrontaliere și transnaționale și o dezvoltare integrată la nivel urban și rural.

1.1.	  
Dezvoltarea capacităților de cercetare și inovare și adoptarea de 
tehnologii avansate, inclusiv dezvoltarea competențelor pentru 
specializarea inteligentă, tranziția industrială și antreprenoriatul 

Pe baza datelor ESPON din: KIT, EMPLOY, T4

Regiunile economiei bazate pe cunoaștere sunt definite de trei dimensiuni principale: (1) prezența 
sectoarelor bazate pe știință sau tehnologie, (2) prezența unor organisme științifice și de cercetare și 
dezvoltare la nivel înalt și (3) mecanisme pentru crearea de rețele și difuzarea inovației prin intermediul 
întreprinderilor. În ciuda faptului că aceste dimensiuni reprezintă unii dintre principalii factori ai creșterii 
economice la nivel european, concentrarea economiilor bazate pe cunoaștere contribuie, de asemenea, 
la adâncirea decalajului de dezvoltare dintre regiuni.

La nivel european, cercetarea și inovarea sunt susținute prin Programul-cadru pentru cercetare și inovare 
(2014-2020) – Orizont 2020 al UE. Prin programul Orizont 2020, UE își propune să își consolideze politica 
de cercetare și inovare prin acordarea de finanțare pentru a-și îmbunătăți în continuare poziția în domeniul 
științei, prin promovarea inovării industriale, prin facilitarea progreselor tehnologice și prin consolidarea 
cooperării internaționale în domeniul cercetării și inovării. Pe lângă Orizont 2020, apelurile specifice cu 
accent geografic au contribuit, de asemenea, la atingerea obiectivelor UE în ceea ce privește creșterea 
economică durabilă, în special dacă analizăm programul „Europa creativă“, Programul pentru competitivi-
tatea întreprinderilor și a întreprinderilor mici și mijlocii (COSME) și programul Erasmus. Aceste programe 
ar trebui consolidate în continuare pentru a aborda mai bine specificitățile teritoriale ale clusterelor inova-
toare transnaționale care își desfășoară activitatea în aceeași zonă geografică [de exemplu, proiecte de 
infrastructură verde și inovatoare din cadrul Strategiei UE pentru regiunea alpină (EUSALP)].

Strategiile de inovare regională pentru specializarea inteligentă (RIS3) au apărut ca instrument de politică 
și condiționalitate ex ante a politicii de coeziune, având ca scop consolidarea punctelor forte în domeniul 
cercetării și inovării ale teritoriilor/regiunilor, pentru a aborda și a valorifica oportunitățile emergente și 
evoluțiile pieței, sprijinind transformarea economică. RIS3 oferă sprijin eficient pentru inovare prin inter
acțiunea între părțile interesate din publice, private, academice și neguvernamentale, cu scopul de a 
„face ca fiecare regiune a UE să își găsească un rol adecvat în cadrul economiei globale“. În ceea 
ce privește mecanismul de finanțare, se caută surse multiple de finanțare pentru atingerea obiectivelor 
strategiilor de specializare inteligentă (Polverari 2016: 43), inclusiv FEDR, FSE și Orizont 2020, precum 
și finanțare de la guvernele regionale și/sau locale, Banca Europeană de Investiții, finanțare privată și 
instrumente dedicate ale UE pentru inovare în domenii specifice. În 2011, Comisia Europeană a înființat 
Platforma de specializare inteligentă, care include în prezent 169 de regiuni din UE și 18 state membre, 
oferind sprijin în calitate de „consiliere profesională pentru conceperea și implementarea strategiilor de 
cercetare și inovare ale [regiunii] lor pentru specializarea inteligentă“. Ca urmare, peste 120 de strategii 
de specializare inteligentă au fost susținute de platformă (Polverari 2016: 12-23).

În ciuda progreselor realizate, Berkowitz (2018) subliniază o serie de provocări de politică care încă nu 
au fost abordate în perioada post 2020. Aceste provocări includ (1) echilibrarea compromisului dintre 
competitivitate și coeziune prin oferirea de oportunități pentru regiunile rămase în urmă și încurajarea 
participării acestora, (2) consolidarea rezilienței printr-o cooperare îmbunătățită și partajarea beneficiilor 
economice între regiuni, precum și promovarea competitivității pe termen lung ca parte a unei viziuni 
de modernizare industrială și (3) gestionarea cercetării și inovării alături de obiectivele de dezvoltare 
economică și îmbunătățirea eficienței cercetării și inovării și a instrumentelor de inovare.
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1.1.1. 
Consolidarea capacității de cercetare și inovare 
Din perspectivă teritorială, consolidarea capacităților de cercetare și inovare este necesară mai ales 
în regiunile în care capitalizarea activităților de cercetare și dezvoltare este scăzută, dar și în regiunile 
care sunt vulnerabile la emigrația persoanelor înalt calificate, care altfel ar contribui la activitățile legate 
de inovare. Atunci când sunt stimulate în mod corespunzător, aceste regiuni au potențialul de a implica 
lucrători calificați în activități creative și antreprenoriat, ceea ce poate spori atractivitatea acestor regiuni 
în rândul deținătorilor externi de cunoștințe (de exemplu, întreprinderi străine și angajați calificați), spriji-
nind dezvoltarea inovației incrementale.

Regiunile europene urmează diferite modele teritoriale de inovare, definite în funcție de (1) prezența 
sau absența mai multor condiții de context care permit crearea și/sau adoptarea de cunoștințe și inovare 
și (2) cunoștințele existente și nivelul de sofisticare și de complexitate al activităților de inovare (Capello și 
Lenzi 2018a). Cu alte cuvinte, regiunile diferă în ceea ce privește intensitatea și combinația de activități de 
cunoaștere și de inovare, având astfel capacități diferite de inovare și procese de inovare de diferite nive-
luri de complexitate. Varietatea modelelor de inovare arată că factorii favorizanți pentru implementarea de 
noi cunoștințe sunt diferiți de cei care încurajează inovarea, făcându-se distincție între economiile bazate 
pe inovare (regiuni care pot aplica cunoștințe și produc inovare) și economiile cunoașterii (regiuni care 
pot aplica și produce cunoștințe).

Prin urmare, dintr-o perspectivă structurală (mai exact, modurile în care regiunile „învață“), pot fi observate 
cinci tipologii principale la nivelul UE, ilustrând modele teritoriale de inovare: (1) o zonă bazată pe 
știință, cu un nivel ridicat de activitate științifică, capital uman înalt educat, accesibilitate și receptivitate 
[de exemplu, regiuni din Austria (Viena), Belgia (Bruxelles), Danemarca și Germania], (2) o zonă de știință 
aplicată, caracterizată prin regiuni puternice producătoare de cunoștințe, un nivel înalt de științe aplicate și 
un grad ridicat de cunoștințe provenind din regiuni cu o bază de cunoștințe similară [de exemplu, regiuni din 
centrul și nordul Europei: Austria, Belgia, Danemarca, Estonia, Franța (Paris), Irlanda (Dublin), Luxemburg 
și Polonia], (3) o zonă de aplicare tehnologică inteligentă, concentrată pe producția ridicată, pe creativitate și 
antreprenoriat, unde știința de bază și știința aplicată sunt transformate în inovare (de exemplu, aglomerări 
din nordul Italiei, Țările de Jos, nordul Spaniei și Madrid și Suedia), (4) o zonă de diversificare inteligentă și 
creativă, cu un grad scăzut de cunoștințe aplicate, dar cu capacități locale ridicate, bazându-se, în principal, 
pe cunoștințele încorporate în capitalul uman, precum și pe capacitatea acestuia de a absorbi cunoștințe și 
de a le adapta la inovația locală (de exemplu, regiuni din zona mediteraneeană și aglomerări din Polonia și 
Slovacia) și (5) o zonă de inovare imitativă, cu o intensitate scăzută de cunoaștere și inovare, bazându-se 
în principal pe antreprenoriat și pe creativitate pentru a crește gradul de achiziție de cunoștințe externe (de 
exemplu, regiuni din Bulgaria, Ungaria, sudul Italiei și România).

Dintr-o perspectivă evolutivă, schimbarea structurală descrisă în KIT (2013a) este posibilă și 
realizabilă. Datele (Capello și Lenzi 2018b) arată că 61 din 262 de regiuni au reușit să evolueze către 
un model mai complex de inovare2. Cel mai mare număr de regiuni a evoluat de la modelul o aplicație 
tehnologică inteligentă la o zonă de știință aplicată, arătând diversificarea domeniilor tehnologice specia-
lizate în care întreprinderile ar putea inova. Cel mai mic progres a fost realizat de regiunile care urmează 
un model de inovare imitativă, care corespunde zonelor mai puțin dezvoltate din Europa. Acest lucru 
sugerează că este necesară o evaluare mai atentă a nevoilor locale și regionale în ceea ce privește 
factorii declanșatori ai inovării și crearea de soluții adaptate pentru a permite inovarea și dezvoltarea 
economică, evitându-se adâncirea decalajului de dezvoltare.

Luând în considerare o viziune de ansamblu asupra performanței sistemelor de inovare regională, spre 
deosebire de abordarea mai structurală prezentată mai sus, Tabloul de bord regional privind inovarea 
propune patru grupe regionale de performanță, măsurate în funcție de indicatori cu privire la condi-
țiile-cadru, investiții, activitățile de inovare și efectele asupra ocupării forței de muncă și vânzărilor. Prin 
urmare, datele indică existența (1) unor lideri în materie de inovare (38 de regiuni, printre care se numără 
regiuni din Finlanda, sudul Germaniei, sudul Suediei și Elveția), (2) inovatori puternici (73 de regiuni, în 
principal din vestul și nordul Europei: Franța, Germania, Norvegia și Regatul Unit), (3) inovatori moderați 
(97 de regiuni din țările baltice, Europa Centrală, Italia și Spania) și (4) inovatori modești (30 de regiuni, 
în principal în Europa de Est) (Comisia Europeană 2019a). Pentru a permite o interpretare mai detaliată 

2	 În perioada 2006-2008 comparativ cu perioada 2004-2006.
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la nivel regional, cele patru grupe au fost împărțite în trei subgrupe de performanță: regiunile din treimea 
superioară (+), regiunile din treimea de mijloc și regiunile din treimea inferioară (-) în fiecare grupă, astfel 
cum sunt prezentate în harta 1.

Harta 1 	
Performanța în domeniul inovării regionale
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Sursa: Comisia Europeană 2019a.

Studiul ESPON KIT (2013a) propune o abordare structurală a creșterii economice regionale, prin susține-
rea legăturii dintre cunoaștere, inovare și creștere economică într-un context teritorial, mai degrabă decât 
sectorial, susținută de o metodologie aprofundată utilizată și în lucrările academice. Având în vedere 
reflectarea mecanismelor structurale care declanșează inovarea și creșterea, în ciuda unui set de date 
învechit, este puțin probabil ca rezultatele să se fi schimbat semnificativ de-a lungul anilor. În același 
timp, abordarea din Tabloul de bord regional privind inovarea subliniază performanța regiunilor în ceea ce 
privește inovarea, care este mult mai dinamică. Cele două abordări sunt mai degrabă complementare 
decât substituibile.

O strategie de cercetare și inovare pentru specializarea inteligentă (RIS3) este în prezent un instru-
ment eficient de implicare a părților interesate publice, private, academice și neguvernamentale, care 
utilizează o abordare în materie de rețele și cooperare pentru a dezvolta potențialul inovator al teritoriilor. 
Prin urmare, este o condiție prealabilă pentru a primi finanțare prin FEDR.

Toate statele membre au definit planuri de acțiune pentru implementarea strategiilor naționale și regio-
nale de specializare inteligentă, bazate pe consolidarea punctelor forte sectoriale existente prin investiții 
în „tehnologii generice“ esențiale și sprijinirea unor noi industrii sau activități inovatoare în colaborare cu 
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întreprinderi, universități și organizații de cercetare. Abordarea RIS3 față de politica de inovare regională 
este, de asemenea, complementară celor două abordări evidențiate mai sus, subliniind ideea că, crea-
rea de cunoștințe este rezultatul prezenței regionale a unor actori specifici implicați atât în crearea de 
cunoștințe (universități și centre de cercetare), cât și în exploatarea de cunoștințe (firme locale care sunt 
angajate în activități inovatoare).

Majoritatea statelor membre au lansat strategii ambițioase de îmbunătățire a sistemelor lor de 
cercetare, dezvoltare și inovare (CDI) și de tehnologie a informației și comunicațiilor (TIC); 
crescând cheltuielile publice și oferind stimulente pentru investițiile private. În plus, unele state membre 
promovează o mai mare eficiență în utilizarea fondurilor UE pentru cercetare și inovare, cu scopul de a 
atrage finanțare în acele sectoare care au un impact mai mare asupra economiei regionale.

 Opțiuni și instrumente de politică
Politicile naționale și regionale ar trebui să aibă drept obiectiv (1) creșterea la nivel maxim a 
rentabilității cheltuielilor în PIB în fiecare tip de regiune, în funcție de condițiile locale care permit 
transformarea cunoștințelor în inovare și dobândirea de cunoștințe externe pentru a inova la nivel local și 
(2) favorizarea unei căi de dezvoltare cu valoare adăugată în fiecare tip de regiune pentru a exploata 
mai bine resursele locale materiale și nemateriale prin dezvoltarea capitalului uman și înființarea de 
organizații și infrastructuri științifice și tehnice care nu erau disponibile anterior (calea creației), extinderea 
funcțiilor economice locale pentru a include activități complementare și interconectate (calea diversi-
ficării) și a crește complexitatea specializării funcționale locale (calea modernizării) (Capello și Lenzi 
2018a, 2018b). De exemplu, regiunile de inovare imitativă ar trebui stimulate să obțină o revenire maximă 
la imitație prin sprijinirea firmelor locale să se angajeze în proiecte creative cu corporații multinaționale 
pentru a deveni mai creative în rezolvarea nevoilor locale.

Fiecare model teritorial de inovare poate fi consolidat pe baza unor condiții prealabile regionale 
pentru a primi și a face schimb de cunoștințe deja existente, ducând la o rentabilitate maximă a 
investiției, folosind instrumente precum:

(1) Finanțarea dedicată, în cazul regiunilor bazate pe știință și știință aplicată, care au atins deja o masă 
critică suficientă de dotare cu cercetare și dezvoltare și care dețin activele potrivite pentru a beneficia 
în principal de finanțare suplimentară pentru cercetare și dezvoltare. Mai precis, finanțarea ar trebui să 
sprijine o orientare tematică/regională a cercetării și dezvoltării în tehnologii de uz general, îmbunătățită 
prin proiecte teritoriale în regiunile bazate pe știință, în timp ce, în regiunile bazate pe știința aplicată, 
finanțarea ar trebui să vizeze diversificarea pornind de la domenii specifice deja dezvoltate în zonă. În 
acest caz, este necesară coordonarea la nivel național, completată de finanțare europeană, cu scopul de 
a dezvolta spații unice de cercetare.

(2) Regiunile de aplicare tehnologică inteligentă și diversificare inteligentă și creativă beneficiază cel mai 
mult atunci când sunt sprijinite cu stimulente pentru aplicații creative, proiecte tehnologice și antrepre-
noriat. În termeni practici, actorii locali ar trebui încurajați să coopereze cu parteneri din afara regiunii în 
sectoarele specializate ale zonei. Aceștia pot promova noi utilizări ale cunoștințelor științifice și pot sprijini 
dezvoltarea diversificării produselor și pieței și a activității antreprenoriale. Acțiunile ar trebui coordo-
nate la nivel regional pentru a identifica domeniile de specializare și expertiză locală. Scopul elaborării 
politicilor ar trebui să fie găsirea și promovarea unor modalități inovatoare de aplicare a cunoștințelor 
externe, transpunându-le în practici locale și producând rezultate în capacități de producție îmbunătățite, 
productivitate îmbunătățită și capacități mai bune pentru angajați.

(3) În cazul regiunilor de inovare imitativă, ambițiile politicii regionale ar trebui să permită receptivitatea 
locală la inovare pentru a crește la maximum rezultatele bazate pe imitație, și anume, utilizarea cunoș-
tințelor externe în mai multe moduri creative pentru a produce valoare adăugată locală. Având în vedere 
acest lucru, guvernele naționale și regionale ar trebui să ofere stimulente pentru difuzarea rapidă a 
inovațiilor preexistente (de exemplu, inventatori, pentru întreprinderi nou-înființate din domeniul tehnolo-
gic, producători locali), să reducă barierele sociale sau instituționale din calea inovării și să consolideze 
calitatea instituțiilor, a educației și a competențelor.

Fiecare model teritorial de inovare poate fi consolidat pe baza dobândirii de cunoștințe din afara 
regiunii. Prin urmare, instrumentele de politică pentru atragerea de cunoștințe externe ar trebui să se 
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bazeze pe condițiile prealabile pentru schimbul interregional de cunoștințe și inovare (receptivitate, 
creativitate și atractivitate teritorială):

(1) Regiunile bazate pe știință și știință aplicată ar trebui să beneficieze de stimulente pentru cooperarea 
în cercetare între regiuni și de sprijin pentru mobilitatea interregională a forței de muncă în sectoarele 
conexe.

(2) Regiunile bazate peaplicare tehnologică inteligentă și diversificare inteligentă și creativă ar trebui 
să creeze instrumente care să încurajeze activitățile de cooperare în materie de cercetare în diferite 
sectoare și să îmbunătățească accesul la bune practici în context internațional.

(3) Atragerea de investiții străine directe pentru a oferi acces la cunoștințe noi în regiunile de inovare 
imitativă necesită stimulente regionale.

STUDIU DE CAZ: 	  

Dezvoltarea industriei auto – Bratislava (Slovacia)

Industria auto din regiunea Bratislava s-a dezvoltat 
dintr-o regiune de inovare imitativă într-o regiune 
de diversificare inteligentă și creativă. La început, 
inovarea a fost produsă în companii-mamă (mari 
producători de automobile) și transferată la filiale 
locale din regiune, în cadrul cărora a existat un 
anumit grad de creativitate în ceea ce privește 
implementarea proceselor/produselor inovatoare. 
Ecosistemul inițial de producție locală a fost 
compus din filiale ale corporațiilor multinaționale 
producătoare atât de componente primare, cât și 
finale, subfurnizori autohtoni, organizații de cerce-
tare și dezvoltare axate pe procese de inginerie (de 
exemplu, înființate ca întreprinderi de tip spin-off cu 
universitatea locală) și instituțiile de sprijin. Acesta 
a inclus un cluster auto, o universitate tehnică, 

o agenție de stat care gestiona fonduri structurale 
și o societate privată de servicii intensive bazate pe 
cunoștințe comerciale, care oferă consultanță și 
educație în domeniul inovării. 

Dobândirea de cunoștințe direct din procesul de 
producție a fost comună tuturor societăților, fiind 
sursa-cheie de cunoștințe pentru inovarea proce-
selor. Prin schimburile de personal, formare profe-
sională și dezvoltarea unei rețele puternice de 
furnizori locali, furnizorii și prestatorii de servicii 
locali au devenit principala sursă de cunoștințe. 
Ca urmare, corporațiile multinaționale au fost 
înlocuite încet cu cunoștințe produse prin legături 
și interacțiuni specifice dezvoltate la nivel local. 

Sursa: ESPON 2012b.

În consecință, realizarea unei creșteri bazate pe cercetare și inovare depinde de capacitatea 
regiunilor de a-și valorifica activele specifice. Prin urmare, datele din analiza modelelor regionale 
de inovare necesită o reorientare către o abordare tematică/regională a politicii de inovare. De 
exemplu, datele arată că creșterea cheltuielilor pentru cercetare și dezvoltare are efecte pozitive numai 
în regiunile cu o masă critică de cheltuieli pentru cercetare și dezvoltare deja existente și numai atunci 
când acestea sunt direcționate către domenii noi de cercetare. În acest context, obiectivul politicilor care 
vizează regiunile mai puțin dezvoltate ar trebui să nu fie resursele suplimentare, ci furnizarea de asistență 
organizațională și structurală care să permită acestor regiuni să obțină rezultate mai bune în ceea ce 
privește randamentul cunoștințelor (de exemplu, un număr crescut de brevete).

În acest sens, strategiile de specializare inteligentă reprezintă un instrument-cheie care poate 
stimula creșterea economică. Acestea pot susține concentrarea tematică și pot consolida programarea 
strategică și orientarea către performanță, valorificând în același timp punctele forte, oportunitățile și 
tendințele emergente ale fiecărei regiuni. Căile specifice către acest obiectiv se referă la (1) transformarea 
sectoarelor tradiționale, ajutându-le să evolueze în activități cu valoare adăugată mai mare și în noi 
nișe de piață, (2) modernizarea activelor locale existente prin adoptarea și utilizarea de noi tehnologii, 
(3) diversificarea tehnologică de la specializările existente la domeniile conexe, (4) dezvoltarea de noi 
activități economice prin sprijinirea inovării radicale și schimbarea tehnologică radicală și (5) exploatarea 
de noi forme de inovare (de exemplu, inovarea deschisă și inovarea socială).
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Eforturile și progresele înregistrate până în prezent în ceea ce privește implementarea RIS3 ar trebui 
continuate în conformitate cu modelele de inovare identificate la nivel regional. Regiunile ar trebui 
îndrumate spre a deveni mai eficiente și mai eficace în deblocarea potențialului lor de inovare prin orien-
tări adaptate pentru fiecare tip de model de inovare, ceea ce ar facilita proiectele comune, cooperarea și 
sinergiile mai bune. Ar putea fi create și promovate orientări și exemple de bune practici la nivel european, 
profitându-se de platformele existente și pentru a fi diseminate către actorii naționali și regionali.

În regiunile periferice mai puțin dezvoltate, politicile ar trebui să aibă drept obiectiv sprijinirea 
îmbunătățirii inovațiilor existente, întrucât aceste regiuni au mai multe posibilități de experimentare și 
schimbări radicale, deoarece sunt mai puțin dependente de o cale (și anume, ecosistemele lor inovatoare 
care ar trebui să se adapteze la schimbări sunt mai puțin dezvoltate și, prin urmare, mai ușor adapta-
bile). Această opțiune este mai puțin riscantă și costisitoare decât încercarea de a crea noi cunoștințe și 
are mai multe șanse să reușească atunci când actorii economici inovatori și foarte performanți nu sunt 
concentrați într-o regiune.

În regiunile de inovare imitativă, o activitate antreprenorială puternică poate încuraja dobândirea 
de cunoștințe din afara regiunii și traducerea acestora în activități locale inovatoare. Explorarea 
și aprovizionarea cu cunoștințe externe ar trebui sprijinite prin acordarea de stimulente pentru firmele 
locale (existente sau noi) cu obiectivul de a elabora proiecte complementare împreună cu corporațiile 
multinaționale sau de a dezvolta relații specializate de subcontractare cu acestea.

STUDIU DE CAZ:  

Inițiativa Reconfirm – Platforma de specializare inteligentă 
pentru modernizarea industrială

În 2016, ca o extensie a inițiativei Platforma de 
specializare inteligentă care sprijină proiectarea și 
implementarea sistemelor regionale de cercetare 
și inovare, Comisia Europeană a lansat programul 
Rețele de cooperare regională pentru moderni-
zare industrială (Reconfirm). Obiectivul acestei 
inițiative este de a sprijini regiunile care sunt inte-
resate de o anumită zonă industrială pentru a sta-
bili parteneriate, a dezvolta idei de investiții și a 
găsi parteneri industriali și intermediari de afaceri. 
În cazul regiunilor care sunt mai ambițioase, 
obiectivul lor ar trebui să fie implementarea strate-
giilor de specializare inteligentă, întrucât domeni-
ile tematice orientate spre modernizarea industri-
ală ar trebui să corespundă strategiilor RIS3 ale 
regiunilor.

În ciuda noutății acestei inițiative, proiectele 
comune au început să dea rezultate promițătoare, 
ca în cazul tehnologiilor medicale, pentru care 
există un parteneriat condus de regiunile 
Auvergne-Rhône-Alpes (Franța) și Lombardia 
(Italia), cu parteneri din regiuni din Belgia, 
Danemarca, Germania, Țările de Jos, Spania și 
Suedia. Obiectivul parteneriatului este de a dez-
volta un ecosistem de date privind sănătatea care 
să susțină inovația în tehnologiile medicale. După 
cum indică cel mai recent raport de monitorizare, în 
prezent sunt susținute patru idei de proiecte: Smart 
Manufacturing, Healthcare 4.0, Medtech NETHUB 
și înființarea unui centru de biocompatibilitate. 

Sursa: Platforma de specializare inteligentă 2019.

1.1.2. 
Abordarea provocării legate de polarizarea declanșată de economia cunoașterii 
Una dintre provocările teritoriale majore se referă la echilibrarea compromisului dintre competitivitate și 
coeziune (sau problema eficiență-echitate). Pe de o parte, este necesar să se mențină și să se consoli-
deze dinamismul economic al celor mai dezvoltate regiuni și orașe pentru a obține eficiență și competitivi-
tate, în timp ce, pe de altă parte, se impune abordarea disparităților teritoriale tot mai mari dintre regiunile 
și orașele mai dezvoltate și regiunile care rămân în urmă (Iammarino et al. 2017). Globalizarea și progre-
sele tehnologice pun presiuni suplimentare asupra peisajului economic regional, necesitând o viziune pe 
termen lung pentru a moderniza factorii economici și a crea alinierea și cooperarea între actorii la nivel 
local (întreprinderi, administrații și forța de muncă). Utilizarea tehnologiei și transformarea economiei 4.0 
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sunt din ce în ce mai importante pentru economia Europei. În ciuda progresului socioeconomic și tehno-
logic, decalajele de dezvoltare dintre regiuni au crescut, iar evoluția lor depinde de capacitatea fiecărei 
regiuni de a inova și de a crea creștere.

Se preconizează că transformarea tehnologică va genera efecte economice și sociale vizibile pe întregul teri-
toriu. Aceste efecte includ creșterea productivității, apariția de noi oportunități de piață, crearea de noi servicii 
digitale și noi dinamici de ocupare a forței de muncă (cum ar fi locurile de muncă bine plătite și la cerere), dar 
se preconizează, de asemenea, că vor provoca o deplasare a locurilor de muncă și o reducere a ocupării 
forței de muncă în industriile tradiționale. Există doar câteva regiuni care au adoptat deja politici care vizează 
tehnologiile 4.0. Politicile existente vizează mai ales difuzarea tehnologiilor, în special în domeniul TIC.

Regiunile bazate pe economia cunoașterii sunt concentrate în câteva regiuni metropolitane din 
Europa, predominant în regiunile de vest și de nord ale Europei (Harta 2). Cele mai dezvoltate regiuni 
bazate pe cunoaștere înregistrează cele mai mari cheltuieli în materie de cercetare și dezvoltare ca 
procent din PIB, precum și cele mai mari procente de persoane angajate în sectoarele tehnologice, cea 
mai mare incidență a populației cu studii superioare (în grupa de vârstă 30-34 de ani) și cea mai mare 
capacitate de a transforma inovarea în creștere regională.

Harta 2 	
Economia regională bazată pe cunoaștere (KE) 

Economia cunoașterii (EC) în regiunile europene

Nivel regional: NUTS 2 (2013)
Sursa: ESPON EMPLOY, 2017

Originea datelor: Eurostat, IRS Milano, IES Brighton, IRS Erkner 
UMS RIATE pentru granițele administrative

© ESPON, 2019
Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională

UNIUNEA EUROPEANĂ

Malta

Insulele Canare (ES)

Liechtenstein

Guadelupa (FR)

Guyana Franceză (FR) Martinica

Mayotte (FR) Réunion (FR)

Acores (PT) Madeira (PT)

date indisponibile

* Regiunile care nu și-au 
modificat tipologia EC în 
perioada 2004-2015 nu sunt 
marcate cu un simbol 

economie foarte competitivă 
și bazată pe EC
economie competitivă 
și legată de EC
mai puțin competitivă cu 
potențial în materie de EC
mai puțin competitivă cu 
incidență scăzută a EC

Schimbarea tipologiei în 
perioada 2004-2015 

schimbare către o tipologie 
mai puțin bazată pe EC

schimbare către o 
tipologie bazată mai 
mult pe EC

Clasificarea regională a EC în funcție de 
condițiile pieței muncii, potențialul EC, 
dinamica populației și a migrației și 
indicatorii de context, 2012–2015

 Sursa: ESPON 2017a.

Inovarea tinde să faciliteze creșterea în regiunile deja dezvoltate și în marile centre urbane, lărgind decalajul 
de dezvoltare teritorială. Datele indică existența a trei tipuri de regiuni, în funcție de capacitatea lor de 
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a produce cunoștințe noi din sectoarele și/sau funcțiile tehnologic avansate existente sau ca urmare a 
interdependenței cu alte economii. Având în vedere acest lucru, putem distinge o polarizare evidentă 
centru-periferie ca urmare a mecanismelor existente de producere a cunoștințelor. (1) Regiunile 
avansate din punct de vedere tehnologic, inclusiv regiunile care găzduiesc sectoare avansate de producție 
sau servicii (aeronave, produse farmaceutice, TIC, instrumente optice și de precizie etc.) care contribuie la 
transformarea economiei, sunt foarte concentrate în Europa de Vest (Belgia, Franța, Germania, nordul Italiei, 
Elveția și Regatul Unit) și părțile de sud ale Europei de Nord (Finlanda și Suedia). (2) Regiunile științifice, 
definite ca regiuni cu activitate de cercetare superioară mediei și capital uman de calitate superioară mediei, 
sunt situate în principal în țările UE-15, cu o activitate de cercetare mai mare în Europa de Vest și Centrală 
și capital uman în regiunea Mării Baltice și nordul Europei (Suedia și Norvegia); în afara acestor regiuni 
de bază, periferia nu prezintă nicio specializare în activități de cunoaștere. (3) Regiunile bazate pe rețele 
de cunoștințe, definite ca regiuni care se bazează pe surse externe de cunoștințe și pe facilitarea învățării 
interactive și a interacțiunii în inovare, se găsesc în principal în țările scandinave, Europa Centrală și unele 
regiuni din sudul Europei (Grecia, nordul Italiei, Portugalia și o parte a Spaniei).

Capitalul uman are un rol esențial în producerea de cunoștințe, ceea ce este specific sistemului 
european de inovare regională. Datele arată că atât o economie dezvoltată a cunoașterii, cât și piețe 
de muncă competitive și condiții socioeconomice se găsesc în cele mai mari zone metropolitane (de 
exemplu, Paris, Berlin și Bruxelles) și în regiunile din Europa de Nord și Europa continentală. Aceste 
regiuni se confruntă cu o populație în creștere din cauza imigrației și a unei rate mai ridicate de depen-
dență între populația activă și cea vârstnică. Condiții similare sunt observate în cazul regiunilor mai puțin 
competitive, dar cu potențial de economie a cunoașterii (de exemplu, regiuni din țările mediteraneene). 
Pe de altă parte, regiunile mai puțin competitive (de exemplu, în Europa de Est) cu o incidență scăzută a 
economiei bazate pe cunoaștere se confruntă cu o scădere a populației lor și cu condiții dificile pe piața 
muncii. Economia cunoașterii nu este singura tendință care ar putea debloca potențialul socioeconomic 
al regiunilor din UE. Transformarea tehnologică a condus deja la tendințe teritoriale în materie de produ-
cere și aplicare de noi tehnologii, inducând schimbări radicale în ceea ce privește modul în care teritoriile 
sunt capabile să producă creștere.

Având în vedere acest lucru, regiunile tradiționale de înaltă tehnologie și cu grad ridicat de cunoș-
tințe din Europa de Vest sunt, de asemenea, lideri în tehnologiile 4.0, împingând frontiera tehnologiei 
pe baza capitalului lor de cunoștințe acumulat. Mai interesant, între 2010 și 2015, activitatea de brevetare 
în domeniul industriei 4.0 s-a intensificat în țările din estul Europei (de exemplu, Polonia).

În plus, tehnologiile 4.0 au potențialul de a crea inovare în toate regiunile, indiferent de baza lor de 
cunoștințe și de tradiția în activități inovatoare. Așa-numitele „noi insule ale distrugerii și inovării 
creative“ (ESPON 2019a) au apărut în regiuni situate atât în țările din vestul Europei, cât și în 
țările din estul Europei, cum ar fi teritorii mai puțin inovatoare din Franța, Țările de Jos, Portugalia, 
Spania și Regatul Unit și în regiuni din Republica Cehă, România și Slovenia. Prin urmare, transformarea 
tehnologică creează oportunități pentru toate tipurile de teritorii datorită gradului ridicat de aplicabilitate 
și specializării sectoriale relevante pentru activitățile economice deja prezente, indiferent de performanța 
regiunii. Cu toate acestea, există încă un număr considerabil de regiuni care nu prezintă niciun progres 
către dezvoltarea tehnologiilor 4.0, evidențiind dificultăți în ceea ce privește transformarea oportunită-
ților create de progresul tehnologic în activități cu valoare adăugată. Acestea se găsesc în principal în 
regiunile cele mai periferice atât din vestul Europei, cât și din estul Europei.

Modelele de specializare regională în funcție de utilizarea tehnologiei arată că regiunile tehnolo-
gice (și anume, sectoarele care produc în mod activ soluții tehnologice) sunt în principal regiuni ale 
capitalelor; regiunile purtătoare (mai exact, acolo unde tehnologia este utilizată pe scară largă pentru 
soluții digitale, automatizare și în scopuri comerciale) sunt regiuni intermediare și urbane din țările 
vestice și regiuni mai dezvoltate din Europa de Est; și regiunile induse (și anume, regiuni care încă 
se bazează foarte mult pe sectoarele tradiționale care urmează să utilizeze tehnologii noi, dar nu se 
bazează încă pe acestea) se găsesc în teritoriile periferice din sudul și estul Europei.

În ceea ce privește distribuția teritorială a regiunilor în curs de transformare 4.0 (și anume, regiuni 
specializate într-un anumit sector care au un grad ridicat de adoptare a tehnologiilor 4.0 în acel sector), 
datele recente arată că doar 11 regiuni prezintă o transformare tehnologică 4.0 în toate sectoarele 
industriale. Toate sunt situate în regiuni urbanizate din Austria, Franța, Germania, Italia și Suedia. În ceea 
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ce privește transformarea serviciilor 4.0, numărul de regiuni crește la 24 de cazuri, suprapunându-se în 
mare parte cu regiunile de transformare industrială, ceea ce indică faptul că tranziția industrială ar putea 
fi un factor favorizant pentru transformarea sectorului serviciilor. În plus, transformarea serviciilor 4.0 
poate fi observată în regiunile în care transformarea industrială nu este încă prezentă, cum ar fi în 
țările baltice, Ungaria, Irlanda, Portugalia sau Slovenia.

 Opțiuni și instrumente de politică
Sprijinirea dezvoltării economiei bazate pe cunoaștere reprezintă o condiție prealabilă din ce în 
ce mai importantă pentru a stimula competitivitatea și reziliența pe termen lung a regiunilor. Prin 
urmare, politicile viitoare ar trebui să se concentreze pe consolidarea acelor factori care susțin economia 
cunoașterii.

Politica de coeziune ar trebui să ofere măsuri de sprijinire care să vizeze în special regiunile 
aflate în urmă, acordând o atenție deosebită politicilor sociale și favorabile incluziunii. Mai precis, 
cunoștințele și activele locale ar trebui promovate ca factori declanșatori pentru dezvoltare, iar finanțarea 
și alte stimulente (cum ar fi consolidarea capacităților) ar trebui să vizeze încurajarea diferiților actori să 
investească în activități locale specifice.

Diferențele tot mai mari în ceea ce privește performanța economiilor locale impun ca strategiile de 
creștere ale UE să acorde o atenție sporită dimensiunii teritoriale. Politicile naționale și regionale 
ale UE ar trebui să recunoască inegalitatea teritorială în creștere în ceea ce privește locurile de muncă 
și oportunitățile de dezvoltare economică și să dezvolte abordări diversificate în materie de creștere, în 
funcție de caracteristicile teritoriale specifice. În regiunile rurale periferice și rămase în urmă este nevoie 
de infrastructuri și servicii îmbunătățite de interes general, de cooperare transregională și transnațională, 
precum și de cooperare public-privată pentru a asigura o creștere favorabilă incluziunii și o îmbunătățire 
a calității vieții.

Strategiile de succes care sprijină dezvoltarea unei economii a cunoașterii în regiunile avansate și 
rămase în urmă au anumite caracteristici comune: o evaluare atentă a resurselor teritoriale ca bază 
pentru stabilirea unor strategii specifice economiei cunoașterii, disponibilitatea finanțării pentru sprijinirea 
strategiilor de dezvoltare și capacitatea instituțiilor și actorilor locali de a defini și implementa strategii 
eficiente de creștere la nivel local, bazate pe activele specifice existente și valorificarea acestora, și pe 
cooperarea instituțională pe mai multe niveluri. În special regiunile rămase în urmă care promovează 
și exploatează cunoștințele și activele locale (de exemplu, moștenirea culturală și naturală, inclusiv 
meșteșugurile) au potențialul de a deveni zone de diversificare economică, punând bazele dezvoltării 
economiei cunoașterii.

Datele arată că există cinci strategii potențiale pentru a sprijini dezvoltarea unei economii a cunoașterii:

1.	 furnizarea de stimulente financiare sau nefinanciare pentru sprijinirea promovării clusterelor și 
a cooperării dintre universități și sectorul de afaceri;

2.	o „strategie bazată pe oază“ axată pe dezvoltarea celui mai de succes, vibrant și în creștere sector 
al regiunii;

3.	 „construirea unui magnet“, și anume atragerea de muncitori cu înaltă calificare prin exploatarea unor 
resurse „unice“ ale teritoriului și construirea de centre/domenii de excelență;

4.	consolidarea oportunităților pentru economia cunoașterii prin dezvoltarea urbană, oferind un mediu 
fizic care facilitează cooperarea între știință și industrie în zonele regenerate și/sau nou dezvoltate; și

5.	branding, care este cel mai potrivit pentru economiile bine stabilite ale cunoașterii.

Deși se observă disparități între regiuni, există o diviziune urban-rural similară în interiorul regiunilor. 
Politicile ar trebui să se concentreze pe consolidarea cooperării urban-rural în zonele funcționale 
și zonele transfrontaliere pentru a spori efectele de propagare între zonele urbane și teritoriile 
înconjurătoare. Stimularea proiectelor comune sectoriale sau intersectoriale, precum și sprijinul și asis-
tența în implementarea acestora, ar trebui să vizeze valorificarea la maximum a resurselor atât pe cele 
ale comunităților urbane, cât și pe cele ale comunităților rurale.
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STUDIU DE CAZ: 	  

Strategia „Construirea unui magnet“ – L'Aquila (Abruzzo, Italia)

Abruzzo, o regiune cu 1,3 milioane de locuitori din 
regiunea italiană Mezzogiorno, este o regiune cu 
competitivitate medie spre scăzută în Europa, 
prezentând un anumit potențial în economia 
cunoașterii. 

Regiunea are o istorie bogată atât a emigrației –  
o mare parte a populației din zonele montane 
interioare ale regiunii îndreptându-se spre 
Germania, nordul Italiei sau America de Sud în 
căutarea unor condiții de viață și economice mai 
bune în străinătate – cât și a migrației interne 
către zonele de coastă, care au devenit mai dez-
voltate și mai atractive. 

În anii 1970, investițiile în infrastructură și în baza 
industrială susținute de statul italian au îmbunătă-
țit condițiile economice din regiune, încetinind și 
inversând modelul migrației și transformând 
regiunea într-o destinație pentru migrația internă, 
în special din alte regiuni din sudul Italiei, dar și 
din zone din estul Europei (Albania și România). 
Mai târziu, Abruzzo a făcut obiectul diferitelor 
programe și politici menite să consolideze econo-
mia cunoașterii. Obiectivul acestor programe a 
fost consolidarea resurselor interne ale zonei, în 
primul rând baza industrială și, în perioada de 
programare trecută (2007-2013), capacitatea de 
inovare, competitivitatea întreprinderilor, rețelele 
dintre acestea și baza de cercetare. Prezența a 
trei universități a reprezentat un atu important 

pentru economia cunoașterii din regiune, cu o 
creștere a numărului de studenți străini. 

Cu toate acestea, criza financiară a lovit puternic 
regiunea afectând potențialul de economie a 
cunoașterii. Atât programele regionale, cât și cele 
finanțate prin FEDR și FSE au avut ca scop să-i 
încurajeze pe cei care nu au intrat niciodată pe 
piața muncii să înceapă să lucreze, să susțină 
recrutarea persoanelor cu studii doctorale în 
cadrul întreprinderilor și să ofere bonusuri pentru 
cei care participă la cursuri de formare și 
experiențe de lucru interregionale și internațio-
nale. În 2009, un cutremur a afectat economia 
regională deja aflată în dificultate. Pe lângă 
reconstrucția necesară, o parte a strategiei de 
reconstrucție a fost construirea Institutului de 
Știință Gran Sasso, cu scopul de a atrage capital 
uman de înaltă calificare din străinătate, valorifi-
când cercetarea și potențialul științific al regiunii. 
Cu toate că nu sunt pe deplin măsurate, rezulta-
tele acestei politici par a fi pozitive. Regiunea 
cunoaște o creștere a numărului de tineri cercetă-
tori străini cu înaltă calificare, efecte pozitive 
asupra economiei locale datorate prezenței 
studenților și a personalului didactic, revitalizarea 
socială și creșterea întreprinderilor nou-înființate 
cu conținut tehnologic de înalt nivel.

Sursa: ESPON 2017b.

Adoptarea tehnologiilor 4.0 în creștere necesită noi politici care vizează cooperarea între sectoare 
(și anume, politici bazate pe obiective, specifice problemelor) și o anticipare a abilităților și com-
petențelor necesare pentru a valorifica potențialul acestor tehnologii de a crea locuri de muncă. 
Oportunitățile deblocate de transformarea tehnologică deschid noi piețe și oferă oportunități pentru 
intrarea nou-veniților pe piață. Modelele regionale de producție tehnologică arată că „insulele de inovare“ 
pot apărea în regiunile mai puțin avansate; prin urmare, dezvoltarea lor ar trebui încurajată și susținută, 
pentru a încuraja inovația și a favoriza creșterea economică.

Datorită factorilor complecși ai transformării tehnologice, politicile ar trebui coordonate la toate nivelurile, 
astfel încât să fie îndeplinite condițiile prealabile pentru producție și pentru adoptarea de noi tehnologii. 
Organismele naționale și regionale ar trebui să asigure o infrastructură digitală adecvată, precum 
și cadre de reglementare și instituționale pentru integrarea noilor tehnologii în cadrul economic actual 
și pentru modelele de afaceri ulterioare care ar putea apărea ca urmare a transformării tehnologice.
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1.1.3. 
Forța de muncă în economia cunoașterii 
Piața europeană a muncii se confruntă cu o transformare dinamică în ceea ce privește competențele 
necesare, compoziția sa, adaptarea la complexitate, mobilitatea și modelele demografice. Conturarea 
politicilor de educație și calificare pentru a face față mediului pieței muncii aflat în schimbare rapidă nece-
sită o înțelegere profundă a competențelor viitoare necesare, precum și a diferitelor modele aflate în joc.

Îmbătrânirea populației, migrația internațională și internă și concentrarea economiei bazate pe 
cunoaștere în marile centre urbane influențează puternic modelele de mobilitate în UE, creând în 
continuare dezechilibre teritoriale. Migrația în interiorul UE este un fenomen general, care afectează 
întreaga dinamică a pieței muncii, cu influențe puternice asupra economiei cunoașterii. Se așteaptă ca 
diferențele în ceea ce privește nivelul veniturilor și nivelul de trai între regiuni să rămână principalul 
declanșator al migrației, adâncind decalajul dintre regiunile de origine și cele de destinație.

Până în 2025, aproape jumătate din locurile de muncă noi și de înlocuire preconizate în UE vor fi pentru 
lucrători cu înaltă calificare, care vor continua să se mute pe întregul teritoriu al Europei. A patra revoluție 
industrială, caracterizată prin adoptarea din ce în ce mai mare a tehnologiilor avansate și prin niveluri 
mai ridicate de digitalizare și automatizare a proceselor de producție este de așteptat să aibă un impact 
puternic și de lungă durată asupra dinamicii ocupării forței de muncă și a competențelor cerute, depla-
sând cererea către locuri de muncă cu un nivel mai înalt de calificare. Eventualele diferențe dintre regiuni 
vor depinde în mare măsură de adoptarea tehnologiilor avansate, cu implicații negative pentru regiunile 
mai puțin dezvoltate, cu o forță de muncă abundentă, dar slab calificată.

Din perspectivă teritorială, regiunile care își pierd forța de muncă se confruntă cu o populație îmbătrâ-
nită și în scădere, în timp ce zonele metropolitane și marile centre urbane (beneficiarii incontesta-
bili de migranți) se confruntă cu problema integrării sociale și a congestionării, conducând în cele 
din urmă la un peisaj tot mai fragmentat în ceea ce privește disponibilitatea forței de muncă. Acest 
lucru se întâmplă deoarece lucrătorii tineri, înalt calificați și specializați prezintă rate de mobilitate 
mai ridicate în comparație cu alte grupuri ale populației și, de asemenea, au mai multe șanse să se mute 
din regiunile rurale în regiunile urbane cu un nivel mai ridicat al PIB-ului și al incidenței economiei bazate 
pe cunoaștere, în special în capitalele care oferă un nivel de trai mai ridicat. În regiunile de destinație, 
migranții tineri și înalt calificați aduc contribuții nete substanțiale la creștere prin fluxurile de cunoștințe și 
crearea de cunoștințe locale. Cu toate acestea, acest lucru este asociat și cu deficitul crescut de locuințe, 
cu tensiunile asupra sistemului de asistență socială și a serviciilor publice, precum și cu un posibil impact 
în scădere asupra salariilor. Emigrația tinerilor are o serie de efecte negative asupra regiunilor pe care 
acești tineri le părăsesc, cum ar fi exodul creierelor, depopularea și sărăcirea. Neavând resurse umane și 
financiare care să fie investite în educație, transport, TIC și servicii de sănătate de bună calitate, aceste 
zone nu sunt atractive pentru tinerii/familiile calificate și pentru întreprinderile din economia cunoașterii. 
De asemenea, nu atrag migranți calificați din afara UE, ci sunt adesea doar regiuni de primă sosire sau 
regiuni de tranzit.

Prin urmare, relația dintre economia cunoașterii și mobilitatea forței de muncă înalt calificate tinde să 
crească polarizarea teritorială atât între (diviziunea est-vest/sud-nord), cât și în interiorul regiunilor 
(diviziunea urban-rural).

Procente mari ale forței de muncă cu un nivel ridicat de educație pot fi întâlnite predominant în 
regiunile din nordul și vestul Europei. (Harta 3). În perioada 2004-2014, proporția populației cu studii 
superioare din totalul populației a crescut în toate regiunile europene, cu rate mai mari în regiunile din 
nordul și vestul Europei și rate mai mici în sud. Ratele de creștere a ocupării forței de muncă în ceea 
ce privește locurile de muncă legate de cercetare și de birou și creșterea cheltuielilor pentru cercetare 
și dezvoltare și a numărului de personal care lucrează în sectoarele de cercetare și dezvoltare prezintă 
modele de distribuție similare.
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Harta 3 	
Emigrația din regiunile cu procente mari de persoane cu studii superioare 

Persoane cu studii superioare și migrație netă negativă
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Sursa: ESPON 2017a.

Politicile de dezvoltare economică la nivel european, național și regional pun un accent sporit pe 
sprijinirea sectoarelor economiei bazate pe cunoaștere și abordarea noilor modele de mobilitate 
a lucrătorilor cu înaltă calificare. Aceste politici sunt susținute în mare măsură de fondurile structurale 
și de investiții europene (fondurile ESI).

O serie de țări sprijină circulația cunoștințelor, de exemplu, prin sprijinirea studenților care studiază în 
străinătate, sprijinirea cercetătorilor și experților care participă la programe de cercetare interregionale și 
internaționale și reglementarea drepturilor de proprietate intelectuală.

Unele măsuri sunt, de asemenea, planificate în mod special pentru a atrage forță de muncă cu înaltă 
calificare atât din statele membre, cât și din statele care nu sunt membre ale UE. Puține țări pun în 
aplicare acțiuni care să faciliteze piața muncii și incluziunea socială a migranților cu înaltă calificare.

Toate statele membre investesc în îmbunătățirea nivelurilor de educație și a competențelor legate 
de economia cunoașterii cu măsuri pentru îmbunătățirea calității învățământului superior și a formării 
și pentru creșterea accesului la învățământul terțiar și la învățarea pe tot parcursul vieții, în unele cazuri 
cu măsuri specifice pentru sprijinirea științei, tehnologiei, ingineriei și matematicii, precum și competen-
țelor TIC. Strategiile naționale și regionale pentru motivarea întoarcerii lucrătorilor calificați care 
trăiesc în străinătate sau pentru sprijinirea strategiilor centrate pe diasporă sunt, în schimb, mai 
puțin răspândite.

Datele recente indică riscul generat de automatizarea locurilor de muncă, sugerând că piețele muncii vor 
fi afectate de transformarea tehnologică a sectoarelor industriale. Regiunile cu o predominanță a locurilor 

24 ESPON // espon.eu

Raport de sinteză // Starea teritoriului european



de muncă în industriile automatizate sunt mai expuse riscului unui impact negativ. La nivel european, 
există diferențe nord-sud și vest-est în ceea ce privește riscul automatizării locurilor de muncă, cu parti-
cularități regionale. De exemplu, regiunile capitalelor și regiunile foarte urbanizate sunt mai puțin expuse 
riscului. În majoritatea regiunilor cu risc ridicat, adoptarea tehnologiilor 4.0 este neglijabilă, dar ratele de 
adoptare pot fi ridicate în regiunile în care riscul de automatizare este scăzut.

 Opțiuni și instrumente de politică
Direcțiile de politică pentru sprijinirea creșterii și contracararea polarizării ar trebui să includă 
abordarea inegalităților sociale și economice cu abordări adaptate. Trebuie asigurate mecanisme 
adecvate de cooperare între regiuni, abordând atragerea și specializarea forței de muncă, inițiativele 
comune de cercetare și dezvoltare sau de inovare. Planificarea și susținerea rețelelor de cooperare și 
a complementarității între teritoriile care primesc și care trimit capital uman pot contracara dezvoltarea 
teritorială dezechilibrată.

Planurile de acțiune comune pot acționa ca instrumente pentru sprijinirea dialogului social și a 
cooperării între partenerii sociali din regiunile învecinate în problemele legate de mobilitatea forței 
de muncă.

STUDIU DE CAZ: 	  

Politica comună în domeniul ocupării forței de muncă – Rețeaua forței 
de muncă pentru regiunea Mării Baltice 

Un astfel de exemplu de plan de acțiune comun 
este Forumul forței muncii pentru regiunea Mării 
Baltice, înființat în 2011, care are astăzi 27 de 
membri reprezentând parteneri sociali și state. 
Scopul principal al acestui parteneriat 
macroregional în regiunea Mării Baltice a fost de 
a face mobilitatea forței de muncă mai lină și de a 
reduce emigrația. Dialogul se referă în principal la 
consolidarea unui schimb continuu și sistematic 
de informații între sindicate, asociații patronale și 
guverne. Exemple specifice de acțiuni includ 
promovarea educației tinerilor în domeniul 

economiilor pieței muncii, pe teme precum 
drepturile muncii sau sistemele de impozitare, 
precum și înființarea de centre de informare 
pentru lucrătorii străini în regiunile de frontieră. 
Prima acțiune a permis tinerilor să ia decizii mai 
informate cu privire la viitorul lor în muncă, în timp 
ce cea de-a doua acțiune a fost adoptată în 
curând și în alte regiuni de graniță.

Sursa: Forumul forței de muncă pentru regiunea 
Mării Baltice 2019.

Pentru a sprijini inovația în regiunile cunoașterii, este necesară o masă critică de persoane 
implicate în activități de cercetare sau industrii avansate. Politicile europene, naționale și regionale 
ar trebui să susțină în continuare capacitățile pentru CDI (infrastructură și formarea capitalului uman 
implicat în cercetare și dezvoltare), dar, cel mai important, ar trebui să optimizeze revenirea cercetării 
aplicate, generând efecte de propagare și sporind diversificarea și complexitatea activităților de cercetare 
și dezvoltare în timp. Stimularea mobilității lucrătorilor cu înaltă calificare este esențială pentru asigurarea 
producerii de cunoștințe, în special către regiunile mai puțin inovatoare; cu toate acestea, pentru a bene-
ficia de cunoștințe externe, ar trebui să se facă intervenții în cadrul regiunilor pentru a dezvolta o bază 
internă solidă de cunoștințe.

Cadrul politic structurat, cum ar fi strategiile macroregionale și pentru bazinele maritime, poate 
crea sinergii coordonate transnaționale, interregionale și transfrontaliere în ceea ce privește 
cercetarea și inovarea. Aceasta poate mobiliza rețelele existente sau poate genera altele noi 
specializate, promovând parteneriate de specializare inteligentă bazate pe expertiza fiecărei regiuni/țari. 
Acest lucru poate produce un efect multiplicator, poate mobiliza economii de scară și poate crea activități 
sustenabile de propagare.
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Îmbunătățirea percepției oportunității este mecanismul pe care se bazează strategiile pentru 
diaspora. De exemplu, în Italia, un program național de facilitate fiscală a avut ca scop să ofere stimu-
lente forței de muncă pentru a alege să lucreze mai degrabă în Italia, decât în străinătate. În România, au 
fost oferite stimulente financiare emigranților care se întorc în România cu scopul de a deschide afaceri 
neagricole în zonele urbane.

1.2.	  
Consolidarea creșterii și competitivității întreprinderilor mici 
și mijlocii 

Pe baza datelor ESPON din: Small and Medium-Sized Enterprises in European 
Regions and Cities, Possible European Territorial Futures (Întreprinderile mici și 
mijlocii din regiunile și orașele europene – Posibile perspective teritoriale europene).

Întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri) reprezintă 56,8 % din valoarea adăugată generată de sectorul 
nefinanciar, precum și 99,8 % din totalul întreprinderilor din sectorul afacerilor nefinanciare active în 
UE-28, oferind locuri de muncă pentru 66,4 % dintre angajați (Comisia Europeană 2018a).

Deși întreprinderile aflate în diferite faze de maturitate diferă în ceea ce privește nevoile lor (de exemplu, 
finanțarea) și forța motrice (de exemplu, internaționalizarea), există trei factori comuni de succes care 
susțin dezvoltarea acestora: educația, calitatea guvernanței și accesibilitatea. Guvernanța este din ce în 
ce mai importantă pentru creșterea economică și competitivitate, deoarece are capacitatea de a sprijini 
întreprinderile la mai multe niveluri. Cu toate acestea, guvernanța este specifică locației; prin urmare, ar 
trebui să se pună accentul pe soluții personalizate pentru a înțelege și a valorifica potențialul specific de 
dezvoltare al regiunilor sau țărilor.

Până în prezent, politicile UE au recunoscut rolul semnificativ pe care IMM-urile îl joacă din punct de 
vedere economic și social și au conceput multiple programe și inițiative de sprijin. Inițiativa în favoarea 
întreprinderilor mici („Small Business Act“) pentru Europa promovează principiul „a gândi mai întâi la 
scară mică“, având ca scop integrarea intereselor IMM-urilor într-un stadiu foarte incipient al elaborării 
de politici pentru a îmbunătăți abordarea antreprenoriatului în Europa, a simplifica mediul de reglemen-
tare și de politici pentru IMM-uri și pentru a elimina barierelor în calea dezvoltării lor. Planul de acțiune 
Antreprenoriat 2020 al Comisiei Europene sprijină educația antreprenorială și oferă instrumente pentru 
antreprenori aspiranți, precum și rețele de sprijin și informații esențiale pentru IMM-uri, permițând între-
prinderilor să acceseze informații despre piață și să își internaționalizeze activitățile în interiorul sau în 
afara granițelor UE. Acesta îmbunătățește accesul la finanțare prin diferite programe de finanțare, cum 
ar fi COSME, care facilitează accesul la împrumuturi și finanțare prin capitaluri proprii; Programul-cadru 
pentru cercetare și inovare (2014-2020) – Orizont 2020; și Instrumentul pentru IMM-uri, care oferă finan-
țare și sprijin pentru proiecte de inovare care ajută IMM-urile să se dezvolte și să-și extindă activitățile în 
alte țări.

Cea mai recentă evaluare a performanței (Comisia Europeană 2018a) a arătat că IMM-urile sunt în 
creștere, în urma dificultăților suferite în timpul crizei economice. De exemplu, în perioada 2014-2016, 
numărul întreprinderilor cu creștere rapidă a crescut cu 24 %, impulsionat de întreprinderile din Europa 
de Vest (în Franța, Germania, Spania și Regatul Unit), Italia și Polonia, care reprezintă în total 69 % din 
numărul total de întreprinderi cu creștere mare din UE. În aceeași perioadă, exporturile de bunuri ale 
IMM-urilor au crescut cu 20 % față de 2012, în principal pe piața unică europeană, care reprezintă 70 % 
din valoarea exporturilor IMM-urilor.
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1.2.1. 
Condiții-cadru pentru stimularea creșterii și competitivității IMM-urilor 
IMM-urile și microîntreprinderile sunt larg distribuite pe întreg teritoriul european. Cu toate acestea, struc-
tura și importanța relativă a IMM-urilor variază între diferitele economii europene. Cea mai importantă 
provocare în acest sens (și anume, identificarea distribuției teritoriale a întreprinderilor mici, mijlocii și 
microîntreprinderilor în Europa) este faptul că, la nivelul UE, există o mare eterogenitate în ceea ce 
privește definițiile și delimitările IMM-urilor. Acest lucru rezultă din faptul că politicile economice și sociale 
se elaborează la nivel național (de exemplu, legislația privind securitatea socială și schemele de pensii), 
ceea ce duce la o diversitate de seturi de date care descriu IMM-urile, cu definiții uneori contradictorii.

IMM-urile sunt distribuite pe teritoriul european astfel: în aglomerările capitalelor și în regiunile turistice de 
coastă din vestul și sudul Europei, există proporții mai mari de întreprinderi individuale decât alte clase 
de IMM-uri; microîntreprinderile tind să fie situate în părțile de sud și de nord ale Europei, cu proporții mai 
mici în regiunile capitalei și în zonele rurale; IMM-urile se găsesc mai ales în Suedia și Elveția, precum 
și în Germania, Polonia, Portugalia și Regatul Unit și în zonele mai puțin dens populate din Norvegia 
și Suedia. Întreprinderile mari sunt concentrate, în principal, în regiunile foarte accesibile, în special în 
regiunile capitalelor și aglomerările urbane. Există, de asemenea, regiuni cu activitate scăzută atât a 
IMM-urilor, cât și a microîntreprinderilor, precum regiunile din estul și sudul Europei. Pe de altă parte, 
numărul de întreprinderi mari la 1 000 de locuitori în 2014 a fost cel mai mare în regiunile Europei de 
Nord și Centrale și în zonele urbane în general, prezentând un model geografic generat de o mai bună 
accesibilitate, populații mai mari și o densitate mai mare a forței de muncă.

Regiunile oferă diferite condiții favorabile, provocări, oportunități și amenințări în ceea ce privește 
creșterea IMM-urilor, după cum urmează (Harta 4):

(1) În regiunile și centrele metropolitane cele mai performante, creșterea IMM-urilor este susținută de 
specializarea sectorială și, în același timp, de diversitatea economiei regionale, de existența clusterelor, 
de aglomerarea de întreprinderi și de buna infrastructură și accesibilitate. Concurența externă din alte 
orașe mari creează o amenințare legată de atractivitatea internațională versus atractivitatea națională. 
Schimbările legate de comportamentul consumatorilor (de exemplu, trecerea către producția cu emisii 
scăzute de carbon), de sprijinul acordat de UE, IMM-urilor inovatoare și legate de investițiile străine 
directe atrase în industriile cunoașterii și creative creează oportunități de creștere.

(2) În zonele metropolitane intermediare, performante, rolul guvernanței este evidențiat în coordonarea 
strategiilor și planurilor de acțiune, precum și în sprijinirea noilor sectoare și a activității inovatoare. O 
oportunitate majoră în aceste regiuni constă în rolul sectorului public în crearea cererii pentru produse 
inovatoare (de exemplu, digitalizarea administrațiilor publice sau îmbunătățirea calității serviciilor publice).

(3) În regiunile de tranziție/intermediare, provocările includ în principal migrarea unei forțe de muncă înalt 
calificate, nivelul limitat de coordonare între instituțiile naționale și regionale, un nivel scăzut de antrepre-
noriat și lipsa de internaționalizare a IMM-urilor.

(4) Regiunile rurale și intermediare se confruntă cu provocări de accesibilitate mai scăzută, o dependență 
ridicată de sectoare specifice și un sistem de sprijinire a antreprenoriatului și inovării relativ subdezvoltat 
atât la nivel național, cât și regional.

(5) În sfârșit, regiunile periferice cel mai puțin dezvoltate depind de orașele învecinate pentru serviciile 
generale, în timp ce o infrastructură subdezvoltată împiedică accesibilitatea. Împreună cu un mediu legis-
lativ și administrativ destul de nefavorabil, aceste regiuni tind să nu primească finanțare UE pentru a 
sprijini dezvoltarea IMM-urilor. Cu toate acestea, cadrul natural și moștenirea culturală pot servi drept 
oportunități pentru activități antreprenoriale.
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Harta 4 	
Tipul dominant de ocupare a forței de muncă și performanța economică regională 
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Tipologia IMM-urilor regionale: combinație între performanța IMM-urilor și contextul teritorial 

© ESPON, 2019
Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională

UNIUNEA EUROPEANĂ

date indisponibile

IMM-uri (10-249)
microîntreprinderi 
(1-9)

Tipul dominant de ocupare a forței de muncă 
și performanța economică regională 

întreprinderi mari (250+)

ce
nt

re
 e

co
no

m
ic

e 
ur

ba
ne

 c
u 

ce
le

 m
ai

 în
al

te
 p

er
fo

rm
an

țe

re
gi

un
i u

rb
an

e 
și

 in
te

rm
ed

ia
re

 c
u 

pe
rfo

rm
an

țe
 ri

di
ca

te

re
gi

un
i u

rb
an

e,
 in

te
rm

ed
ia

re
 ș

i r
ur

al
e 

cu
 p

er
fo

rm
an

ță
 m

ed
ie

re
gi

un
i r

ur
al

e 
și

 in
te

rm
ed

ia
re

 c
u 

pe
rfo

rm
an

țe
 s

că
zu

te

re
gi

un
i p

er
ife

ric
e 

cu
 c

el
e 

m
ai

 s
că

zu
te

 p
er

fo
rm

an
țe

Nivel regional: NUTS 3 / NUTS 2 / NUTS 0 (versiunea 2013)
Sursa: ESPON SME, 2017

Originea datelor: Eurostat Business demography, Structural Business Statistics, Statistics Austria national SBS, Statistics Belgium Demografie Ondernemingen,
ORBIS, Beschäftigtenstatistik Bundesagentur, national SBS, Statistics Finland national BD, Insee. Direction des statistiques démographiques et sociales (DSDS),
Financial Agency, Central Statistics Office (CSO) national BD, Statistics Iceland national BD, Amt für Statistik Fürstentum Liechtenstein - Beschäftigungsstatistik,

Statistics Norway national BD, Central Statistical Office Poland national BD, Statistics Portugal Integrated Business Accounts System, National Statistics Institute Romania
national SBS, Statistics Sweden Business Register, Bundesamt für Statistik Schweiz

UMS RIATE pentru granițele administrative

Sursa: ESPON 2017c.

Diferite sectoare necesită condiții-cadru diferite pentru a putea crește. De exemplu, TIC se bazează 
în principal pe învățământul superior, în timp ce industriile creative și industriile cunoașterii tind să 
prospere atunci când există un nivel mai ridicat de dezvoltare economică în regiune. Sectorul economiei 
cu emisii scăzute de dioxid de carbon necesită investiții mai mari pentru întreprinderile nou-înființate și se 
bazează pe sectorul public în calitate de client. Prin urmare, standardele și reglementările naționale pot 
stimula puternic creșterea IMM-urilor din acest sector.

Guvernanța locală și regională este din ce în ce mai importantă pentru creșterea economică și 
competitivitate, deoarece are capacitatea de a sprijini întreprinderile la mai multe niveluri (de exemplu, 
prin finanțare, promovarea unei culturi a antreprenoriatului și încurajarea parteneriatelor), asigurând 
participarea IMM-urilor la elaborarea și implementarea politicilor. Implicarea reprezentanților IMM-urilor, 
cum ar fi asociațiile de afaceri, în elaborarea și implementarea politicilor poate să consolideze asumarea 
responsabilității și poate reduce decalajul dintre nivelurile de guvernanță superioare și beneficiari.
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 Opțiuni și instrumente de politică
Rolul IMM-urilor în proiectarea și implementarea strategiilor de specializare inteligentă ar trebui 
consolidat în mod continuu. Asigurarea unui cadru pentru dezvoltarea și sprijinirea antrepre
noriatului și a creșterii IMM-urilor este esențială pentru sectoarele-cheie ale regiunilor și pentru 
creșterea în continuare a avantajului lor competitiv. Intervențiile pot include reducerea sarcinilor adminis-
trative împreună cu furnizarea de stimulente, servicii generale și infrastructură (telecomunicații, transport 
public și internet) sau stabilirea unor reguli și procese clare pentru a consolida cooperarea dintre instituțiile 
de cercetare și întreprinderi.

În timp ce politicile naționale ar trebui să asigure condiții-cadru care să stimuleze cererea de produse și 
servicii și oferta de factori de producție, politicile regionale ar trebui să aibă un rol mai clar în dez-
voltarea de rețele și parteneriate eficiente în rândul întreprinderilor și universităților, agențiilor de 
dezvoltare și altor organizații de sprijin din ecosistemul de afaceri și inovare, în conformitate cu 
nevoile industriilor și cu strategiile de specializare inteligentă.

Prin urmare, rolul sistemelor de calitate a guvernanței este esențial la nivel regional și ar trebui 
consolidat în continuare. Acest rol poate oferi două beneficii: (1) asigurarea transparenței în luarea 
deciziilor și stabilitatea, precum și reglementări clare și (2) încurajarea antreprenoriatului și a creării de 
IMM-uri, precum și consolidarea formării și a competențelor în materie de antreprenoriat, dezvoltarea 
unei culturi a antreprenoriatului și a asumării riscurilor și dezvoltarea de parteneriate de încredere între 
părțile interesate. Ambele inițiative pot fi realizate printr-o strategie de creștere a IMM-urilor și a între-
prinderilor nou-înființate dezvoltată prin colaborarea sectorului public cu cel privat, sau prin prioritatea 
acordată în cadrul unei strategii de dezvoltare regională necesară pentru asigurarea unui ecosistem de 
afaceri funcțional în care IMM-urile ar putea prospera.

O mai bună cooperare între actorii publici și privați trebuie consolidată în continuare. Autoritățile 
regionale și locale ar trebui să promoveze și să consolideze o bună comunicare și încredere, bazate pe 
crearea și promovarea unei viziuni comune. Înființarea de consilii consultative cu părțile interesate locale 
pentru a oferi sprijin afacerilor locale poate fi benefică, pe baza unei definiții clare a competențelor și 
sarcinilor îndeplinite de fiecare actor.

Analizele punctelor tari, punctelor slabe, oportunităților și amenințărilor (SWOT) și cartografierea 
sistemică a părților interesate ar putea fi folosite pentru ca regiunile să înțeleagă relația dintre factorii 
determinanți și factori relevanți pentru creșterea și competitivitatea IMM-urilor și resursele existente. Pe 
baza acestor analize, regiunile ar trebui să poată identifica oportunitățile viitoare de dezvoltare și posibi-
litățile de investiții.

Politica de coeziune pentru perioada post 2020 ar trebui să adauge mai multă flexibilitate modului în care 
sunt sprijinite IMM-urile, cu accent special pe intervenții adaptate pentru a îmbunătăți disponibilitatea unor 
tipuri selectate de finanțare specializată. Schemele de finanțare ar trebui să se completeze reciproc 
într-un efort coordonat de a aborda atât condițiile-cadru care cresc performanța IMM-urilor (struc-
turi de sprijin, investiții și educație antreprenorială) cât și problemele specifice IMM-urilor (orientate 
spre diferitele niveluri de dezvoltare, și anume, întreprinderile nou-înființate, întreprinderile în curs de 
extindere și IMM-uri inovatoare). Întreprinderile nou-înființate și întreprinderile în curs de extindere nece-
sită diferite tipuri de suport; prin urmare, acestea ar trebui abordate separat de către politici. Atât la nivel 
național, cât și la nivel regional, deficiențele de finanțare ar trebui identificate și completate cu mecanisme 
alternative de finanțare (de exemplu, finanțarea participativă bazată pe titluri de capital).

În plus, datele indică nevoia de a aborda nivelul scăzut de informare al IMM-urilor cu privire la 
instrumentele de finanțare disponibile la diferite niveluri. Acest lucru ar trebui abordat la nivel 
regional și local. De exemplu, vizibilitatea oportunităților de dezvoltare pentru întreprinderile nou-înființate 
și microîntreprinderi poate fi îmbunătățită la nivel local prin ghișee unice, care deși sunt deosebit de rele-
vante sunt subdezvoltate în regiunile periferice și mai puțin dezvoltate din punct de vedere economic. În 
același timp, aceste ghișee unice pot fi benefice pentru diminuarea sarcinilor administrative întâmpinate 
în mod frecvent de IMM-uri, încurajând o cultură antreprenorială și deschidere.

29ESPON // espon.eu

Raport de sinteză // Starea teritoriului european



STUDIU DE CAZ: 	  

Regiunea Graz (Austria)

Regiunea Graz (din provincia federală Stiria) din 
Austria a evoluat într-o regiune extrem de inova-
toare datorită cooperării excelente dintre industrie 
și instituțiile de cercetare cu scopul de a stimula 
creșterea economică prin crearea de cunoștințe 
și inovare. Întreprinderile sunt coloana vertebrală 
a regiunii: sunt puternic interconectate, aparți-
nând diferitelor clustere și rețele de sprijin din 
diferite industrii și toate sunt conduse de Agenția 
de Promovare a Afacerilor din Stiria. 

În plus, colaborarea și internaționalizarea 
IMM-urilor sunt încurajate prin diverse rețele 
interdisciplinare, incubatoare, acceleratoare și 
platforme, împreună cu mai multe puncte de 
contact. Dezvoltarea cunoștințelor, creativitatea și 
antreprenoriatul au devenit cele trei principale arii 
strategice tematice, reunite sub umbrela 
strategiei economice a regiunii. 

Sursa: ESPON 2017c.

1.2.2. 
Rolul IMM-urilor în furnizarea de locuri de muncă 
Regiunile din Franța, părți ale Germaniei, Irlanda, Polonia și Suedia au prezentat un procent mai mare de 
persoane angajate în IMM-uri în 2014 decât media UE. Cea mai mare creștere în perioada 2008-2014 a 
fost înregistrată în regiunile Mării Baltice, Islanda și părți ale Finlandei.

Regiunile rurale și periferice au un procent mai mare de ocupare a forței de muncă în microîntreprinderi 
decât regiunile urbane și ale capitalelor. Acestea au, de asemenea, rate mai mari de ocupare a forței 
de muncă în IMM-uri decât regiunile intermediare și urbane. Acesta este cazul regiunilor din Germania, 
Polonia, părți din Spania și Suedia. Regiunile capitalei și regiunile din sudul și vestul Germaniei tind să 
găzduiască în mare parte întreprinderi mari, concentrându-se pe economia cunoașterii și TIC. IMM‑urile 
reprezintă o proporție peste medie a locurilor de muncă în regiunile din nordul și centrul Europei 
specializate în TIC și economia bazată pe cunoaștere, precum și în centrul Bulgariei, părți ale Italiei, 
nordul Poloniei și estul Spaniei.

Microîntreprinderile au potențialul de a oferi oportunități de angajare în toate tipurile de regiuni. 
Regiunile cu microîntreprinderi înfloritoare se găsesc în toată Europa, dar există diferențe regionale în 
raport cu focalizarea sectorială: economia cunoașterii și TIC prezintă o concentrare relativă în Europa 
Centrală și de Est (Cehia, Croația, părți din Ungaria, România și Slovacia). Serviciile și turismul reprezintă 
activitatea microîntreprinderilor din Austria, Estonia, Franța, Finlanda și Spania.

Există o distribuție mai neregulată a IMM-urilor în Europa, cu rate mai mari de ocupare în zonele 
rurale și periferice decât în regiunile intermediare și urbane. În perioada 2008-2014, o rată ridicată a forței 
de muncă în industriile cunoașterii și creative a condus la o creștere a ocupării IMM-urilor în întreaga 
Europă, cu excepția celor din Italia și vestul României. Întreprinderile cu grad ridicat de cunoștințe, cum 
ar fi în sectorul TIC, se găsesc în principal în regiunile urbane și metropolitane, mai ales în nordul și vestul 
Europei și în regiunile universitare învecinate. Cu toate acestea, creșterea ratei de ocupare a forței de 
muncă în acest sector a condus la o creștere medie a ocupării forței de muncă în sectorul IMM-urilor în 
majoritatea regiunilor (de exemplu, în regiunile din vestul Germaniei).

 Opțiuni și instrumente de politică
Sectorul microîntreprinderilor poate fi extins printr-o educație antreprenorială îmbunătățită și o 
guvernanță locală și regională mai participativă și care oferă mai multă susținere. În plus, strategiile 
specifice concepute pentru a ajuta și încuraja microîntreprinderile să se extindă ar trebui să fie luate în 
considerare în politica de coeziune pentru perioada post 2020.

Educația pentru afaceri și antreprenoriat ar trebui sprijinită la nivel regional prin încurajarea și spriji-
nirea schimburilor între regiuni și prin diseminarea de bune practici, astfel că educația este un factor-cheie 
pentru creșterea și competitivitatea IMM-urilor.
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Elaborarea unei agende pentru învățarea în rândul adulților ar trebui să implice părțile interesate 
ale IMM-urilor de la nivel european, național și regional să țină seama mai bine de diferențele în mate-
rie de cerere și oferta de competențe necesare IMM-urilor. În plus, ar trebui consolidată în continuare 
eficacitatea programelor de formare care țintesc forța de muncă angajată în IMM-uri. De exemplu, univer-
sitățile trebuie să fie încurajate în continuare să se implice în ecosistemul întreprinderilor nou-înființate, 
pentru a oferi o pregătire mai bună și pentru a pregăti o forță de muncă calificată, în conformitate cu noile 
industrii și noile abilități necesare (Comitetul European al Regiunilor 2019, OCDE 2019).

Diversitatea industrială este considerată un factor de succes pentru dezvoltarea IMM-urilor. Prin urmare, 
educația ar trebui adaptată în continuare pentru a servi mai bine activitățile emergente, precum 
și pentru a dezvolta capacități care pot fi aplicate în mod flexibil în multe industrii diferite; inclusiv 
cele necesare pentru modernizarea sectoarelor tradiționale. RIS3 reprezintă un instrument eficient pentru 
sprijinirea creării unei baze diversificate de competențe în sectoarele emergente.

O educație antreprenorială eficientă, dezvoltarea competențelor și a setului de abilități sunt 
necesare în special pentru microîntreprinderile din regiunile periferice și rurale cu acces limitat la 
învățământul superior. Parteneriatele rural-urban care vizează asigurarea unei conectivități mai bune 
și efecte de propagare din zonele urbane către zonele rurale pot fi un vehicul eficient de implementare.

Îmbunătățirea competențelor IMM-urilor necesită consolidarea sistemelor de educație și formare profe
sională, împreună cu furnizarea de beneficii pentru formarea la locul de muncă (OECD 2019).

1.3.	  
Valorificarea digitalizării pentru cetățeni, întreprinderi și guverne 

Pe baza datelor ESPON din: Dimensiunile teritoriale și urbane ale tranziției digitale 
a serviciilor publice, European Territorial Review, EMPLOY, ESPON ATLAS 

Transformarea digitală este fundamentală pentru viitorul creșterii socioeconomice în Europa. Procesul de 
digitalizare care a apărut în Europa a creat noile elemente de bază în ceea ce privește conectivitatea și 
interacțiunea. Acest lucru a permis sectorului public, întreprinderilor și cetățenilor să testeze transforma-
rea digitală într-un cadru „real“. Cu toate acestea, reiese din neconcordanța dintre cererea în creștere și 
oferta limitată de tehnologie de ultimă oră un decalaj în materie de investiții în amonte, pe lângă dispari-
tățile legate de dezvoltarea cercetării și a inovării (Comisia Europeană 2018b).

Tranziția digitală a UE este obiectivul principal al Agendei digitale pentru Europa 2020 cu Planul de acțiune 
privind guvernarea electronică, susținut în continuare de Declarația de la Tallinn privind guvernarea elec-
tronică și de un plan de acțiune dedicat în cadrul Agendei urbane. La nivelul UE, obiectivul este de a avea 
guverne deschise și eficiente, servicii publice digitale interoperabile pentru toți cetățenii și întreprinderile 
și o bază de infrastructură care să sprijine conectivitatea digitală. Piața unică digitală rămâne o prioritate 
a cadrului financiar multianual post-2020 și va continua să fie sprijinită de Mecanismul pentru interco-
nectarea Europei în ceea ce privește infrastructura digitală și de programul Europa digitală, având ca 
scop să ajute societățile și întreprinderile europene să valorifice transformarea digitală actuală. În cadrul 
programului Europa digitală, dezvoltarea unor teme prioritare, cum ar fi calculul și datele, inteligența 
artificială și securitatea cibernetică ar trebui sprijinită în continuare cu sprijinul Orizont Europa.

1.3.1. 
Scara teritorială a economiei și societății digitale
Orașele sunt adesea principalele motoare de creștere ale teritoriilor, utilizând digitalizarea ca mijloc 
pentru a fi mai eficiente și pentru a-și crește competitivitatea. Profitând de prezența celor mai dezvoltate 
orașe, unele regiuni au reușit să își conveargă eforturile crescându-și competitivitatea prin gruparea acti-
vităților economice și a resurselor pe care acestea le presupun. Există mai multe condiții prealabile care 
ajută regiunile să își valorifice beneficiile creșterii digitale, inclusiv (1) promovarea economiilor bazate pe 
cunoaștere, în special a celor avansate din punct de vedere tehnologic, (2) o bună conectivitate TIC în 
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toate tipurile de regiuni și (3) o societate pregătită pentru digital, inclusiv servicii publice digitale și o forță 
de muncă înalt calificată.

Dezvoltarea economiei și a societății digitale este inegală în statele membre. Partea de nord a 
Europei găzduiește cele mai avansate economii digitale din UE. În schimb, statele din Europa Centrală 
de Est și Europa de Sud au niveluri foarte scăzute de integrare a tehnologiei digitale și a capitalului uman, 
deși ratele lor de conectivitate și utilizare a internetului sunt similare cu cele din regiunile mai avansate. 
Același model teritorial se aplică și dezvoltării serviciilor publice digitale (Comisia Europeană 2018c).

Regiunile rurale și periferice sunt vulnerabile în ceea ce privește trecerea către o economie digi-
tală, deoarece adesea le lipsește conectivitatea TIC și infrastructura corespunzătoare. În același timp, 
proporția mai mare de persoane în vârstă și persoane aflate în sărăcie care trăiesc în aceste regiuni cre-
ează provocări în ceea ce privește dezvoltarea competențelor și infrastructura necesare pentru a sprijini 
digitalizarea. Regiunile dezvoltate din punct de vedere digital beneficiază de concentrarea inovației și a 
unei forțe de muncă înalt calificate în nuclee urbane atractive (centre TIC). Cu toate acestea, cele mai 
performante regiuni digitalizate au reușit să își descentralizeze procesele de producție și serviciile, 
sprijinind dezvoltarea orașelor de importanță secundară sau a zonelor rurale unde există oportunități de 
diversificare a activităților economice.

Beneficiile digitalizării includ creșterea economică, crearea de noi tipuri de locuri de muncă, servicii 
publice îmbunătățite și acces la servicii și oportunități de combatere a caracterului periferic prin conecti-
vitate digitală. Până acum, regiunile mai dezvoltate din punct de vedere digital din nordul și centrul 
Europei se suprapun cu regiunile de cunoaștere și inovare. Economiile acestora sunt extrem de 
competitive și au capacitatea de a transforma inovarea în creștere regională. În schimb, dezvoltarea 
puternică a unor zone urbane, cum ar fi centrele TIC (care concentrează resursele umane și financiare) a 
creat modele de dezvoltare nucleu-periferie în cadrul regiunilor și a adâncit decalajul urban-rural.

Transformarea digitală a industriei se concentrează pe nouă tehnologii-cheie: social media, servicii mobile, 
tehnologii cloud, internetul obiectelor3, soluții de securitate cibernetică, robotică și mașini automate, volu-
mele mari de date și analiza de date, imprimare 3D și inteligență artificială. În ceea ce privește integrarea 
tehnologiei digitale în mediul economic, economiile scandinave și vest-europene sunt în frunte. Cu toate 
că întreprinderile din UE și-au însușit o serie de tehnologii digitale, utilizarea integrată a noilor tehnologii 
este încă într-un stadiu incipient. În același timp, statele membre din est și sud sunt încă în urmă în ceea 
ce privește dezvoltarea digitală globală (Comisia Europeană 2018d).

Beneficiile transformării digitale a industriilor includ creșterea veniturilor, profituri crescute, economii de 
costuri, relații mai bune cu clienții și produse mai inovatoare. Politicile de digitalizare a industriei prezintă 
o tendință puternică de a se concentra mai degrabă pe infrastructură și tehnologie, decât pe dezvolta-
rea competențelor. Cu toate că inițiativele naționale privind digitalizarea industriei au componente de 
competențe digitale, acestea nu sunt considerate o prioritate în raport cu tema infrastructurii/tehnologiei 
(Comisia Europeană 2018d).

Riscurile digitalizării rapide includ schimbări ale tiparelor de muncă, pe care unele persoane le-ar putea 
adopta cu dificultate. Pe măsură ce întreprinderile și serviciile publice devin din ce în ce mai digita-
lizate, va exista o schimbare pe piața muncii către locuri de muncă cu înaltă calificare și locuri de 
muncă complementare slab calificate, în timp ce locurile de muncă cu calificare medie vor scădea 
cel mai mult.

 Opțiuni și instrumente de politică
La nivelul UE, descentralizarea industriilor de la centrele urbane către regiunile metropolitane 
și rurale ar trebui sprijinită cu ajutorul tehnologiei digitale pentru a contracara periferalitatea. 
Administrațiile publice se pot concentra pe consolidarea competitivității sistemelor economice regionale 
pentru a continua să asigure creșterea și ocuparea forței de muncă, într-un context de competiție inter-
națională mai deschisă, în care inovarea este un factor esențial.

Responsabilii de elaborarea politicilor de la nivel local, regional și național, împreună cu alte părți inte-
resate relevante, pot ghida și sprijini procesul de contracarare a caracterului periferic prin cooperare în 

3	 Internetul obiectelor (Internet of Things) se referă la capacitatea de calcul de a transfera date printr-o rețea fără inter-
acțiune umană.
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domenii funcționale, parteneriate sau clustere. Cu ajutorul tehnologiilor digitale, fluxurile economice 
din teritorii pot fi reproiectate pentru a favoriza o dezvoltare mai echilibrată, contracarând mode-
lele de dezvoltare centru-periferie.

Statele și regiunile europene își pot integra eforturile de dezvoltare digitală prin crearea de strategii 
digitale. Acestea ar trebui să ia în considerare măsuri de sprijin orizontale în materie de politică, cum ar fi 
creșterea competențelor digitale ale forței de muncă, construirea de centre de inovare digitală, utilizarea 
analizei datelor pentru luarea de decizii, transferul de bune practici și experimentarea cu soluții TIC.

La nivel european, strategia de digitalizare a industriei europene are drept obiectiv asigurarea faptului că 
orice industrie poate beneficia pe deplin de inovațiile digitale, consolidând în același timp competitivitatea 
sa globală. Există deja 19 politici și programe naționale de transformare digitală pentru creșterea produc-
tivității și competitivității și îmbunătățirea competențelor digitale ale forței de muncă în statele membre 
ale UE. Aspectele comune găsite pe parcursul acestor inițiative sunt interese egale în dezvoltarea de noi 
tehnologii și în implementarea și utilizarea tehnologiilor existente, precum și rolul-cheie pe care l-au jucat 
diferite părți interesate din industrie și cercetare, făcând din aceasta o experiență bazată pe colaborare 
(Comisia Europeană 2018d).

Întrucât cea mai mare oportunitate digitală pentru Europa constă în transformarea industriei și 
a întreprinderilor existente și în întreprinderi nou-înființate de succes, mai multe țări ar trebui să 
ia în considerare modelarea de strategii și inițiative naționale în acest scop, precum și aderarea 
la rețele cu scopul de a face schimb de experiențe, a explora noi abordări și a stabili o agendă comună 
a UE pentru investiții (de exemplu, Platforma europeană a inițiativelor naționale privind digitalizarea 
industriilor) (Comisia Europeană 2018d). În orice caz, statele care au implementat deja inițiative 
economice digitale ar trebui să se concentreze mai mult pe instrumente eficiente de monitorizare 
și pe indicatorii-cheie de performanță4 pentru a ghida evoluțiile ulterioare și a stabili o bază pentru 
transferabilitate. 

STUDIU DE CAZ: 	  

e-Estonia și prima ambasadă a datelor 

4	 Indicatorii-cheie de performanță măsoară progresul către un rezultat dorit.

Estonia a început să-și construiască economia și 
societatea digitală în 1997, cu investiții vizionare 
în soluții de tehnologie a informației (IT). De 
atunci, țara a dezvoltat în mod constant mai multe 
soluții digitale ca parte a unei abordări politice 
consecvente: e-Estonia. 

Astăzi, guvernul său este cel mai avansat tehno-
logic din lume, cu 99 % din servicii efectuate 
electronic. Prin urmare, bazele de date esențiale 
precum cartea funciară sau registrul de evidență 
a populației există doar în format digital. Cu toate 
că digitalizarea are beneficii imense, aceasta a 
crescut și gradul de vulnerabilitate națională la 
amenințările la adresa securității cibernetice. 
Pentru a-și proteja datele, Estonia a lansat ideea 
inovatoare a ambasadelor de date prin stocarea 
unei copii a tuturor datelor naționale în 
Luxemburg, care, din 2017, deține serverele 
Estoniei în cadrul centrului său guvernamental de 

date, în același mod în care găzduiește amba-
sada fizică a Estoniei în capitală. 

Estonia și-a îndreptat eforturile către asigurarea 
continuității și securității digitale. Pe lângă conce-
perea de noi sisteme informatice pentru a contra-
cara cu succes distanțele, Estonia a fost una 
dintre primele țări care a inovat în ceea ce 
privește „principiul liberei circulații a datelor“ al 
pieței unice digitale și a extins Convenția de la 
Viena cu privire la relațiile diplomatice în materie 
de găzduire a datelor și a sistemelor informatice. 
Căile de atac cu care s-a confruntat au fost 
abordate în cadrul unui acord bilateral care a 
acordat imunitate ambasadei de date. Astăzi, 
Estonia se străduiește să devină o țară fără 
frontiere, provocând constant limitele identității 
naționale în mediul digital.

Surse: https://e-estonia.com/, OCDE 2018.
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1.3.2.	
Servicii publice digitale 
Transformarea serviciilor publice prin digitalizare este acceptată din ce în ce mai mult de cetățeni 
și guverne la nivel național, regional și local. Procentul de cetățeni care folosesc mediul online pentru 
servicii publice este în creștere rapidă și, în prezent, depășește jumătate din populația de toate vârstele. În 
același timp, nivelul de satisfacție al cetățenilor față de serviciile publice digitale a crescut. În 2017, apro-
ximativ jumătate dintre cetățenii europeni care foloseau internetul îl foloseau și în scopuri de e-guvernare.

Digitalizarea permite furnizarea de servicii publice moderne (de exemplu, e-guvernare, e-sănătate, 
e-energie și e-transport), în timp ce serviciile publice digitale aduc beneficii cetățenilor și guvernelor. 
Acestea includ birocrația redusă, simplificarea procedurilor administrative și îmbunătățirea interacțiunilor 
cetățean-administrație și cetățean-furnizor de servicii. În plus, serviciile publice digitale pot ajuta la 
furnizarea de servicii publice generale în zone periferice, zone transfrontaliere și teritorii cu specificități 
geografice și pot stimula dezvoltarea de noi servicii inovatoare în aceste teritorii. De asemenea, digitali-
zarea poate ajuta la contracararea dificultăților legate de accesul la serviciile publice în periferiile interne. 
Pentru administrația publică, digitalizarea înseamnă mai puține costuri de operare, rezultate mai bune 
ale politicilor bazate pe date și o mai bună aliniere la economiile de scară prin intermediul fluxului liber 
de bunuri și servicii.

Majoritatea serviciilor publice din Europa sunt create și implementate la nivel local. Orașele mai mari 
și mai dezvoltate oferă mai multe servicii digitale decât orașele mici și mijlocii și comunitățile 
rurale. În Europa, orașele nordice au, în general, un grad mare de interacțiune în materie de guvernare 
electronică (Harta 5), produsele de guvernare electronică fiind dezvoltate într-un ritm mai mare. Orașele 
din sudul și estul Europei au o activitate scăzută atât în ceea ce privește producerea, cât și utilizarea 
serviciilor publice digitale. În plus, orașele cu peste 500 000 de locuitori își asumă mai multă responsabi-
litate pentru furnizarea de servicii digitale, arătând mai multă diversitate, în timp ce orașele cu o populație 
sub 250 000 de locuitori oferă mai puține servicii de e-guvernare.

Serviciile publice digitale regionale și naționale variază în funcție de competențe și legislația națională. În 
unele cazuri, autoritățile locale și centrale reușesc să coordoneze furnizarea de servicii publice, creând 
astfel un sistem de guvernanță digital pe mai multe niveluri de succes. Acest lucru are ca rezultat o coor-
donare îmbunătățită între nivelurile administrative și o implicare echitabilă a sectorului privat, care are un 
interes în co-crearea și furnizarea de noi tipuri de servicii sau poate participa la acestea. Cu toate că toate 
țările europene au înregistrat o creștere în ceea ce privește furnizarea de servicii publice digitale, nivelul 
de progres este inegal. De exemplu, Malta și-a dezvoltat 100 % din serviciile sale publice în mediul digital, 
Austria, Danemarca, Estonia și Portugalia dezvoltând peste 95 %. Croația, Grecia, Ungaria, România și 
Slovacia sunt cel mai slab cotate în ceea ce privește serviciile publice digitale și trebuie să recupereze 
acest decalaj.

În timp ce multe aspecte ale societății noastre devin digitale, conștientizarea și inițiativele pentru crește-
rea securității cibernetice sunt, de asemenea, în creștere. În prezent, această problemă este discutată 
mai ales în țări precum Luxemburg, Spania și Regatul Unit, fie în ceea ce privește adoptarea tehnologiei 
digitale, fie în materie de îmbunătățire a securității în paradigma economiei digitale. Cu toate acestea, 
piețele interne digitale subterane sunt, de asemenea, în creștere, produsele sau infrastructura infracți-
onală fiind dezvoltate în principal în Franța, Germania, Țările de Jos și Regatul Unit. (EUROPOL 2016, 
Comisia Europeană 2018d).
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Harta 5 	
Tipologia regională a interacțiunilor în domeniul e-guvernare 
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 Sursa: ESPON 2018d.

 Opțiuni și instrumente de politică
Pentru a reduce decalajele digitale dintre țări, este important ca inițiativele UE să se concen-
treze pe interoperabilitatea serviciilor publice. În timp ce guvernele regionale și locale dezvoltă soluții 
digitale individualizate, adaptate realității fiecărui teritoriu, principiile standardizate în țările europene nu 
numai că ar contribui la evitarea suprapunerii și la creșterea comunicării între regiuni, ci și ar oferi statelor 
mai puțin dezvoltate posibilitatea de a beneficia de adoptarea soluțiilor digitale care au fost deja testate.
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STUDIU DE CAZ: 	  

Sistemul de interconectare a registrelor comerțului 

Registrele comerțului din Italia și Norvegia au fost 
integrate în Sistemul de interconectare a regis
trelor comerțului (BRIS), devenind parte a unui 
sistem informatic care interconectează aceleași 
registre din toate statele membre prin Platforma 
centrală europeană. Implementarea proiectelor în 
Italia și Norvegia a durat 2 ani (2016-2018), iar 
costurile au variat între 200 000 EUR și 
500 000 EUR, dintre care aproximativ 75 % a 
reprezentat contribuția UE.

Prin intermediul portalului e-justiție, informațiile 
pot fi diseminate între întreprinderile din UE și 
registrele italiene și norvegiene într-o manieră 

sigură și rapidă, ceea ce contribuie la minimiza-
rea sarcinii administrative asupra instituțiilor 
publice și la reducerea riscurilor legate de proce-
sele de afaceri pentru întreprinderile din UE. În 
plus, cetățenii și întreprinderile din UE au acces 
gratuit la informații despre întreprinderi (inclusiv 
informații despre sucursale străine și fuziuni 
transfrontaliere) printr-un sistem de notificare de 
tip back-office instituit între registrele comerțului 
din UE și Spațiul Economic European.

Sursa: Comisia Europeană și Agenția Executivă 
pentru Inovare și Rețele 2018.

În efortul de a oferi servicii publice mai bune, instituțiile publice, societatea civilă și întreprinderile ar 
trebui să coopereze și să facă schimb de cunoștințe, deoarece aceasta ajută la stimularea ecosiste-
mului digital local și la promovarea cocreării și furnizării de noi tipuri de servicii. Mai mult, utilizarea 
software-ului cu sursă deschisă în administrațiile publice ar putea ajuta la evitarea dublării resurselor și 
eforturilor. Prin deschiderea datelor colectate de instituțiile publice, societatea civilă și sectorul privat ar 
avea posibilitatea de a inova și de a oferi valoare socială și comercială.

Guvernele se angajează în inițiative privind orașe și sate inteligente, ceea ce infuzează soluții avansate 
tehnologic în toate aspectele orașelor și orașelor, făcând rețelele și serviciile tradiționale mai eficiente. 
Cu toate că inițiativele inteligente au o putere de reînnoire intensă și deschid noi perspective în 
zonele aflate în declin, este important să se acorde o atenție deosebită abordării integrate a unor 
astfel de intervenții și să se evite intervențiile izolate (de exemplu, digitalizarea separată a unuia/
diferitelor servicii). Digitalizarea transportului, economiei, educației etc. trebuie să contribuie la creșterea 
productivității, la creștere economică sau la reducerea emisiilor de carbon într-un oraș/sat, asigurând în 
același timp utilizarea noilor servicii de către toți cetățenii.

Este esențial pentru toate nivelurile de guvernanță să îmbunătățească în mod constant capaci-
tățile forței de muncă și să o doteze cu competențe digitale. Acțiuni precum extinderea participării 
la învățământul superior și formare, reducerea neconcordanței dintre competențe și locuri de muncă, 
sprijinirea educației și formării profesionale și a schemelor de învățare pe tot parcursul vieții pentru com-
petențe digitale pot fi asociate cu măsuri dedicate celor mai vulnerabile grupuri, cum ar fi persoanele de 
vârstă mijlocie până la persoanele în vârstă, persoanele care nu sunt încadrate profesional și nu urmează 
niciun program educațional sau de formare și comunitățile dezavantajate.

În ceea ce privește securitatea cibernetică, statele membre au la dispoziție două abordări principale 
ale UE, care pot contribui la dezvoltarea și punerea în aplicare a cadrelor de securitate și la implicarea 
activă în măsuri de consolidare a încrederii. Prima se referă la securitatea de la stadiul conceperii, care 
vizează reducerea vulnerabilității produselor, software-ului și sistemelor și crearea unui sistem de secu-
ritate comun în cadrul rețelelor și schemelor de certificare. A doua se concentrează pe răspunsurile la 
activitățile cibernetice răuvoitoare (Agenția UE pentru Securitate Cibernetică 2019).
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2.	  
O Europă mai verde, cu emisii reduse 
de dioxid de carbon 

În ultimele decenii, tranziția către o economie cu emisii scăzute de carbon a devenit una dintre principalele 
provocări ale regiunilor și orașelor europene. Evidențiind „creșterea durabilă“ drept una dintre cele trei 
priorități ale acesteia, Strategia Europa 2020 promovează o economie mai eficientă din punct de vedere 
al resurselor, mai ecologică și mai competitivă. Acest lucru este atins prin decuplarea creșterii economice 
de utilizarea resurselor, decarbonizarea economiei, creșterea utilizării resurselor regenerabile, moder-
nizarea sectorului transporturilor și promovarea eficienței energetice. În plus, AT a UE 2020 subliniază 
importanța luării în considerare a dimensiunii teritoriale în punerea în aplicare a Strategiei Europa 2020. 
Conform AT 2020, condițiile și specificitățile geografice reprezintă principalii factori care influențează 
potențialele regionale pentru producerea de energie din surse regenerabile și pentru adaptarea la 
schimbările climatice. Valorificarea potențialului regional pentru energie din surse regenerabilă depinde 
în mare măsură de politicile naționale, la fel ca măsurile de eficiență energetică în regiunile cu resurse 
limitate. Tranziția către o Europă mai verde, cu emisii scăzute de carbon necesită măsuri și acțiuni la mai 
multe niveluri, inclusiv abordarea provocărilor locale, pe lângă provocările vizate de politicile europene, 
regionale și naționale.

Prin politicile sale actuale și de nouă generație, UE se angajează să fie lider în punerea în aplicare 
a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilă a Organizației Națiunilor Unite (ONU) și a obiectivelor de 
dezvoltare durabilă (ODD). Comisia Juncker a contribuit la integrarea dezvoltării durabile atât în politicile 
transversale și sectoriale, cât și în inițiativele care vizează economia circulară, energia curată, creșterea 
albastră și o economie neutră din punct de vedere climatic. Aceste contribuții includ viziunea strategică 
europeană pe termen lung pentru o economie prosperă, modernă, competitivă și neutră din punct de 
vedere climatic, Planul de acțiune pentru economia circulară, Planul de acțiune al UE pentru natură, 
oameni și economie, Agenda urbană a UE și strategia în domeniul bioeconomiei pentru o bioeconomie 
durabilă pentru Europa, care vizează consolidarea conexiunii dintre economie, societate și mediu.

În acest context, politicile și măsurile care abordează provocările teritoriale ale tranziției energetice, 
atenuarea și adaptarea la schimbările climatice, economia circulară și infrastructura verde sunt esențiale 
pentru o economie mai verde și cu emisii scăzute de carbon. Vulnerabilitatea teritorială la schimbă-
rile climatice depinde de (1) expunerea la dezastre naturale sau riscuri legate de pericolele naturale, 
(2) utilizarea terenurilor și/sau potențialul rețelelor de infrastructură verde și (3) nivelul de dezvoltare 
socioeconomică necesar pentru investițiile în măsuri de atenuare și adaptare. Nu în ultimul rând, o 
economie circulară pune accent pe oportunități specifice de dezvoltare pentru diferite tipuri de teritorii 
la diferite scări, precum și pe noi modele de afaceri care vizează reciclarea și reutilizarea mai multor 
deșeuri. Toți factorii menționați mai sus ai unei economii mai verde și cu emisii scăzute de carbon ar 
trebui abordați dintr-o perspectivă sistemică, atât în teritoriile urbanizate, cât și în cele rurale, pentru a 
arăta interacțiunile complexe și interdependențele dintre sistemele energetice, sistemele de mobilitate și 
sistemele alimentare în contextul schimbărilor climatice.
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2.1.	  
Creșterea biodiversității și a infrastructurii verzi 

Pe baza datelor ESPON din: GRETA, Alpi2050, BRIDGES 

În conformitate cu Strategia UE 2020 pentru biodiversitate, ecosistemele și serviciile lor pot fi menținute 
și îmbunătățite prin stabilirea de infrastructuri verzi și refacerea ecosistemelor degradate. Infrastructura 
verde5 este definită ca o rețea planificată strategic de zone naturale și seminaturale care au ca scop 
furnizarea de servicii ecosistemice, cum ar fi purificarea apei, calitatea aerului, spațiul pentru recreere 
și atenuarea și adaptarea la climă. Atunci când sunt asigurate conectivitatea, multifuncționalitatea și 
planificarea spațială la mai multe scări, infrastructura verde poate îmbunătăți sănătatea și bunăstarea 
umană, poate sprijini o economie verde, poate crea oportunități de locuri de muncă și poate spori 
biodiversitatea. Astfel, infrastructura verde integrează ODD 14 (viața sub apă) și ODD 15 (viață terestră), 
ODD 3 (sănătate și bunăstare) și ODD 6 (apă curată și salubrizare), precum și ODD 11 (orașe și comu-
nități durabile) și ODD 13 (acțiuni climatice). Infrastructura verde este esențială pentru abordarea privind 
sistemele socio-ecologice a teritoriilor și pentru atingerea potențialelor teritoriale pentru furnizarea de 
servicii ecosistemice. Prin urmare, politicile care abordează planificarea, implementarea, gestionarea și 
întreținerea infrastructurii verzi trebuie coordonate între teritorii și la niveluri teritoriale pentru a asigura 
conectivitatea infrastructurii verzi regionale și continuitățile transfrontaliere.

2.1.1.	
Biodiversitatea, serviciile ecosistemice și conectivitatea peisajului 
Consolidarea infrastructurii verzi îmbunătățește biodiversitatea și furnizarea de servicii ecosis-
temice. Chiar dacă există puține date cu privire la mecanismele specifice din spatele legăturii dintre 
infrastructura verde și biodiversitate, furnizarea de habitate pentru specii și asigurarea conectivității între 
habitate sunt măsuri de infrastructură verde, care sunt în general considerate de oamenii de știință și 
responsabilii de elaborarea politicilor ca având un impact pozitiv asupra biodiversității.

Capacitatea infrastructurii verzi de a oferi habitate pentru animale sălbatice atât în zonele urbane, 
cât și în cele rurale este larg recunoscută. La nivel urban și periurban, dezvoltarea rețelelor verzi 
reduce izolarea între fragmentele de habitat și favorizează deplasarea speciilor, îmbunătățind valoarea 
ecologică a spațiilor verzi urbane conectate. La nivel regional, conectivitatea habitatelor joacă un rol 
esențial în viabilitatea populației prin facilitarea dispersării, recolonizării și migrației speciilor.

Caracterul multifuncțional al elementelor de infrastructură verde oferă o serie de beneficii printr-o 
varietate de servicii ecosistemice, care apar adesea în pachete și se întăresc reciproc în anumite 
circumstanțe. Cu toate că majoritatea studiilor care abordează beneficiile infrastructurii verzi sunt con-
centrate pe un anumit subiect (de exemplu, schimbările climatice, conservarea biodiversității și beneficiile 
pentru sănătate) sau pe un tip de activ al infrastructurii verzi (de exemplu vegetația de pe marginea 
drumurilor, parcuri urbane și coridoare verzi), implementarea infrastructurii verzi aduce adesea mai multe 
beneficii diferite, cum ar fi reglarea microclimatului și recreerea în cazul unui coridor verde urban.

Conectivitatea ecologică, una dintre condițiile prealabile ale funcționării ecosistemului, este 
împiedicată de fragmentarea în creștere a peisajului din cauza infrastructurii de transport, a 
activităților de construcție și a dinamicii așezărilor în Europa. Potrivit Agenției Europene de Mediu 
(AEM 2011), țările Benelux sunt cele mai fragmentate, în timp ce țările est-europene și mediteraneene, 
Irlanda și Scoția prezintă niveluri mai scăzute de presiune a fragmentării ca urmare a expansiunii infras-
tructurii urbane și de transport.

Cererea de servicii ecosistemice este concentrată în mare parte în zonele urbanizate, dar oferta 
este legată de condițiile geografice mai extinse. Prin urmare, distribuția geografică a infrastructurii 
verzi ar trebui analizată și monitorizată atât la scară regională, cât și la scară urbană.

5	 Denumită și infrastructura verde și albastră atunci când apa este prezentă.
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Spațiile verzi sunt cele mai fragmentate la scară urbană și periurbană. Distribuția neuniformă (atât 
cantitativă, cât și calitativă) și uneori izolarea spațiilor verzi urbane (de exemplu, parcuri urbane sau 
păduri, grădini private și insule de trafic cu vegetație), care funcționează ca fragmente de habitat sau cori-
doare, are un efect negativ asupra conectivității ecologice în zonele urbane, reducând astfel potențialul 
de infrastructură verde al acestor zone.

În general, publicul larg apreciază mai mult infrastructura verde atunci când sunt prezente ele-
mente de apă sau păduri. Există, de asemenea, o preferință pentru infrastructura verde care oferă 
servicii ecosistemice, cum ar fi controlul inundațiilor, servicii de recreere și suport pentru biodiversitate.

 Opțiuni și instrumente de politică
Biodiversitatea și sănătatea ecosistemului sunt premise esențiale pentru furnizarea de servicii ecosistemice 
de către infrastructura verde. Prin urmare, politicile care abordează infrastructura verde ar trebui luate 
în considerare în legătură cu cadrele politice legate de biodiversitate la nivel regional (adică în raport 
cu ariile naturale protejate Natura 2000). Pentru a sprijini astfel de politici cu dovezi empirice și pentru 
a dezvolta măsuri de gestionare eficiente și adaptabile, relația dinamică dintre infrastructură verde, 
biodiversitate și servicii ecosistemice ar trebui monitorizată și examinată pe perioade lungi de timp.

Este nevoie de mai multe cercetări empirice asupra modului în care ansamblurile de specii influ-
ențează funcționarea ecosistemului, stabilitatea și livrarea de servicii ecosistemice, care ar informa 
modul în care infrastructura verde poate fi gestionată pentru a îmbunătăți sănătatea ecosistemului, în 
special în zonele urbane.

Întrucât cererea și oferta de servicii ecosistemice au adesea întinderi spațiale diferite, politicile care 
vizează furnizarea infrastructurii verzi ar trebui concepute luând în considerare amploarea spați-
ală atât a ofertei, cât și a cererii de infrastructură verde. Instrumentele de cartografiere care compară 
extinderile spațiale și interacțiunile ofertei și cererii de servicii ecosistemice pot ajuta responsabilii de 
elaborarea politicilor să identifice zonele de neconcordanță în care dezvoltarea infrastructurii verzi ar 
putea îmbunătăți livrarea de servicii ecosistemice.

STUDIU DE CAZ: 	  

Lanțul montan alpin – Regiunea Alpină a UE 

După cum se arată în Harta 6, cererea și oferta 
de servicii ecosistemice au adesea acoperire teri-
torială diferită. În regiunea alpină, cererea de apă 
potabilă este concentrată în zonele urbanizate și 
metropolitane, în timp ce aprovizionarea este 
asigurată de zonele montane din jur. Astfel de 
diferențe spațiale între cerere și ofertă necesită o 
conștientizare sporită a impactului cererii asupra 
furnizării durabile de servicii ecosistemice și 
sisteme de avertizare îmbunătățite în cazurile 
aprovizionării reduse cu apă. Proiectul 

„Alp-Water-Scarce“ este un bun exemplu de coo-
perare transnațională în care provocarea deficitu-
lui de apă și a secetei, care este împărtășită de 
regiunea alpină și zonele joase și urbane din jur, 
a condus la creșterea gradului de conștientizare, 
la o utilizare mai responsabilă a apei, un răspuns 
îmbunătățit la secete și dezvoltarea unui set de 
sisteme de avertizare timpurie.

Sursa: ESPON 2018g, Hohenwallner, D., 
Saulnier, G.-M., Castaings, W. și Zolezzi, G. 2011.
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Harta 6 	
Cererea și oferta de apă potabilă în lanțul muntos alpin

Alimentarea cu apă potabilă exprimată 
în m3/ha (media anuală)

0 - 500

500 - 1 000

1 000 - 3 000

3 000 - 6 000

6 000 - 9 000

9 000 - 12 000

12 000 - 23 276

Cererea de apă potabilă exprimată 
în m3/ha (volumul total de apă 
captată anual pentru sistemul 
public de alimentare)

> 1 000

> 6 000

Convenția alpină

Alimentarea și cererea de apă potabilă în lanțul muntos alpin

Nivel regional: LAU2 (actualizat în 2011)
Sursa: Eurac Research & FAU, Alps 2050, 2018

Originea datelor: AlpES, 2018
EuroGeographics pentru orașe; Universitatea din Geneva pentru limite administrative; Perimetru extern: EUSALP & Convenția alpină ASP

© ESPON, 2019
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Pentru a reduce fragmentarea peisajului la scară regională, dezvoltarea compactă și densă ar trebui 
promovată la nivel local, împreună cu obiectivele de îmbunătățire a conectivității ecologice la 
nivel regional. Rețelele de infrastructură verde din zonele non-urbane trebuie să fie planificate strategic, 
astfel încât măsurile locale de conservare, protecție și restaurare a ecosistemelor să vizeze zonele care 
au o contribuție slabă la conectivitatea peisajului la nivel regional.

Amenajarea teritoriului este considerată o disciplină favorabilă pentru dezvoltarea teritorială, ceea ce 
sugerează că punerea în aplicare a altor politici publice care afectează organizarea spațială și guvernanța 
terenurilor, inclusiv biodiversitatea, schimbările climatice și gestionarea apei, ar putea fi utilă. Prin urmare, 
părțile interesate de la nivel local, regional și național ar trebui să ia în considerare infrastructura 
verde în procesele de planificare a teritoriului, luând în considerare conectivitatea, multifuncționa-
litatea și furnizarea de servicii ecosistemice la mai multe niveluri teritoriale. Pentru a sprijini o astfel 
de abordare, infrastructura verde ar trebui încorporată în strategiile, planurile și programele de 
dezvoltare teritorială prin instrumente de politică adecvate, precum evaluarea strategică de mediu.

Pentru a valorifica potențialul infrastructurii verzi și ca răspuns la valoarea crescută (percepută) a infras-
tructurii verzi în prezența apei, politicile care vizează infrastructura verde ar trebui să ia în con-
siderare cuplarea rețelelor de infrastructură verde cu rețelele de apă, corpurile de apă și apele 
subterane și cadrele de politici corespunzătoare legate de gestionarea apei la nivelul districtelor 
hidrografice.
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2.1.2.	
Infrastructura verde la nivel regional 
Există un potențial scăzut de acoperire a rețelei de infrastructură verde la nivel regional în 
nord-vestul Europei, Irlanda și sud-estul Regatului Unit. Acest lucru este influențat în principal de 
densitatea populației, dezvoltarea infrastructurii, condițiile climatice și topografice și distribuția terenurilor 
agricole. O acoperire mare a potențialului de infrastructură verde se observă în țările nordice, în țările 
balcanice aflate de-a lungul Mării Adriatice și în regiunea alpină de est.

Acoperirea rețelei potențiale de infrastructură verde la nivel regional este relevantă pentru mai 
multe domenii de politică (de exemplu, biodiversitatea, gestionarea apei și schimbările climatice). 
Un model de infrastructură verde multifuncțională care se adresează politicilor multiple este predominant 
în vestul și centrul Germaniei, precum și în regiunile din nord-estul și vestul Franței, chiar dacă acoperirea 
potențială a infrastructurii verzi este destul de scăzută în majoritatea acestor regiuni. Un alt model poate 
fi observat în regiuni dispersate, și anume fie infrastructură verde bifuncțională, fie infrastructură verde 
monofuncțională, cum ar fi în regiunea alpină de est, nordul Finlandei și centrul Spaniei; cu toate acestea, 
potențialul infrastructurii verzi din aceste regiuni servește politici multiple (Harta 7).

Harta 7 	
Potențialul rețelelor de infrastructură verde de a servi politici unice sau multiple 

Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională

UNIUNEA EUROPEANĂ

Malta

Insulele Canare (ES)

Liechtenstein

Guadelupa (FR)

Guyana Franceză (FR) Martinica

Mayotte (FR) Réunion (FR)

Acores (PT) Madeira (PT)

Potențialul rețelelor de infrastructură verde (IV) de a servi politici unice sau multiple

Nivel regional: NUTS 2/3 (2013)
Sursa: ESPON GRETA, 2019

Originea datelor: CLC 2012, Copernicus HRL Impervious 2012, OSM 2017, Natura 2000 (EEA 2012), Emerald Network 2012,
MAES (2011, 2015), HNVF (EEA 2015), Harta tipurilor de ecosisteme (ETC-SIA 2015)

UMS RIATE pentru granițele administrative

© ESPON, 2019

* Politică unică = scopul IV este de 
a servi o singură politică (și anume, 
biodiversitatea, schimbările 
climatice, gestionarea apelor etc.).
Politici multiple = scopul IV este de 
a servi mai multe politici simultan.

Conceptul de multifuncționalitate în 
planificarea IV înseamnă că 
multiplele funcții ecologice, sociale 
și economice sunt luate în 
considerare în mod explicit în loc să 
fie un produs al întâmplării.
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Tip dominant de legături IV

 Sursa: ESPON 2018g
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 Opțiuni și instrumente de politică
Politicile regionale și locale în materie de infrastructură verde ar trebui să ia în considerare toate cele 
trei elemente inerente ale infrastructurii verzi: conectivitatea, multifuncționalitatea și amenajarea spațială 
și gestionarea strategică. Regiunile cu un potențial scăzut de acoperire a rețelei de infrastructură 
verde din nord-vestul Europei trebuie să îmbunătățească conectivitatea infrastructurilor verzi 
existente. Regiunile cu un potențial ridicat de acoperire a rețelei de infrastructură verde ar trebui 
sprijinite prin politici care promovează utilizarea durabilă a terenurilor și creșterea biodiversității. 
Multifuncționalitatea și acoperirea rețelei potențiale de infrastructură verde la nivel regional ar trebui să 
servească în mod ideal scopurilor mai multor cadre de politici (de exemplu, dar nu exclusiv, biodiversitatea, 
gestionarea apei și schimbările climatice). În acest scop, compromisurile între obiectivele de politică 
sunt inevitabile și ar trebui negociate atunci când se selectează mai degrabă infrastructura verde 
decât alte utilizări ale terenului.

O mai bună coordonare a planificării infrastructurii verzi cu procesele socioeconomice care stau la 
baza urbanizării necesită o bază extinsă de date spațiale (adică cartografierea fizică și bazată pe 
ecosistem) care acoperă o gamă largă de obiective de politică la nivel regional, peisagistic, metro-
politan și urban. În prezent, acoperirea spațială și multifuncționalitatea infrastructurii verzi sunt abordate 
în principal de obiectivele de politică legate de conservarea biodiversității, gestionarea apei și atenuarea 
și adaptarea la schimbările climatice. Cu toate acestea, infrastructura verde, ca concept intersectorial, 
trebuie să fie încorporată și în alte domenii de politică, inclusiv finanțe, energie, sănătate și servicii sociale.

Dezvoltarea infrastructurii verzi poate fi facilitată de colaborarea între părțile interesate locale și 
regionale, de conștientizarea și de consolidarea capacităților și de schimbul de cunoștințe între 
profesioniștii care operează la diferite etape și niveluri de implementare. Cooperarea în ceea ce 
privește dezvoltarea și gestionarea infrastructurii verzi este importantă deoarece infrastructura verde 
poate depăși limitele administrative și, prin urmare, ar trebui tratate dintr-o perspectivă funcțională, mai 
degrabă decât administrativă.

2.1.3.	
Infrastructura verde la scară urbană 
Implementarea soluțiilor bazate pe natură de către infrastructura verde este deosebit de relevantă 
în orașe, unde trăiește aproape 70 % din populația Europei. De asemenea, potențialul infrastructurii verzi 
în orașe este subliniat atât de Agenda Urbană pentru UE, cât și de Noua Agenda Urbană globală.

La scară urbană, acoperirea zonelor verzi este în general în scădere (Harta 8). Teritoriul european 
este dominat de orașe în care zonele verzi s-au păstrat (Europa centrală și de nord-vest și țările din 
regiunea alpină) sau au scăzut (estul și sudul Europei). Această scădere este atribuită în principal urba-
nizării și dezvoltării economice după aderarea la UE sau turismului în sudul Europei. Această evoluție 
poate fi observată și în Finlanda și Țările de Jos. Doar câteva orașe prezintă o creștere a acoperirii 
spațiilor verzi.

Din perspectivă socială, gradul de accesibilitate la infrastructura verde urbană contribuie la monitorizarea 
distribuirii efective și echitabile a beneficiilor pentru cetățeni. Orașele cu accesibilitate mai mare la 
infrastructura verde sunt împrăștiate în toată Europa, dar au tendința de a fi dominante în Austria, 
statele baltice, Republica Cehă, Finlanda, Germania, Portugalia și Suedia. În schimb, orașele 
din Danemarca, Irlanda și Regatul Unit se află la nivelul inferior al accesibilității la infrastructura 
verde urbană. Diferențele legate de infrastructura verde accesibilă depind de mai mulți factori, cum ar fi 
suprafața de infrastructură verde, distribuția acesteia (concentrată, fragmentată, dispersată etc.) și proxi-
mitatea acesteia față de infrastructura de transport. Prin urmare, disponibilitatea infrastructurii verzi (sau 
un procent din infrastructura verde din zona periurbană) nu asigură neapărat accesibilitatea la aceasta.
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Harta 8 	
Acoperirea cu infrastructură verde potențială și modificări ale zonelor 
urbane verzi 

Acoperirea cu infrastructură verde (IV) potențială și dinamica zonelor verzi din orașe

Nivel regional: NUTS 2/3 (2013)
Sursa: ESPON GRETA, 2019

Originea datelor: CLC 2012, Copernicus HRL Impervious 2012, OSM 2017, Natura 2000 (EEA 2012), Emerald Network 2012,
HNVF (EEA 2015), Harta tipurilor de ecosisteme (ETC-SIA 2015)

UMS RIATE pentru granițele administrative

Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională

UNIUNEA EUROPEANĂ © ESPON, 2019
Infrastructura verde:
o rețea planificată strategic, alcătuită din zone 
naturale și seminaturale, precum și din alte 
elemente de mediu, care este concepută și 
gestionată astfel încât să furnizeze o gamă largă 
de servicii ecosistemice. (CE, COM/2013/0249)
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în cele două seturi de date.

Sursa: ESPON 2018f.

 Opțiuni și instrumente de politică
Întrucât acoperirea spațiilor verzi la scară urbană este în general în scădere, politicile care vizează 
infrastructura verde urbană ar trebui să se concentreze pe îmbunătățirea conectivității spațiilor 
urbane și pe înlocuirea utilizărilor terenurilor dominate de spații deschise fără vegetație (de 
exemplu, foste platforme industriale, parcări și situri dezafectate) cu spații verzi (și albastre) cu calități 
ecologice îmbunătățite.

Strategiile de conservare, măsurile de restaurare și amenajarea teritoriului necesită o bază de cunoștințe 
îmbunătățită pentru a atinge potențialul infrastructurii verzi la nivel regional și local. Astfel de strategii și 
măsuri ar trebui sprijinite de instrumente de cartografiere care pot identifica elementele potențiale 
de infrastructură verde și pot clasifica performanțele elementelor existente de infrastructură verde 
pe baza capacității lor de a furniza sisteme ecosistemice și de a spori biodiversitatea. Elementele 
de infrastructură verde luate în considerare într-un astfel de instrument includ coridoare verzi și fragmente 
de habitat izolate, precum și rețele formate din acele elemente la scară regională și urbană.

Se pot utiliza instrumente de cartografiere și analitice care aplică măsuri de conectivitate 
regională (de exemplu, continuitate în interiorul și între coridoarele verzi sau distanțele minime dintre 
habitatele fragmentate care permit migrarea speciilor) și măsuri de conectivitate urbană pentru a 
identifica conflictele și sinergiile dintre infrastructura verde și infrastructura de transport. Astfel 
de instrumente pot ajuta la identificarea elementelor-cheie de peisaj în rețeaua de infrastructură verde 
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și pot reduce fragmentarea peisajului la scară regională (de exemplu, prin măsuri de defragmentare, 
planificarea autostrăzilor și conectivitate transfrontalieră îmbunătățită), în peisajele rurale (de exemplu, 
prin atenuarea impactului intensificării agriculturii și al infrastructurii rutiere asupra deplasării speciilor) și 
în zonele periurbane și urbane (de exemplu, prin planificarea unei rețele de spații urbane verzi interco-
nectate și multifuncționale).

Instrumentele de cartografiere care vizualizează extinderea spațială a serviciilor ecosistemice 
furnizate de infrastructura verde (oferta de servicii ecosistemice) pentru o anumită zonă (cererea 
de servicii ecosistemice) și le suprapun cu alte obiective de dezvoltare ar putea ajuta responsabilii 
de elaborarea politicilor și urbaniștii de la nivel local să îmbunătățească distribuția spațială a infrastructurii 
verzi și furnizarea de servicii ecosistemice.

STUDIU DE CAZ: 	  

Eurocity-ul basc Bayonne-San Sebastián – San Sebastian (Spania) 

Eurocity-ul basc este o regiune transfrontalieră 
dintre Spania și Franța. În 2012, Eurocity-ul basc a 
dezvoltat o rețea de coridoare ecologice cuprin-
zând componente verzi (zone naturale și cultură 
permanentă de acoperire) și albastre (căi naviga-
bile, canale și zone umede) prin proiectul Green 
and Blue Network (REDVERT) al Agenției 
Transfrontaliere a Eurocity-ului Basc, urmat de un 
plan local de adaptare la climă (2016) și de carto-
grafierea soluțiilor bazate pe natură (2017) pentru 
a face față provocărilor legate de schimbările 
climatice din orașul San Sebastian. REDVERT 
este un bun exemplu de studiu transfrontalier care 

se concentrează pe conectivitatea ecologică și 
biodiversitate și care poate informa strategiile de 
planificare teritorială și conservare. Efortul depus 
în ceea ce privește evaluarea serviciilor ecosiste-
mice și delimitarea infrastructurii verzi în regiune a 
creat o bază solidă pentru luarea deciziilor și plani-
ficarea rețelei potențiale de infrastructură verde, 
venind astfel în sprijinul obiectivelor mai multor 
politici. Pe baza constatărilor proiectului, ar putea fi 
elaborat un set de recomandări pentru 
conservarea și restabilirea funcționalității ecologice 
în regiunea transfrontalieră.

Sursa: ESPON 2018f.

2.2.	  
Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea riscurilor 
și reziliența la dezastre 

Pe baza datelor ESPON din: Territorial Dynamics in Europe, ESPON Climate, 
Alps2050 

Pe lângă măsurile de atenuare a schimbărilor climatice, care se concentrează în principal pe reduce-
rea gazelor cu efect de seră (GES), nevoia de adaptare a fost din ce în ce mai recunoscută la nivel 
global (de exemplu, ODD 13 al ONU privind acțiunile climatice). În consecință, obiectivul Strategiei UE 
privind adaptarea la schimbările climatice este de a face Europa mai rezilientă la schimbările climatice, 
prin îmbunătățirea pregătirii și capacității tuturor nivelurilor de guvernanță de a răspunde la impactul 
schimbărilor climatice la nivel local (de exemplu, prin Convenția primarilor pentru climă și energie), prin 
promovarea acțiunilor de imunizare la schimbările climatice la nivelul UE în sectoare-cheie, inclusiv în 
politica de coeziune și prin platforma europeană de adaptare la schimbările climatice, Climate-ADAPT.

Schimbările climatice au impacturi diferite asupra diferitelor regiuni biogeografice din Europa, astfel cum 
se arată în cel mai recent raport al AEM (2017) (Harta 9). Impacturile observate includ schimbările de 
mediu, cum ar fi secetele, valurile de căldură, viiturile rapide și inundațiile costiere, o varietate de modi-
ficări ale ecosistemului (de exemplu, migrația speciilor spre nord) și schimbări în sistemul alimentar (de 

45ESPON // espon.eu

Raport de sinteză // Starea teritoriului european



exemplu, modificări ale randamentului culturilor) și sistemul energetic (de exemplu, creșterea cererii de 
energie pentru răcire). Aceste impacturi teritoriale diferite depind de poziția geografică și de caracte-
risticile teritoriale ale regiunilor europene, de oportunitățile specifice regiunii de a integra adaptarea și 
atenuarea și de diferitele capacități de a răspunde la condițiile climatice în schimbare.

Harta 9 	
Impactul schimbărilor climatice în principalele regiuni biogeografice ale Europei 
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Impactul schimbărilor climatice în principalele regiuni biogeografice ale Europei

Regiunea arctică

Regiunea boreală

Regiunea continentală

Regiunea montană

Regiunea atlantică

Regiuni biogeografice, 
2016

Regiunea Mării Mediterane

Zonele de coastă și mările regionale

Date indisponibile

Sursa: ESPON SOET, 2019
Originea datelor: Agenția Europeană de Mediu, 2016

UMS RIATE pentru granițele administrative

Zona de coastă și mările regionale
Creșterea nivelului mării
Creșterea temperaturii la suprafața mării
Creșterea acidității oceanului
Migrația spre nord a speciilor marine
Riscuri și unele oportunități de pescuit 
Modificări în comunitățile de fitoplancton
Creșterea numărului de zone marine moarte
Creșterea riscului de boli transmise prin apă

Regiunile atlantice
Creșterea perioadelor de precipitații abundente
Creșterea debitului râului
Creșterea riscului de inundații fluviale și de coastă 
Creșterea riscului de daune cauzate de furtunile de iarnă
Scăderea cererii de energie pentru încălzire
Creșterea riscurilor climatice multiple

Regiunile montane
Creșterea temperaturii este mai mare 
decât media europeană
Scăderea întinderii și volumului ghețarilor
Deplasarea ascendentă a speciilor de plante 
și animale
Risc ridicat de dispariție a speciilor
Creșterea riscului de dăunători din pădure
Creșterea riscului de căderi de pietre și 
alunecări de teren
Modificări ale potențialului hidroenergetic
Scăderea turismului sportiv (schi)

Regiunea boreală
Creșterea perioadelor de precipitații abundente
Scăderea stratului de zăpadă și de gheață de 
pe lacuri și râuri
Creșterea precipitațiilor și a debitelor râurilor 
Creșterea potențialului fondului forestier și 
creșterea riscului de dăunători forestieri
Creșterea riscului de daune cauzate de furtunile 
de iarnă
Creșteri ale randamentelor
Scăderea cererii de energie pentru încălzire
Creșterea potențialului hidroenergetic
Creșterea turismului de vară

Regiunea continentală
Creșterea temperaturilor extreme
Scăderea precipitațiilor de vară
Creșterea riscului de inundații fluviale 
Risc crescut de incendii forestiere 
Scăderea valorii economice a pădurilor
Creșterea cererii de energie pentru răcire

Regiunea Mării Mediterane
Creștere importantă a temperaturilor extreme
Scăderea precipitațiilor și a debitului râurilor
Creșterea riscului de secetă
Creșterea riscului de pierdere a biodiversității
Risc crescut de incendii forestiere
Concurență crescută între diferiții utilizatori 
de apă
Creșterea cererii de apă pentru agricultură
Scăderea randamentului
Creșterea riscurilor pentru producția animalieră
Creșterea mortalității din cauza valurilor de căldură
Extinderea habitatelor pentru 
vectorii sudici transmițători de boli
Scăderea potențialului de producere a energiei
Creșterea cererii de energie pentru răcire
Scăderea turismului de vară și creștere 
potențială în alte anotimpuri
Creșterea riscurilor climatice multiple
Majoritatea sectoarelor economice au fost 
afectate negativ
Vulnerabilitate ridicată la efectele de propagare ale 
schimbărilor climatice din afara Europei

Regiunea arctică
Creșterea temperaturii este mult 
mai mare decât media globală
Reducerea suprafeței acoperită cu gheață arctică
Reducerea calotei glaciare din Groenlanda
Reducerea zonelor de permafrost
Creșterea riscului de pierdere a biodiversității
Unele oportunități noi pentru exploatarea 
resurselor naturale și pentru transportul maritim 
Riscuri pentru mijloacele de trai ale popoarelor 
indigene

Sursa: ESPON 2018f.
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2.2.1.	
Impactul schimbărilor climatice și măsurile de adaptare în Europa 
Regiunile care sunt cel mai expuse impactului general al schimbărilor climatice se află în sudul Europei. 
Regiunile cu specificități geografice, cum ar fi zonele montane din Norvegia sau zona de coastă a Țărilor 
de Jos, au, de asemenea, o expunere ridicată, parțial din cauza dependenței economice de turism și, 
respectiv, de creșterea nivelului mării. Regiunile de coastă din nord-vestul și sudul Europei sunt cele 
mai sensibile la evenimentele extreme. Exacerbate de creșterea nivelului mării și de inundațiile prevă-
zute ale râurilor, regiunile de coastă din nord-vestul Europei care se învecinează cu Oceanul Atlantic și 
punctele periculoase mai mici, precum Valea Po și Veneția (Italia) sunt cele mai sensibile la fenomenele 
meteorologice extreme.

Schimbările climatice vor avea cel mai mare impact asupra mediului în nordul și sudul Europei 
(Harta 10). Factorii importanți pentru impactul potențial al schimbărilor climatice asupra mediului sunt 
pantele înalte (în special în regiunile montane), condițiile specifice de sol care facilitează eroziunea 
solului (de exemplu, în deltele râurilor sau de-a lungul coastelor) și arii protejate de mari dimensiuni (de 
exemplu, în nordul Scandinaviei). În perioada 2002-2012, distribuția spațială a riscului de inundații 
în Europa nu s-a schimbat semnificativ. Bazinele hidrografice ale Rinului și Dunării, precum și Po și 
sistemele fluviale din Anglia au cel mai mare risc de inundații din Europa. Zonele cu risc de secetă 
sunt concentrate de-a lungul Mării Mediterane. O creștere a riscului a fost observată și în ultimii 20 de 
ani în regiunea Carpaților, inclusiv în Ungaria și România și în Irlanda. În general, regiunile din sudul și 
sud-estul Europei sunt cele mai expuse pericolelor naturale.

Capacitatea de a răspunde condițiilor climatice în schimbare prin strategii de atenuare, adaptare 
și reziliență diferă foarte mult în Europa. Diferența se observă în contrastul dintre capacitatea de 
adaptare a nordului Europei și vulnerabilitatea ridicată a regiunilor din sudul și sud-estul Europei, precum 
și din nordul Scandinaviei și Finlanda. Se așteaptă că acestea din urmă vor experimenta cele mai mari 
modificări ale temperaturilor medii și, prin urmare, provocări grave legate de mediu ca urmare a schim-
bărilor climatice.
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Harta 10 	
Impactul potențial agregat al schimbărilor climatice

  

impact pozitiv mediu 
(-0,35 - -0,3)
impact pozitiv scăzut 
(> -0,3 - -0,1) 
niciun impact/impact marginal 
(> -0,1 - 0,1)
impact negativ scăzut 
(> 0,1 - 0,3)
impact negativ mediu 
(> 0,3 - 0,5)

Impactul potențial agregat al 
schimbărilor climatice

cel mai mare impact negativ 
(> 0,5 - 1)

date indisponibile

date limitate

Impactul potențial agregat al schimbărilor climatice

Nivel regional: NUTS 3 (2013)
Sursa: ESPON Climate Update, 2014

Originea datelor: EEA, 2013 (Corine 2006), 2014 (NATURA2000); E-PRTR, 2012; OSM2014; GISCO 2006, Eurostat 2014; JRC 2012 (ENSEMBLES), 2013 (Eurosoils),
2014 (LISFLOOD); USGS, 2011; DIVA, 2004; ATSR, 2014; Statistics Iceland, 2011; Bundesamt fur Statistik, 2011; Amt fur Statistik Liechtenstein 2014; HESTA, 2014. 
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Notă: pentru regiunile cu date 
limitate lipsesc informații legate 
de sensibilitatea și expunerea la 
mediu. Pentru mai multe detalii, 
consultați ESPON Climate 
Update Annex.
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 Opțiuni și instrumente de politică
Teritoriile vulnerabile din sudul și sud-estul Europei care ar putea avea nevoie de îndrumare în redac-
tarea strategiilor de adaptare, atenuare și reziliență la schimbările climatice ar trebui sprijinite 
prin transferul de bune practici de la regiunile (nordul și nord-vestul Europei) și orașele lider. În plus, 
regiunile lider ar putea învăța din adaptările locale neplanificate și inițiativele bazate pe o abordare ascen-
dentă din regiunile mai puțin dezvoltate. Transferul de bune practici ar trebui să fie susținut de o bază 
de date comună a strategiilor de succes de adaptare, atenuare și reziliență și de studii compa-
rative. care vizează identificarea diferențelor (de exemplu, specificitățile geografice) și similarităților (de 
exemplu, măsuri transferabile) între teritorii.

Evaluările integrate și holistice și răspunsurile politice la nivel local sunt esențiale pentru răspun-
suri eficiente la pericolele naturale. Managementul integrat al riscurilor combină măsuri de atenuare, 
adaptare, răspuns și redresare, precum și implicarea tuturor părților interesate potențiale. De exemplu, 
măsurile locale care se concentrează pe reducerea vulnerabilității și creșterea rezilienței la inundații pot 
include zone inundabile extinse, infrastructură critică ridicată și locuințe de urgență. Implementarea unor 
astfel de măsuri poate beneficia de informațiile oferite de părțile interesate și comunitățile afectate de 
inundații implicate. În plus, implicarea părților interesate poate ajuta la identificarea beneficiilor conexe 
ale măsurilor de gestionare a riscului de dezastre, care pot aborda alte ODD, cum ar fi bunăstarea umană 
și conservarea biodiversității.
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Instrumentele de cartografiere care integrează vulnerabilități, riscul de dezastru și capacitatea de 
adaptare a unor teritorii specifice ar putea oferi informații pentru luarea de decizii locale care vizează 
adaptarea la schimbările climatice, prevenirea riscurilor și reziliența. Instrumente de cartografiere care 
oferă comparații între teritorii cu performanțe diferite, împreună cu povești de succes (atât din 
regiunile lider, cât și din adaptările locale observate în regiunile cu performanțe mai scăzute) ar putea 
facilita transferul de cunoștințe și implementarea practicilor la nivel regional, național și local.

Regiunile de frontieră supuse impactului schimbărilor climatice necesită măsuri și politici de 
cooperare. Un exemplu de cooperare transnațională de succes poate fi găsit în partea de sud a lanțului 
muntos alpin, unde urgența creșterii temperaturilor medii a condus la elaborarea Planului de acțiune 
privind schimbările climatice în Alpi, cu orientări privind adaptarea locală și obiective climatice pentru 
regiunea alpină.

STUDIU DE CAZ:  

Lanțul muntos alpin 

Partea de sud a lanțului muntos alpin este cel mai 
grav afectată de schimbările climatice, în special 
regiunile de frontieră franco-italiană, 
elvețiano-italiană și austro-italiană. Concentrarea 
temperaturilor medii în creștere în aceste zone a 
dus la dezvoltarea unui set de măsuri și politici 
transnaționale care abordează impactul schimbă-
rilor climatice, având ca scop sprijinirea și armoni-
zarea politicilor și măsurilor locale de adaptare în 
mod coerent cu recomandările UE. Planul de 
acțiune privind schimbările climatice în Alpi a fost 
elaborat în timpul președinției franceze a 
Convenției alpine (2009-2010), urmat de elabora-
rea de orientări cu privire la adaptarea locală 
elaborate în timpul președinției italiene (2013-
2014) și de obiectivele climatice alpine elaborate 
în timpul președinției austriece (2017-2019). Alte 
măsuri conexe au fost discutate și vor fi adoptate 
în cadrul EUSALP. În plus, prin Declarația de la 
Innsbruck, Consiliul alpin pentru climă (care 
include toate statele alpine și observatorii 

Convenției alpine) a propus recent Sistemul alpin 
pentru obiectivele climatice 2050 cu patru principii 
generale: tranziția bazată pe moștenirea culturală 
și naturală (de exemplu, adoptarea de tehnologii 
inovatoare într-un mod care să reflecte nevoile 
populației alpine), o regiune model pentru acțiuni 
integrate (de exemplu, adoptarea de opțiuni inteli-
gente de adaptare la impacturile disproporționale 
ale schimbărilor climatice în regiune), prezenta-
rea acțiunii transnaționale (de exemplu, prezenta-
rea acțiunilor comune pentru atenuarea și și 
adaptarea la schimbările climatice ) și accentul pe 
beneficiile conexe alpine (de exemplu, explorarea 
sistematică a beneficiilor comune ale fiecărei 
acțiuni în domeniul climei cu politici sectoriale și 
subiecte transversale) (Convenția Alpină 2019). 
Aceste măsuri transnaționale demonstrează 
acțiuni coordonate și susținute pentru atingerea 
obiectivelor climatice specifice regiunii alpine.

Sursa: ESPON 2018g.
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2.3.	  
Promovarea măsurilor de eficiență energetică și a energiei din surse 
regenerabile 

Pe baza datelor ESPON din: ReRisk, LOCATE, Possible European 
Territorial Futures 

Obiectivul ca regiunile și orașele europene să realizeze tranziția către o economie cu emisii scăzute de 
carbon a condus la mai multe schimbări în ceea ce privește consumul și aprovizionarea cu energie și 
politicile conexe. Aceste schimbări au fost determinate de obiective la nivelul UE, cum ar fi obiectivele 
privind clima/energia ale Strategiei Europa 2020 (adică o reducere a emisiilor de GES cu 20 % față de 
nivelurile din 1990, crescând ponderea energiei din surse regenerabile în consumul final de energie la 
20 % și atingerea obiectivului de 20 % în materie de eficiență energetică) și ale Strategiei pentru uniunea 
energetică; Acordul de la Paris privind schimbările climatice pentru reducerea cu 40 % a emisiilor de 
GES; și ODD 7 (energie accesibilă și curată) din Agenda 2030 a ONU, care vizează ambițiile de politică 
națională pentru o energie accesibilă, fiabilă și modernă în contextul electrificării recente și al eficienței 
industriale îmbunătățite. În plus, obiectivul Strategia Comisiei Europene privind uniunea energetică este 
de a crea o piață internă a energiei pe deplin integrată (de exemplu, prin intermediul planurilor naționale 
privind energia și clima) care oferă gospodăriilor și întreprinderilor energie sigură, durabilă, competitivă și 
accesibilă prin măsuri care vizează eficiența energetică și energia din surse regenerabile.

Sunt necesare măsuri de eficiență energetică în „zonele fierbinți“ din punct de vedere climatic, cum ar fi 
regiunile mediteraneene și zonele montane întinse, dar și în regiunile care sunt cele mai vulnerabile în 
ceea ce privește coeziunea socială. Acestea sunt situate în principal în Europa de Est și au o cerere mare 
de energie atât pentru încălzire, cât și pentru răcire. Aceste regiuni preponderent periferice au potențialul 
de a dezvolta sisteme de energie din surse regenerabile, dar nu dețin capacitatea administrativă sau 
resursele financiare pentru a face acest lucru.

Potențialul de energie din surse regenerabile al Europei este influențat în principal de condițiile geografice, 
cu potențial ridicat pentru energie eoliană în nord, energie solară în sud și hidroenergie în Scandinavia, 
sud-estul Europei și Alpi. Cu toate acestea, acest potențial nu este valorificat pe deplin la locația reală a 
surselor de energie regenerabilă. Liniile de transport sunt insuficient dezvoltate între regiunile în care sunt 
situate sursele regenerabile de energie și regiunile care sunt predispuse la sărăcia energetică din cauza 
creșterii cheltuielilor cu energia.

Atingerea obiectivelor UE privind emisiile scăzute de carbon necesită investiții în infrastructură care 
vizează potențialele de energie din surse regenerabile specifice din punct de vedere geografic, creșterea 
eficienței energetice în regiunile în care resursele sunt limitate și cooperarea regională, precum și un 
accent crescut pe guvernanța bazată pe o abordare ascendentă, atât în producția, cât și în consumul de 
energie.

2.3.1.	
Starea consumului de energie și măsuri de eficiență energetică 
Transportul rutier și sectorul construcțiilor sunt în prezent cele două sectoare cu cel mai mare 
consum de energie la nivelul utilizării finale pe cap de locuitor din Europa. În Europa de Est și în 
unele părți ale Europei de Sud, consumul de energie pe cap de locuitor în aceste două sectoare este mai 
mic decât în regiunile de vest și nord. În general, consumul de energie în sectorul construcțiilor a scăzut 
în majoritatea regiunilor în perioada 2002-2012, în timp ce consumul de energie pentru transportul rutier 
a crescut în toate regiunile.

Transportul feroviar a demonstrat o scădere a consumului de energie ca urmare a creșterii 
eficienței trenurilor de pasageri și marfă. Cu toate acestea, ponderea transportului feroviar ca mod de 
transport este considerabil mai mică decât cea a transportului rutier în majoritatea țărilor europene. Acest 
lucru se reflectă în consumul scăzut de energie al transportului feroviar pe cap de locuitor (o zecime din 
consumul de energie al transportului rutier).

50 ESPON // espon.eu

Raport de sinteză // Starea teritoriului european



Începând cu 2010, îmbunătățirile în eficiența energetică au scăzut din cauza pierderii voinței politice 
de a contracara schimbările climatice, în combinație cu investițiile reduse în modernizarea ecologică a 
industriilor. Cu toate acestea, măsurile de eficiență energetică rămân importante, în special pentru 
regiunile care sunt vulnerabile în ceea ce privește coeziunea socială. Regiunile rurale din sud-estul 
Europei și cea mai mare parte a Europei de Est sunt cele mai vulnerabile la sărăcia energetică atunci 
când prețurile la energie cresc. Multe dintre aceste regiuni au potențialul de a dezvolta energie din surse 
regenerabile, dar nu au capacitatea administrativă, viziunea sau resursele financiare pentru a imple-
menta aceste măsuri.

 Opțiuni și instrumente de politică
La nivelul UE și la nivel național, politicile care abordează măsurile de eficiență energetică ar 
trebui să vizeze în mod specific regiunile care sunt vulnerabile la sărăcia energetică. Măsurile de 
politică ar trebui să vizeze capacitatea administrativă a acestor regiuni de a implementa măsuri pentru 
energie din surse regenerabile, disponibilitatea resurselor financiare, nivelul de dependență de energia 
importată, dependența de combustibili fosili și gradul de specializare în activități mari consumatoare de 
energie.

La nivelul UE, o nouă agendă pentru tranziția energetică ar trebui să combine specificitățile geogra-
fice existente și potențialul energetic specific al regiunilor cu acțiuni în domeniul mobilității, al clădirilor 
și utilizării terenurilor, precum și al inovării. La nivel regional, mobilitatea verde/curată/ușoară ar trebui 
dezvoltată în continuare, luând în considerare ponderea modală a căii ferate, precum și diferențele dintre 
zonele urbane (unde transportul public este bine dezvoltat) și zonele rurale (unde mașinile rămân adesea 
singura variantă). Acțiunile ar trebui să ia în considerare, de asemenea, clădirile eficiente din punct de 
vedere energetic și consumul optim de teren prin diferite modele de construcție (de exemplu, prin utiliza-
rea terenurilor, schimbarea destinației terenului și politica forestieră) și o distribuție spațială policentrică a 
activităților. În plus, acțiunile ar trebui să stimuleze inovarea antreprenorială și a cunoștințelor în tehnolo-
giile pentru energie din surse regenerabile.

Adaptarea industriei (cerere și ofertă) pentru a îndeplini obiectivele de decarbonizare și a realiza 
tranziția către o economie cu emisii scăzute de carbon ar trebui abordată din mai multe perspec-
tive, cu un accent sporit pe inițiative bazate pe o abordare ascendentă atât în ceea ce privește producția, 
cât și consumul de energie. În prezent, sectorul energetic este foarte dependent de marii producători și 
consumatori și este în mare măsură influențat de guvernele naționale. La nivel național, liberalizarea 
sectorului energetic ar trebui să continue pentru a sprijini utilizarea mai multor surse de energie 
și pentru a facilita implicarea cetățenilor în abordări locale bazate pe cooperare. Suportul bottom-up 
(de exemplu, prin managementul strategic de nișă) încurajează cetățenii să își asume responsabilitatea 
consumului și producției de energie din surse regenerabile, contribuind la adoptarea utilizării energiei din 
surse regenerabile. Cu mai mulți furnizori de energie și un grad crescut de autosuficiență, dependența de 
marii producători și consumatori va scădea. Acest lucru este deosebit de important în zonele rurale izolate, 
unde utilizarea tradițională a surselor regenerabile de energie este încă prezentă (de exemplu, utilizarea 
biomasei lemnoase pentru încălzire) și aprovizionarea cu energie ar putea deveni prea costisitoare.

2.3.2.	
Modele teritoriale ale potențialului de energie din surse regenerabile 
Combustibilii fosili sunt încă dominanți în cererea de energie, iar acordurile globale privind GES 
nu au fost îndeplinite, în ciuda utilizării tot mai mari a energiei din surse regenerabile și a creșterii 
eficienței energetice în Europa. Ponderea energiei din surse regenerabile variază de la 50 %, cele mai 
mari valori fiind concentrate în nordul Europei, până la valori scăzute în sudul și estul Europei și în Irlanda 
și Regatul Unit și mai puțin de 10 % în regiunea foarte urbanizată Benelux din nord-vestul Europei. 
Variația modelelor regionale ale potențialului de energie din surse regenerabile este influențată 
în principal de diferențele climatice și geografice din Europa. Această variație este vizibilă, de 
exemplu, în concentrarea potențialului de energie eoliană în nord-vestul Europei și în regiunea Mării 
Baltice (Harta 11) și în potențialul ridicat de energie solară din sudul Europei. Cu toate acestea, investițiile 
nu se fac neapărat acolo unde potențialul este cel mai mare pentru sursa de energie regenerabilă vizată. 
De exemplu, generarea de energie fotovoltaică a fost dezvoltată în regiunile solare mai puțin privilegiate 
din Europa Centrală.
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Harta 11 	
Capacitatea instalată și potențialul energiei eoliene 
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UNIUNEA EUROPEANĂ  

Capacitatea instalată și potențialul energiei eoliene

Nivel regional: NUTS 2 / 3 (2013)
Sursa: ESPON LOCATE, ESPON FUTURES, 2017

Originea datelor: Comisia Europeană, JRC, setul de date EMHIRES partea 1, generarea energiei eoliene, 2016 
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Biomasa este transportatorul predominant de energie din surse regenerabile pentru încălzire în 
Europa, aplicat în sisteme de încălzire fie descentralizate (la nivel de clădire), fie centralizate (la nivel de 
district). Acest lucru este valabil în special pentru Austria, statele baltice, Bulgaria, România și Suedia, 
unde biomasa a fost folosită în mod tradițional pentru încălzire și producerea de apă caldă menajeră. Cu 
toate acestea, diversificarea surselor regenerabile de energie este importantă, având în vedere daunele 
semnificative asupra mediului și preocupările ecologice legate de utilizarea potențial extinsă a anumitor 
tipuri de biomasă.
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Harta 12 	
Impactul teritorial al tranziției la energia din surse 100% regenerabile 

Previziune teritorială pentru piața energiei din surse 100 % regenerabile până în 2030 

Sursa: ESPON TERRITORIAL FUTURES, 2017

© ESPON, 2017
Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională

UNIUNEA EUROPEANĂ
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Sursa: ESPON 2018c.

 Opțiuni și instrumente de politică
Viitorul exploatării energiei din surse regenerabile ar trebui să se bazeze pe potențialul geogra-
fic. Rezultatele unei previziuni teritoriale referitoare la obiectivul de aprovizionare și consum de energie 
din surse 100 % regenerabile în Europa, în 2030 (Harta 12) ilustrează necesitatea utilizării întregului 
potențial teritorial. O astfel de tranziție rapidă ar implica o concentrare pe exploatarea energiei eoliene în 
nord-vestul Europei, a energiei solare în sudul Europei și a energiei hidroelectrice în Alpi, Scandinavia 
și unele părți din sud-estul Europei. Energia geotermală ar continua să joace un rol relativ minor, cu un 
potențial semnificativ pentru instalații de încălzire centralizată și de producere a energiei în unele părți 
din Franța, Germania, Ungaria și Italia. Pentru a sprijini această tranziție, ar putea fi nevoie ca sistemele 
energetice să fie mai descentralizate și mai democratice, cu implicarea directă a cetățenilor prin deținerea 
instalațiilor de producere a energiei.

Atingerea potențialului de emisii scăzute de carbon al Europei necesită cooperare regională 
și interregională pentru a evidenția potențialele complementarități datorate specificităților regionale 
(de exemplu, între potențialul de energie eoliană din nord-vestul Europei și potențialul de energie solară 
din sudul Europei). Cooperarea poate sprijini dezvoltarea rețelelor regionale și interregionale ale părților 
interesate, precum și transferul de cunoștințe și practici în materie de aprovizionare și consum durabile 
de energie între regiuni. În plus, cooperarea regională și interregională poate sprijini alinierea acțiunilor 
legate de tranziția energetică la mai multe niveluri de guvernanță.
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Zonele urbane generează cea mai mare parte a cererii de energie și cele mai multe emisii de carbon. Prin 
urmare, producția, stocarea, distribuția, gestionarea și consumul sistemelor energetice la scară 
urbană ar trebui să fie inteligente și integrate (adică să se ocupe atât de căldură, cât și de energie, 
prin reducerea la minimum a cererii și a risipei de energie, prin utilizarea energiei în cascadă 
și în amestec și prin maximizarea utilizării și reutilizarea surselor secundare și regenerabile de 
energie) și ar trebui să implice o multitudine de părți interesate.

Exploatarea întregului potențial energetic durabil al teritoriilor europene ar trebui sprijinită de instru-
mente tip GIS care cartografiază și monitorizează impactul atât al măsurilor, cât și al potențialu-
lui de eficiență energetică și energie din surse regenerabile. Luând în considerare particularitățile 
geografice și condițiile locale, astfel de instrumente ar putea fundamenta politicile și măsurile la toate 
nivelurile teritoriale.

Instrumentele de planificare, cum ar fi instrucțiunile transferabile care integrează obiective de 
la mai multe niveluri teritoriale ar putea facilita implementarea măsurilor de tranziție energetică la 
nivel local. Un exemplu de astfel de instrument de planificare este întreprinderea socială Low Carbon 
Hub înființată de organizația guvernamentală Greater Manchester Combined Authority din Regatul Unit, 
în cadrul căreia colaborarea dintre nivelurile local și metropolitan a condus la dezvoltarea unor măsuri 
integrate de reducere a emisiilor de carbon.

STUDIU DE CAZ: 	  

Low Carbon Hub – Greater Manchester (Regatul Unit) 

Cu o populație de 2,7 milioane de locuitori, 
regiunea policentrică post-industrială din Greater 
Manchester se caracterizează printr-o rată ridi-
cată a sărăciei energetice, în comparație cu multe 
alte regiuni din Regatul Unit. Regiunea a înregis-
trat o scădere considerabilă a consumului de 
energie în timpul tranziției către o economie 
orientată spre servicii. Inițiată prin cooperarea 
voluntară între 10 autorități locale în 2008, 
organizația Greater Manchester Combined 
Authority a reușit să înființeze întreprinderea 
socială Low Carbon Hub, cu scopul de a reduce 
emisiile cu 48 % până în 2020 față de nivelul de 
referință din 1990, prin inițiative, grupuri și 
proiecte din sectorul public și privat. Strategia pri-
vind schimbările climatice din Greater 

Manchester (2012-2020) elaborată de Low 
Carbon Hub, pusă în aplicare prin Planul de 
implementare pentru schimbările climatice și 
emisii reduse (2016-2020) integrează mai multe 
măsuri de reducere a emisiilor de carbon, elabo-
rate în colaborare cu universități și întreprinderi. 
În ambele documente, se pune un accent puter-
nic pe importanța schimbării culturale și educațio-
nale promovate de programul Carbon Literacy, 
care implică formare inter pares organizată de 
Manchester Metropolitan University. În plus, 
programul Green Growth sprijină întreprinderile 
cu emisii scăzute de carbon, ajutându-le să se 
dezvolte și să își crească vânzările și numărul 
de angajați. 

Sursa: ESPON 2018h.
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2.4.	  
Promovarea tranziției către o economie circulară 

Pe baza datelor ESPON din: CIRCTER 

Conceptul de economie circulară introduce un nou model de creștere economică, transformând produc-
ția industrială și obiceiurile de consum și oferind noi oportunități atât pentru întreprinderi, cât și pentru 
societate. În acest model economic alternativ, produsele și materialele sunt menținute la cea mai mare 
valoare economică, pe o perioadă cât mai lungă de timp, reducând nevoia de extracție a resurselor 
naturale, micșorând la minimum producția de deșeuri și contribuind în mod activ la revitalizarea servi-
ciilor de mediu. Întrucât o economie circulară necesită abordări transformaționale ale ofertei și cererii 
de materiale, consumatorii și producătorii de materii prime primare și secundare care urmează diferite 
modele teritoriale de localizare sunt deosebit de relevanți pentru analiză. Cooperarea transnațională și 
interregională poate fi relevantă pentru învățarea reciprocă și pentru schimbul de cunoștințe și know-how 
în aspecte legate de economia circulară (de exemplu, economia circulară în insulele UE).

2.4.1.	
Consumul intern de materiale și producția de deșeuri 
Cantitatea totală de materii prime utilizată direct într-o economie [adică consumul intern de materiale 
(CIM) pe cap de locuitor] este influențată de doi factori principali. În primul rând, valorile ridicate ale CIM 
pe cap de locuitor se datorează adesea disponibilității și utilizării la nivel local a resurselor naturale. În 
al doilea rând, nivelul CIM pe cap de locuitor este influențat în mod indirect, dar puternic, de densitatea 
populației; în regiunile mai puțin dens populate, valoarea CIM pe cap de locuitor tinde să fie mai mare 
decât în regiunile mai dens populate. Acest efect este evident mai ales în nordul Europei, unde este cuplat 
cu economii cu o puternică dependență de sectoare cu consum intensiv de materii prime (de exemplu, 
prelucrarea lemnului și mineritul). Schimbările legate de CIM arată o corelație puternică cu ciclurile 
economice. Regiunile care au avut cele mai puternice scăderi în perioada 2006-2014 (sudul Europei; 
Harta 13) sunt, de asemenea, cele care au fost afectate cel mai puternic de criza economică globală din 
2008 și, prin urmare, au prezentat valori în scădere a CIM pe cap de locuitor în perioada 2006-2014 și un 
PIB în scădere sau stagnare pe cap de locuitor.

Venitul persoanelor fizice este unul dintre principalii factori ai cantității totale de deșeuri generate 
(excluzând deșeurile minerale majore). Regiunile cu un PIB pe cap de locuitor mai ridicat tind să producă 
mai multe deșeuri. Acest lucru ar putea explica de ce regiunile urbane au, în general, valori mai mari 
pe cap de locuitor ale producției de deșeuri. În aceste zone, infrastructura de colectare a deșeurilor 
poate fi însă pur și simplu mai bine dezvoltată, favorizând colectarea și tratarea mai multor deșeuri 
(inclusiv deșeuri provenite din regiunile rurale), motivând valorile mai mari ale deșeurilor alimentare și ale 
deșeurilor menajere pe cap de locuitor.
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Harta 13 	
Consumul intern de materiale (DMC) 
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Consumul intern de materiale (DMC) pe cap de locuitor

Nivel regional: NUTS 2 (2013)
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 Opțiuni și instrumente de politică
Pentru a obține utilizarea optimă a materiilor prime, cadrul economic de reglementare existent la 
nivel regional și local ar trebui adaptat la principiile unei economii circulare. În acest scop, politicile 
regionale și locale ar trebui să ia în considerare (1) închiderea ciclurilor care pot induce regenerarea 
resurselor în economie, (2) utilizarea optimizată a resurselor naturale locale deja mobilizate și densitatea 
populației ca principali factori care influențează CIM și (3) eficacitatea sistemului de fluxuri regionale și 
locale de materiale, prevenind externalitățile negative precum utilizarea materialelor toxice neregenerabile 
sau poluarea.

Ruperea legăturilor dintre creșterea economică și utilizarea resurselor este un obiectiv important 
la nivelul UE pentru implementarea egal distribuită a economiei circulare în întreaga Europă. În mod 
similar, politicile și măsurile ar trebui să urmărească adoptarea unor politici de gestionare responsabilă a 
deșeurilor care vizează prevenirea deșeurilor (de exemplu, reducerea impactului veniturilor persoanelor 
fizice, care este în prezent unul dintre principalii factori de producție a deșeurilor) și ar trebui să se bazeze 
pe o ierarhie consecventă a materialelor (adică reutilizarea, repararea, recondiționarea, reorientarea 
utilizării, refabricarea și, în final, reciclarea și compostarea).
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2.4.2.	
Implementarea economiei circulare 
Implementarea și difuzarea modelelor de afacere circulară sunt favorizate de aglomerările (atât 
industriale, cât și urbane) din apropierea centrelor de cunoaștere. Prin urmare, există peste 9 000 de 
pionieri regionali în toate statele membre, care acoperă toate dimensiunile întreprinderilor și care au 
adoptat modelele de afacere circulară, iar aceștia sunt concentrați în regiunile foarte populate.

Datorită contribuției agriculturii și silviculturii durabile, furnizorii de materiale din economia circulară 
joacă un rol deosebit de important în regiunile rurale. Agricultura ecologică, silvicultură durabilă și 
furnizarea de materiale lemnoase rămân cel mai mare sector de ocupare a forței de muncă din sectorul 
furnizorilor de materiale din economia circulară. Serviciile de colectare și reciclare a deșeurilor joacă, 
de asemenea, un rol important în zonele rurale, în special în cele care beneficiază de apropierea lor de 
procesele industriale și centrele urbane. În majoritatea regiunilor, ocuparea forței de muncă în economia 
circulară este în creștere și productivitatea furnizorilor de materiale din economia circulară este în 
creștere, astfel cum arată evoluția cifrei de afaceri pe persoană angajată (Harta 14).

Competitivitatea economiilor regionale este legată de posibilitatea implementării strategiilor de 
economie circulară, de la scheme de simbioză industrială până la refabricarea produselor. Apariția 
acestora devine mai probabilă în teritorii în care există deja un ecosistem industrial divers sau unde produ-
sele sunt fabricate inițial. Regiunile industriale în declin pot găsi, de asemenea, oportunități pe piețele emer-
gente ale materiilor prime secundare datorită disponibilității parcelelor industriale, a fabricilor vechi și a altor 
facilități care ar putea găzdui procese circulare, inclusiv stocarea și transformarea/recuperarea materialelor.

Harta 14 	
Creșterea cifrei de afaceri a furnizorilor de materiale 
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compuse din materiale regenerabile 
și reciclate.

Sursa: ESPON 2018i.
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 Opțiuni și instrumente de politică
Implementarea și difuzarea modelelor de afacere circulară necesită cooperare și schimb de cunoș-
tințe între autoritățile regionale și locale, furnizorii de materiale, industrii și centre științifice, pen-
tru a realiza o cartografiere solidă a resurselor disponibile (atât a cantității, cât și a calității lor). Acest 
proces poate fi susținut la nivelul zonelor metropolitane sau regiunilor. În plus, conform Parteneriatului 
Agendei Urbane privind economia circulară, orașele sunt locuri de experimentare și inovare (de exemplu, 
prin proiecte-pilot menite să testeze inovațiile în economia circulară) care pot favoriza și pot conduce la 
măsuri potențiale către modele de consum îmbunătățite și adoptarea modelelor de afacere circulară, cu 
un impact la scară mai mare. Prin urmare, guvernanța multinivel cu o implicare puternică la nivel 
urban este esențială pentru tranziția către o economie circulară.

RIS3 oferă o oportunitate excelentă de integrare a economiei circulare în peisajul politicii regionale. 
Aceste strategii nu numai că formalizează și acordă prioritate subiectului, dar garantează și fluxuri 
financiare regionale, naționale și europene către proiecte de economie circulară. În plus, ele asigură o 
implicare mai mare a părților interesate față de acțiunile și proiectele inovatoare necesare.

O bioeconomie circulară reprezintă principala oportunitate de dezvoltare pentru regiunile rurale. Din 
perspectiva coeziunii teritoriale, această transformare ar putea da rezultate mai bune dacă este imple-
mentată într-un mod descentralizat (de exemplu, prin procesul de biorafinare la scară mică, în cadrul 
căruia biomasa este procesată în mod durabil în energie, căldură și biocombustibili, împreună cu alte 
bioproduse). Acest lucru necesită intensificarea investițiilor și axarea acestora la nivel local pe com-
petențe, cunoștințe, inovare și noi modele de afaceri în materie de economii circulare, verzi și fără 
combustibili fosili din zonele rurale, care aduc beneficii reale comunităților rurale.

Regiunea reprezintă un nivel relevant pentru organizarea ecosistemelor industriale durabile. 
Există multe regiuni care au concentrat posibilitățile de intervenție politică în strategii regionale forma-
lizate pentru economia circulară [de exemplu, Flandra și Valonia (Belgia), Lazio (Italia), Țara Bascilor 
(Spania), Portugalia etc.]. Aceste strategii necesită metode inovatoare de cooperare între toate părțile 
interesate implicate în proces la nivel regional. În unele macroregiuni, aceste sinergii funcționează la nivel 
transnațional și interregional. Clusterul pentru bioeconomie din Germania Centrală (a se vedea următorul 
studiu de caz) este un exemplu de cooperare regională între o rețea amplă de părți interesate implicate 
în bioeconomie, precum și cooperare interregională cu inițiative regionale similare din întreaga Europă, 
pentru a facilita transferul de cunoștințe și practici.

Pentru a crea noi oportunități de piață, strategiile pentru economia circulară din cadrul economiile 
regionale, care variază de la scheme de simbioză industrială până la refabricarea produselor, ar trebui 
să fie susținute de cercetări în domeniul economiei circulare.

Tranziția către o economie circulară necesită instrumente de cartografiere integrată și monitorizare a 
fluxurilor de materiale și deșeuri în Europa și în regiunile acesteia, precum și la nivelul teritoriilor rurale 
și urbane.

STUDIU DE CAZ: 	  

Clusterul pentru bioeconomie din Germania Centrală – Halle (Germania) 

Înființat în 2012, Clusterul BioEconomy a dezvoltat 
cunoștințe și know-how în mai multe domenii (de 
exemplu, industria chimică și prelucrarea lemnului) 
și este capabil să identifice lanțuri valorice com-
plete. Până în prezent, au fost create 500-600 de 
locuri de muncă, cu perspectiva ca 5 000 de locuri 
de muncă să fie create în întreaga regiune, dacă 
se dezvoltă o bioeconomie completă. Clusterul și-a 
unit forțele cu clustere coordonatoare similare din 
Franța, Țările de Jos și Regatul Unit pentru a 
înființa clusterul european pentru bioeconomie 

(3Bi) cu scopul de a consolida avantajul competitiv 
al bioproduselor pe piețele europene și de peste 
mări. Clusterul pentru bioeconomie ilustrează rele-
vanța cooperării și colaborărilor la nivel local și 
internațional. Acesta subliniază importanța creării 
de rețele pentru construirea încrederii și pentru 
favorizarea sistemelor locale de creare a valorii (de 
exemplu, simbioza industrială în zonele industriale 
sau încălzirea centralizată bazată pe biomasă).

Sursa: ESPON 2018i.
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3
O Europă mai conectată



3.	  
O Europă mai conectată 

Infrastructurile de transport și comunicații rămân coloana vertebrală a teritoriului european și sunt 
factor-cheie pentru majoritatea ODD. Cu toate că nu există niciun ODD dedicat exclusiv acestui dome-
niu, există o legătură puternică între aceste infrastructuri și obiectivele care vizează schimbările clima-
tice, orașele și așezările umane, industria și infrastructura, sănătatea, energia și securitate alimentară. 
Politicile europene și mondiale vizează conectivitatea digitală sau fizică din două perspective:

1.	Concentrarea pe nivelurile european, național și regional, pe baza priorităților stabilite de AT 2020. 
La această scară, infrastructurile de transport și comunicații sprijină policentricitatea, creșterea 
echilibrată, cooperarea transfrontalieră și transnațională și zonele sau teritoriile funcționale. 
Asigurarea celor patru libertăți ale pieței unice europene (libera circulație a mărfurilor, capitalurilor, 
serviciilor și persoanelor) rămâne o prioritate la scară europeană, națională și regională. Principalele 
provocări în acest sens se referă la asigurarea accesului universal la servicii de interes general și 
locuri de muncă, reducând în același timp emisiile de GES, sporind siguranța rutieră și crescând 
reziliența infrastructurii. În acest context, conectivitatea digitală, intermodalitatea și multimodalitatea 
sunt considerate factori-cheie.

2.	Concentrarea pe orașele și zonele urbane funcționale, în calitate de principali inițiatori ai provocărilor 
de mediu, economice și sociale de astăzi, precum și pe locurile în care sunt dezvoltate majoritatea 
soluțiilor la problemele menționate mai sus. Politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 
plasează dezvoltarea urbană integrată în centrul său, asigurând în același timp un sprijin puternic 
pentru promovarea mobilității urbane durabile. Accentul pus pe orașe în calitate de actori ai 
schimbării este subliniat la nivel global de Noua agendă urbană. Agenda urbană a Uniunii Europene 
este implementată prin intermediul a 14 parteneriate cu mai multe părți interesate. Unul este 
dedicat mobilității urbane și altul tranziției digitale. La nivel de oraș, prioritățile legate de transport 
includ decarbonizarea, transportul public, mobilitatea activă, transportul intermodal, valorificarea 
potențialului TIC și testarea soluțiilor de transport inovatoare (vehicule automate, drone etc.). 
Acestea sunt promovate și în cadrul politicii de coeziune pentru perioada post 2020, care vizează 
zonele urbane funcționale care ar trebui să sprijine tranziția către un sistem de mobilitate curat, sigur 
și conectat (automatizat).

Schimbările climatice și tranziția către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon reprezintă 
principalele provocări pentru teritoriul european, la toate nivelurile. Acordul de la Paris privind schim-
bările climatice a consolidat ambiția pentru o economie și o societate cu emisii scăzute de carbon și 
reziliente la schimbările climatice. Pentru a atinge obiectivele Acordului de la Paris, Comisia Juncker a 
adoptat pachetul privind mobilitatea și schimbările climatice, cu scopul de a transforma UE într-un lider 
mondial în inovare, digitalizare și decarbonizare. Decarbonizarea transporturilor este un motor principal 
pentru tranziția către o Europă cu emisii scăzute de carbon. Se preconizează că acest lucru are loc într-o 
manieră transsectorială, prin legarea decarbonizării de industrie (producția de vehicule nepoluante), 
cercetare și dezvoltare (cercetare ulterioară privind transportul inovator și curat), cadre juridice (promo-
varea mijloacelor de transport curate sau facilitarea unor noi mijloace de transport, cum ar fi dronele sau 
vehiculele automate) și TIC (mobilitatea inteligentă).
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3.1.	  
Dezvoltarea unei rețele de transport transeuropene durabilă, 
rezilientă la schimbările climatice, inteligentă, sigură și intermodală 

Pe baza datelor ESPON din: Accessibility by the Sea Indicators,  
Scenarios for Accessibility by the Sea, Road, Rail, Air and Multimodal,  
BRIDGES, TRACC, ESaTDOR 

O bună accesibilitate este o condiție prealabilă pentru dezvoltarea economică, deoarece regiunile cu 
acces bun la furnizori și piețe au, în general, o poziție economică mai bună decât regiunile periferice 
sau izolate. În plus, accesibilitatea este un factor-cheie care modelează structura policentrică a Europei. 
Performanța economică a teritoriului european și structura sa policentrică sunt astfel direct dependente 
de accesibilitatea oferită de rețeaua transeuropeană de transport (TEN T).

Pe de altă parte, sectorul transporturilor rămâne una dintre principalele surse ale emisiilor de GES. În 
acest context, decarbonizarea transporturilor este mai importantă ca oricând, după cum subliniază ODD, 
Acordul de la Paris și alte documente de politică și declarații politice, inclusiv Declarația de la Graz și 
Declarația de la Amsterdam.

La nivel european, un obiectiv-cheie de dezvoltare teritorială este crearea unui spațiu european unic de 
transport funcțional, care să asigure accesibilitatea teritorială echilibrată prin rețele de infrastructură de 
transport moderne, multimodale și sigure. Acest lucru ar trebui realizat prin dezvoltarea în continuare a 
coridoarelor și nodurilor principale ale TEN-T, cu un accent deosebit pe conectivitatea transfrontalieră și 
pe eliminarea blocajelor.

Performanța TEN-T depinde și de programul Autostrăzi maritime (AM). Obiectivul AM este de a realiza 
un transport maritim fără bariere în toată Europa. Acesta se bazează pe un set de legături maritime cheie 
între statele membre ale UE care conectează porturile rețelei TEN-T globală și centrală, care, combinate 
cu alte moduri de transport, trebuie să furnizeze servicii regulate, de înaltă calitate, oferind o alternativă 
eficientă la transportul rutier de mărfuri. Programul AM se bazează pe trei piloni: (1) mediul, (2) integrarea 
transportului maritim în lanțul logistic și (3) siguranța și elementul uman.

Rețeaua europeană TEN-T post-2020, susținută de AM, ar trebui să reducă în continuare distanțele dintre 
regiuni prin furnizarea unei infrastructuri de transport moderne, sigure și securizate și prin îmbunătățirea 
accesibilității teritoriilor periferice. În plus, transportul multimodal și utilizarea combustibililor alternativi ar 
trebui să asigure o utilizare mai eficientă și mai durabilă a viitoarei rețele TEN-T.

3.1.1.	
Modele de accesibilitate în Europa 
În majoritatea regiunilor europene au fost înregistrate modificări ale potențialului de accesibilitate în 
ceea ce privește mai multe moduri de transport. Între 2001 și 2014, țările europene au avut abordări 
diferite în ceea ce privește îmbunătățirea accesibilității. Cele mai importante modificări ale potențialului 
relativ de accesibilitate6 rutieră au fost înregistrate în regiuni din afara nucleului european, mai ales în 
regiunile de sud-vest și nord. Potențialul de accesibilitate feroviară a crescut într-o mare măsură în majo-
ritatea regiunilor din Portugalia și Spania și în nordul Greciei, sudul Italiei și Suediei, dar și în regiunile 
transfrontaliere (de exemplu, între Austria, Republica Cehă, Ungaria și Slovacia). În ciuda îmbunătățirii 
potențialului de accesibilitate în Europa Centrală și de Est, datorită proiectelor majore de infrastructură 
care leagă estul și vestul, țările est-europene (de exemplu, Bulgaria și România) sunt încă deconectate 
de la centrul Europei pe cale rutieră și feroviară. Pe de altă parte, estul Europei a reușit să își crească 
considerabil potențialul de accesibilitate aeriană, mai ales în orașele de importanță secundară.

În general, există diferențe semnificative în ceea ce privește accesibilitatea la nivel regional și local. 
Din majoritatea locațiilor din Europa, se poate ajunge la cel puțin un centru regional în mai puțin de 
60 de minute ca timp de deplasare. Cu toate acestea, doar în vestul Europei se poate ajunge în mai mult 

6	 Potențialul de accesibilitate a unui loc are în vedere populația totală și PIB-ul din toate regiunile (oportunități), 
ponderate în funcție de durata sau costul transportului (impedanță) necesare pentru a ajunge la ele.
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de cinci orașe diferite în acest interval de timp de 1 oră. Dotarea cu infrastructură este încă mult mai 
redusă în Europa de Est, astfel că, în ciuda existenței unor niveluri relativ similare de servicii prestate, 
accesibilitatea la servicii rămâne mai scăzută decât în Europa de Vest. În plus, în multe cazuri, din cauza 
lipsei intermodalității, noile legături de transport funcționează sub așteptări. Regiunile capitalelor, unele 
aparținând orașelor de importanță secundară și zonele turistice majore tind să obțină un punctaj mai bun 
în ceea ce privește accesibilitatea intermodală, în timp ce teritoriile de la periferia Europei se situează cu 
mult sub media UE, în ciuda investițiilor în mai multe tipuri de infrastructură de transport.

Având în vedere viitorul proiect cu privire la rețeaua TEN-T, modelele de accesibilitate în Europa nu se vor 
schimba în mod semnificativ. Cu toate că se așteaptă ca potențialul de accesibilitate rutieră în sud-estul 
Europei să crească considerabil până în 2030, cele mai mari valori se vor înregistra în continuare în 
centrul Europei (Harta 15). În ceea ce privește potențialul de accesibilitate feroviară, se așteaptă ca cea 
mai mare creștere să fie înregistrată în sud-vestul Europei și Europa Centrală și de Est (într-o măsură mai 
mică în Bulgaria și România), dar valorile nu vor depăși nucleul Europei.

În ceea ce privește accesibilitatea aeriană, situația rămâne incertă, cu trei scenarii posibile: (1) aeropor-
turile regionale reușesc să crească numărul de pasageri și zboruri și să acționeze ca porți de acces către 
teritorii mai mari, (2) motivele economice și concurența determină pierderea de pasageri și zboruri de 
către aeroporturile regionale în favoarea aeroporturilor majore, ceea ce duce la un potențial mai scăzut 
de accesibilitate pentru orașele de importanță secundară, sau (3) există o scădere generală a zborurilor 
din motive legate de mediu, ceea ce provoacă creșterea decalajului de accesibilitate dintre nucleul și 
periferia Europei, în timp ce doar câteva regiuni ale capitalelor și orașele mari rămân competitive (de 
exemplu, Madrid-Barcelona , București, Varșovia sau Roma-Milano).

Harta 15 	
Potențial de accesibilitate rutieră 
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 Opțiuni și instrumente de politică
La nivelul UE, este necesară o ierarhizare a investițiilor bazată pe impact pentru a echilibra accesi-
bilitatea pe întreg teritoriul european. Impactul schimbărilor în ceea ce privește accesibilitate depinde 
de nivelul existent de accesibilitate. Prin urmare, direcționarea investițiilor în regiunile cu o rată mai 
scăzută a accesibilității ar trebui să rămână o prioritate a politicii de coeziune a UE.

Ar trebui să se acorde o importanță adecvată potențialului intermodalității atât în cadrul definirii 
programelor UE, cât și în cadrul politicii locale și regionale. Intermodalitatea este un factor-cheie 
pentru noile rute de transport, o accesibilitate mai mare și pentru utilizarea eficientă a infrastructurii 
existente. Regiunile pot avea rezultate mai bune în ceea ce privește accesibilitatea atunci când transferul 
între diferitele moduri de transport este îmbunătățit, în special în ceea ce privește infrastructura adecvată 
(de exemplu, logistica intermodală și conexiuni îmbunătățite port-uscat), legăturile în cadrul rețelei TEN-T 
sau cooperarea transfrontalieră (proiecte comune și investiții). Pe de altă parte, legăturile puternice cu 
teritoriul înconjurător, stimulate de intermodalitate, vor rămâne un factor important pentru îmbunătățirea 
eficienței rețelei europene de aeroporturi.

Transportul pe distanțe lungi ar trebui să aibă ca obiectiv un consum redus de energie. Îmbunătățirile 
aduse infrastructurii de transport, chiar dacă se concentrează pe calea ferată, au un impact foarte redus 
asupra scăderii consumului de energie și a emisiilor de GES, cu excepția cazului în care sunt mai compe-
titive în materie de costuri de utilizare decât transportul rutier și aerian. Politicile de stabilire a prețurilor, 
care fac transportul rutier și aerian mai scump ar putea fi o opțiune pentru a crește atractivitatea 
transportului cu emisii scăzute de carbon (de exemplu, trenul). Internalizarea costurilor externe ale 
transportului pe distanțe lungi ar putea fi luată în considerare în orientarea politicii la nivelul UE și la 
nivel național. Cu toate acestea, este important să se ia în considerare faptul că regiunile periferice cu o 
diversitate mai redusă a opțiunilor de transport ar putea fi afectate negativ.

Pentru a înțelege mai bine impactul teritorial al îmbunătățirilor aduse rețelei TEN-T sunt necesare 
instrumente de monitorizare și evaluare. O abordare armonizată în ceea ce privește măsurarea a 
accesibilității și a congestionării rețelei rutiere și feroviare a UE, anual sau semestrial, legată de perfor-
manța socioeconomică regională și locală, ar contribui la o mai bună direcționare a investițiilor de către 
părțile interesate locale, regionale și naționale. În plus, integrarea impactului asupra mediului (de exemplu, 
emisiile de GES) în cadrul acestui instrument de evaluare a impactului teritorial ar sprijini monitorizarea 
procesului de decarbonizare a sistemului european de transport. Versiunea actualizată a instrumentului 
ESPON de evaluare a impactului teritorial ar putea fi foarte utilă pentru a prezenta modificările aduse de 
regulamentul UE în domeniul transporturilor sau impactul potențial al noilor proiecte de transport.

3.1.2.	
Accesibilitatea hinterlandului 
Peste 90% din comerțul mondial se desfășoară în prezent pe mare. Porturile UE au manipulat peste 
4 miliarde de tone de mărfuri și 414 milioane de pasageri în 2017. Peste 50 % din comerțul UE cu restul 
lumii se desfășoară pe mare. Accesibilitatea potențială pentru transportul de mărfuri pe mare depinde 
mai puțin de poziția geografică, dar se bazează pe dimensiunea și capacitatea porturilor, pe calitatea 
conexiunilor port-uscat și pe accesul la piețele mari.

Majoritatea traficului care intră în Europa dinspre mare este concentrat în câteva porturi majore, în mare 
parte din Marea Nordului. Aproximativ un sfert din traficul maritim din Asia intră în Europa prin Marea 
Mediterană, după ce a trecut de Canalul Suez. Cu toate acestea, o mică parte din acest trafic intră în 
Europa prin porturile mediteraneene, restul mergând prin Gibraltar până în porturile din nordul Europei 
(adică optând pentru 5 până la 7 zile suplimentare de călătorie și, crescând, în consecință, emisiile de CO2).

Cele mai mari trei porturi de containere (Rotterdam, Anvers și Hamburg) gestionează peste 30 % din 
transportul maritim de mărfuri din Europa (Eurostat 2017). O rețea densă de autostrăzi și căi ferate 
cu conexiuni către cele mai populate părți ale Europei este principalul avantaj al porturilor de la Marea 
Nordului. În plus, acestea sunt susținute de cele mai dezvoltate căi navigabile interioare din Europa 
(Rin-Main-Dunăre). De exemplu, transportul pe uscat este folosit pentru a transporta aproximativ 50 % 
din marfă către și dinspre portul Rotterdam. Cu toate acestea, capacitatea căilor navigabile interioare ar 
putea fi compromisă pe termen lung ca urmare a schimbărilor climatice. De exemplu, în vara anului 2018, 
seceta prelungită a înjumătățit capacitatea de transport intern pe Rin timp de aproape o lună.
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Unele dintre porturile de la Marea Mediterană (de exemplu, în Croația, Grecia, centrul și nordul Italiei, 
Slovenia și Turcia) au acces la regiuni dens populate, dar valori scăzute de conectivitate la hinterland din 
cauza unei rețele de autostrăzi mai puțin densă, care le limitează accesul la piețe ( Harta 16).

Harta 16 	
Accesibilitatea la hinterland a principalelor porturi 
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 Opțiuni și instrumente de politică
Continuarea cercetării și consolidarea rutelor comerciale alternative la nivelul UE și la nivel 
regional sunt de maximă importanță. Creșterea comerțului cu Asia și trecerea de la Atlantic la Pacific 
ca centru al economiei globale necesită ambele rute comerciale alternative. Acest lucru ar presupune 
conexiuni mai bune între Europa și țările învecinate, în special cele din Parteneriatul estic, în principal 
prin extinderea rețelei TEN-T.

Transportul maritim în UE ar trebui să devină mai durabil, mai sigur și mai securizat. UE ar trebui să 
joace un rol important în promovarea unor standarde globale ridicate de mediu și siguranță pentru 
transportul maritim, nave moderne și combustibili mai curați pentru transportul pe apă. Sistemele 
de monitorizare privind traficul navelor maritime (SafeSeaNet7 și RIS8) ar trebui îmbunătățite pentru a 

7	 SafeSeaNet este un sistem european de monitorizare și informare privind traficul navelor maritime. Obiectivul 
acestuia este de a asigura siguranța maritimă, securitatea portuară și maritimă, protecția mediului maritim și eficiența 
traficului și transportului maritim.

8	 Serviciile de informații fluviale (RIS) sunt servicii de informații armonizate pentru a sprijini gestionarea traficului și 
a transportului în navigația interioară, inclusiv interfețele cu alte moduri de transport (conform CEE-ONU, 2005. 
Orientări și recomandări privind serviciile de informații fluviale).
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sprijini siguranța și securitatea transporturilor maritime și fluviale. Acest lucru este deosebit de important 
în zonele cu un număr mare de rute de migrație, cum ar fi Marea Mediterană.

Programul AM a reușit să îmbunătățească conexiunile port-hinterland și astfel a realizat parțial o reducere 
a transportului rutier de mărfuri și îmbunătățirea transportului maritim și a intermodalității. Cu toate 
acestea, majoritatea proiectelor finanțate în cadrul programului AM a vizat porturile mai dezvoltate și 
zonele adiacente cu o densitate și producție a traficului maritim mai semnificative, cum ar fi Marea Nordului 
sau Marea Baltică. Mai puține intervenții au fost direcționate către consolidarea porturilor de la Marea 
Mediterană (Beall 2017: 38-41). În acest context, este esențial ca UE să sprijine în continuare îmbu-
nătățirea conexiunilor port-hinterland pe calea ferată, rutieră și pe căile navigabile interioare, vizând 
în special porturile de la Marea Mediterană. Această abordare ar sprijini un sistem portuar european mai 
echilibrat din punct de vedere geografic. În plus, țările din jurul Mării Mediterane ar trebui să urmărească 
să utilizeze mai bine instrumentul de finanțare Mecanismul pentru interconectarea Europei prin conecta-
rea proiectelor TEN-T și AM și, astfel, să își sprijine porturile prin rute comerciale noi sau mai eficiente.

Ar trebui promovate instrumente specifice de planificare care abordează căile maritime și navigabile 
interioare în calitate de coridoare de transport. Având în vedere importanța lanțului valoric al transportului 
de mărfuri pentru economia Europei și necesitatea de a asigura o utilizare durabilă a mărilor și căilor 
navigabile ale Europei, amenajarea teritoriului la nivel național și regional ar trebui să integreze în 
continuare concepte precum amenajarea spațiului maritim și interacțiunile uscat-mare.

STUDIU DE CAZ: 	  

Baltic Link 

Finanțat de programul AM, proiectul Baltic Link își 
propune să crească conectivitatea port-hinterland 
a porturilor baltice Gdynia și Karlskrona, 
legându-le de Marea Mediterană și reducând 
cantitatea de marfă transportată prin Marea 
Nordului. Prin eliminarea blocajelor importante, 
proiectul Baltic Link a urmărit să creeze un lanț 
de transport intermodal coerent și a dezvoltat 
porturile Alvesta, Karlskrona și Gdynia ca noduri 
de transport macroregionale. Conexiunile 
port-hinterland sunt îmbunătățite prin creșterea 
capacității și a serviciilor pentru mărfurile trans-
portate pe calea ferată (de exemplu, calea ferată 
Emmaboda-Karlskrona). Prin utilizarea fondurilor 

de coeziune, legăturile rutiere vor fi modernizate 
(autostrada 27 din Suedia și legătura de la 
feribotul Gydnia la drumul nr. 6).

La finalul proiectului, în 2030, va fi posibil 
transportul de mărfuri cu 160 km/oră pe calea 
ferată între Marea Baltică și Marea Mediterană, 
traversând Europa Centrală și de Est.

Surse: www.ec.europa.eu/inea/ MoS fiches for 
Baltic Link Gdynia-Karlskrona; www.baltic-link.se; 
www.tentacle.eu/ TENTacle – Prelungirea corido-
rului baltic-adriatic de la Gdynia la Göteborg prin 
AM Gdynia-Karlskrona.
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3.2.	  
Dezvoltarea unei mobilități naționale, regionale și locale durabile, 
intermodale și cu emisii scăzute de carbon 

Pe baza datelor ESPON din: BRIDGES, PROPHECY, CPS, URRUC,  
Territorial Review 

Conexiunile bune la rețeaua TEN-T sunt esențiale pentru toate țările și regiunile din Europa. Economiile 
regionale și locale depind de calitatea și capacitatea conexiunilor dintre rețelele secundare de transport și 
rețelele centrale TEN-T. Teritoriile cu specificități geografice și locuri slab populate, evidențiate în AT 2020 
s-au confruntat cu provocări în ceea ce privește accesul la servicii de interes general. Dificultatea de a 
accesa servicii de interes general este motivul principal pentru apariția periferiilor interne, atât în centrul 
Europei, cât și în zonele periferice.

Sărăcia din perspectiva transporturilor este abordată de ODD și Agenda Urbană, în ceea ce privește 
asigurarea accesului convenabil la transportul public curat. De asemenea, prioritățile Comisiei Europene 
legate de inovare și economia bazată pe partajare sunt strâns legate de serviciile de transport și 
infrastructură. Încurajarea inovării în acest domeniu ar trebui să contribuie la identificarea soluțiilor viabile 
de reducere a sărăciei din perspectiva transporturilor în zonele rurale nemetropolitane sau teritoriile cu 
specificități geografice, asigurând astfel accesul universal la serviciile de interes general.

3.2.1.	
Accesibilitatea în teritoriile cu specificități geografice 
Teritoriile cu specificități geografice se confruntă cu provocări în ceea ce privește accesibilitatea. În multe 
cazuri, principalele axe ale rețelei TEN-T nu deservesc teritorii cu specificități geografice; prin urmare, 
calitatea legăturilor de transport secundare, aflate în cea mai mare parte sub responsabilitatea autorități-
lor regionale și locale, este esențială. Cel mai adesea, teritoriile cu specificități geografice sunt conectate 
cu alte regiuni printr-o singură poartă principală de acces (feribot, cale ferată, drum sau aeroport). Atunci 
când se confruntă cu dezastre naturale (ploi abundente, zăpadă, secetă etc.), întreruperea accesului prin 
această poartă poate lăsa aceste teritorii deconectate de restul lumii.

Regiunile montane cu accesibilitate bună se găsesc mai ales în lanțul muntos alpin (Harta 17). Lanțurile 
muntoase mai periferice, cum ar fi cele din Bulgaria, România și, într-o oarecare măsură, statele nordice 
și Spania încă se confruntă cu provocări semnificative în materie de accesibilitate. În multe cazuri (de 
exemplu, România), lanțurile muntoase reprezintă și o barieră în ceea ce privește conectivitatea, favori-
zând periferalizarea.

Regiunile insulare se caracterizează prin valori mult mai mari ale accesibilității aeriene decât accesibili-
tatea rutieră sau feroviară. Prin urmare, transportul aerian și maritim sunt deosebit de importante pentru 
regiunile insulare, oferind o conexiune stabilă cu alte regiuni ale UE. Un număr mare de regiuni insulare 
depind de importurile de bunuri esențiale. Transportul maritim este principalul mijloc de transport pentru 
aceste importuri, dar și pentru exportul de mărfuri produse local. Întrucât insulele Europei sunt destinații 
turistice importante, aeroporturile locale sau regionale sunt principalele porți de acces pentru turiștii care 
călătoresc în Cipru sau insulele grecești, italiene sau spaniole.

Zonele slab populate din regiunile montane sau insulare sunt deosebit de vulnerabile la problemele de 
accesibilitate. Furnizarea de infrastructuri și servicii de transport eficiente din punct de vedere al costu-
rilor pentru aceste teritorii rămâne o provocare importantă de dezvoltare care trebuie abordată la nivel 
național și european.

Până în 2030, potențialul de accesibilitate rutieră sau feroviară al regiunilor montane și costiere abia 
va ajunge la 80 % din media europeană, în cazul în care se dezvoltă infrastructura de transport planifi-
cată. Locurile și insulele slab populate vor rămâne sub 20 % și vor rămâne dependente de funcționarea 
aeroporturilor regionale.
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Harta 17 	
Acoperirea rețelelor transeuropene de transport (TEN-T) în zonele montane 

Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională
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Acoperirea rețelelor transeuropene de transport (TEN-T) în zonele montane

Nivel regional: nu se aplică
Sursa: PODURI ESPON, 2018

Originea datelor: European Commision, 2018, TCP international, 2018, ESPON Geospecs, RRG GIS Database, 2018
UMS RIATE pentru granițele administrative
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Notă: rețeaua transeuropeană de 

transport are o structură cu două 

„straturi” de rețea: (a) rețeaua 

centrală care include cele mai 

importante conexiuni, leagă cele 

mai importante noduri și urmează 

să fie finalizată până în 2030; (b) 

rețeaua globală care acoperă toate 

regiunile europene și care urmează 

să fie finalizată până în 2050.
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Sursa: ESPON 2017e.

 Opțiuni și instrumente de politică
Rețeaua TEN-T ar trebui să abordeze reziliența sistemelor de transport prin sprijinirea dezvoltării 
rețelelor secundare în teritorii cu specificități geografice, oferind astfel regiunilor periferice acces 
la mai multe legături de transport. Reziliența este o caracteristică esențială a planificării transportului în 
regiunile insulare sau periferice, deoarece ajută la evitarea întreruperii între legături și principalele porți, 
contracarând impactul schimbărilor climatice.

Având în vedere că, în multe cazuri, teritoriile cu specificități geografice sunt deservite de rețele secun-
dare de transport, ar trebui acordată o mai mare importanță finanțării dezvoltării legăturilor de 
transport regionale la nivel european si național. Obiectivul finanțării ar trebui să fie, de asemenea, 
asigurarea accesului la servicii de interes general în zonele slab populate.

Instrumentele de planificare adaptate la specificul geografic, cum ar fi cele dezvoltate în cadrul amenajării 
spațiului maritim, sprijină abordările bazate pe realitatea zonei, asigurând o mai bună înțelegere a provo-
cărilor locale. Planul de mobilitate durabilă a insulelor este o adaptare a planului tradițional de mobilitate 
urbană durabilă, concentrându-se pe provocările specifice cu care se confruntă insulele. Primele două 
planuri de mobilitate durabilă a insulelor sunt implementate în clusterul de insule Sifnos și Naxos (Grecia) 
și încearcă să testeze scheme de co-voiajare, mobilitatea ca serviciu, electromobilitatea și transportul la 
cerere (inclusiv transportul maritim).
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3.2.2.	
Periferalizare și conectivitate 
Aproape jumătate din teritoriul UE este acoperit de periferii interne. Zonele periferice interne prezintă 
diverse tipologii sau combinații ale acestora: (1) enclave cu potențial economic scăzut, (2) zone cu acces 
deficitar la servicii de interes general (Harta 18), (3) zone care se confruntă cu o lipsă de proximitate 
relațională. Periferiile interne cu valori scăzute ale accesibilității sunt situate nu numai în zone periferice 
(de exemplu, nordul îndepărtat sau zona alpină), ci și în majoritatea țărilor europene, inclusiv în centrul 
Europei. Aproximativ jumătate din periferiile interne din această categorie se găsesc în regiunile mon-
tane. Mai mult, 80 % dintre periferiile interne cu potențial economic scăzut sau cu accesibilitate redusă 
sunt situate în regiuni non-urbane. Lipsa infrastructurii de transport rămâne unul dintre principalii factori 
ai periferalizării, în special în ceea ce privește facilitarea accesului la centrele urbane și la serviciile de 
interes general.

Harta 18 	
Periferii interne în raport cu accesul scăzut la servicii de interes general (SIG) 

Periferiile interne din Europa în funcție de accesul la servicii de interes general (SIG)

Nivel regional: Celule grilă (2,5 x 2,5 km)
Sursa: ESPON PROFECY, 2017

Originea datelor: TCP International, 2017; TCP International Accessibility Model, 2017
UMS RIATE pentru granițele administrative
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acces redus la SIG
Zone care riscă să 
devină periferii interne 

Accesul periferiilor interne la SIG

Sursa: ESPON 2019b.
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 Opțiuni și instrumente de politică
Studiile aprofundate la nivel regional sunt importante pentru a înțelege mai bine principalii factori și prin-
cipalele provocări legate de periferalizare. Având în vedere amploarea problemei, orientările elaborate 
la nivelul UE ar putea ajuta părțile interesate naționale, regionale și locale să operaționalizeze 
mai bine conceptul de periferie internă și să dezvolte și să implementeze măsuri și instrumente mai 
eficiente bazate pe realitatea teritorială (de exemplu, ITI). În plus, politicile de abordare a periferalizării 
ar trebui concepute într-o manieră integrată la nivel național și regional. De exemplu, îmbunătățirea 
conectivității digitale și dezvoltarea în continuare a serviciilor publice digitale ar putea fi o opțiune pentru 
a asigura un acces mai bun la unele dintre serviciile de interes general (de exemplu, servicii bancare, 
sănătate și educație) în cazurile în care costurile pentru îmbunătățirea conectivității fizice sunt prea mari.

O concentrare mai mare a politicii pe periferiile interne ar presupune accentuarea a trei principii-cheie 
pentru reforma politicilor:

1.	Definirea căilor pentru o mai mare teritorializare atât a Politicii de Coeziune, cât și a Politicii de 
Dezvoltare Rurală la nivel subregional. Acest lucru ar putea fi asigurat prin conectarea celor două 
fonduri sau prin conceperea unor priorități speciale de finanțare care vizează factorii-cheie ai 
periferalizării.

2.	Conceperea unei abordări teritoriale ca bază conceptuală principală pentru dezvoltarea politicilor 
teritoriale. Pe fondul lipsei de capital social și uman, evaluarea nevoilor locale și prioritizarea și 
dezvoltarea unei strategii cuprinzătoare reprezintă o provocare pentru periferiile interne. Stimulentele 
la nivel național și regional în ceea ce privește consolidarea capacităților actorilor locali, chiar și 
expertiza externă, ar putea contribui la o mai bună abordare a factorilor de periferalizare prin strategii 
mai eficiente.

3.	Eficientizarea proceselor de implementare și sprijinirea nivelului local prin îmbunătățirea accesului 
la finanțare și implementarea instrumentelor integrate. Datele arată că instrumente precum ITI sau 
DLRC au avut un impact pozitiv în periferiile interne și ar trebui continuate în următoarea perioadă de 
programare, incluzând, în măsura posibilului, intervenții menite să îmbunătățească accesibilitatea.

3.2.3.	
Transportul public regional în zonele rurale și transfrontaliere 
La nivelul teritoriului european, accesibilitatea cu mașina și cu transportul public diferă într-o mare 
măsură, atât în ceea ce privește nivelul de accesibilitate, cât și modelele spațiale, astfel cum este ilustrat 
de exemplul de mai jos (Harta 19). Accesibilitatea cu mașina este, în general, mai mare la nivel regional 
și local decât accesibilitatea cu transportul public. Pe de altă parte, transportul public asigură o accesibi-
litate ridicată în zonele metropolitane, în centrele orașelor și de-a lungul rutelor bine stabilite, cu un nivel 
ridicat de servicii. Servicii minime de transport public sunt disponibile la un cost rezonabil în majoritatea 
regiunilor Europei, inclusiv în zonele rurale izolate sau slab populate. Cu toate acestea, servicii de trans-
port public mai atractive și posibilitatea de a alege între diferite alternative sunt disponibile mai ales în 
zonele urbane foarte populate. Zonele nemetropolitane tind să rămână dependente de mașină, deoarece 
resursele financiare disponibile pentru finanțarea serviciilor de transport public în zonele rurale și orașele 
mai mici sunt mai scăzute, în timp ce costurile de furnizare sunt mai mari, din cauza cererii scăzute. 
Menținerea viabilității serviciilor de transport public în zonele nemetropolitane rămâne o provocare impor-
tantă pentru autoritățile locale.
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Harta 19 	
Durata călătoriei până la cel mai apropiat centru regional din statele baltice 
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Timp de deplasare până la cel mai apropiat centru regional 

© ESPON, 2020
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Timp de deplasare până la cel mai apropiat centru regional cu 
mijloacele de transport în comun (stânga) și cu automobilul (dreapta)

Nivel spațial: (2,5 x 2,5 raster)
Sursa: ESPON TRACC, 2012

Originea datelor: RRG GIS Database, 2012; OSM, 2012
Asociația EuroGeographics pentru granițele administrative
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Serviciile de transport public transfrontalier sunt încă subdezvoltate în Europa. Domeniul transporturilor 
reprezintă peste 23 % din totalul serviciilor publice transfrontaliere identificate. În contextul serviciilor 
publice transfrontaliere, transportul public ar putea juca un rol important, oferind conectivitate transfron-
talieră curată și durabilă. În plus, nivelul ridicat de policentricitate al Europei Centrale indică un potențial 
ridicat pentru serviciile de transport public transfrontalier. Aceste servicii sunt cel mai frecvent întâlnite la 
granițele Germaniei cu Austria, Republica Cehă, Danemarca și Polonia, dar și între Austria, Ungaria și 
Slovacia. Serviciile de transport public transfrontalier sunt prezente într-o măsură mai mică între Franța 
și Spania sau în statele baltice, dar lipsesc în sud-estul Europei.

 Opțiuni și instrumente de politică
La nivel național, intermodalitatea ar trebui promovată ca factor-cheie pentru o utilizare mai eficientă a 
sistemelor de transport existente sau nou dezvoltate. Armonizarea serviciilor de transport naționale, 
regionale și locale, în special prin crearea de sisteme tarifare integrate, ar putea crește în mod 
considerabil mobilitatea în regiunile nemetropolitane și transfrontaliere. Actorii pieței din sectorul 
transporturilor nu oferă întotdeauna servicii suficient de accesibile și frecvente și care au o acoperire 
geografică adecvată. La nivel regional și local, intermodalitatea ar trebui sprijinită ca o soluție de combi-
nare a mai multor servicii de transport, făcând astfel călătoriile mai ușoare și mai eficiente din punct de 
vedere al costurilor.
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Transportul public este un factor-cheie al incluziunii sociale, deoarece asigură acces ieftin la locurile de 
muncă și la serviciile de interes general. Acesta joacă, de asemenea, un rol important în funcționarea 
economiei locale (producție, turism etc.), făcând astfel teritoriile rurale mai funcționale. Prin urmare, inte-
grarea transportului public în DLRC ar trebui sprijinită la nivel național. În plus, planificarea transportu-
lui la nivelul zonelor sau regiunilor urbane funcționale ar trebui promovată în continuare pentru a 
combate extinderea și pentru a asigura modele de mobilitate mai durabile.

În regiunile rurale, ar trebui acordată mai multă atenție încurajării dezvoltării și adaptării instrumen-
telor inovatoare, cum ar fi microbuzele din mediul rural, transportul social, furgonetele-navetă, tranzitul 
la cerere și altele. La nivel național și regional, acest lucru ar trebui susținut, de asemenea, de o mai 
bună integrare a transportului public în programele sau politicile legate de economia bazată pe partajare 
(co-voiajare, cluburi auto etc.) sau de digitalizare (dematerializarea serviciilor).

Platformele de economie bazată pe partajare în materie de transporturi și mobilitate ca serviciu 
sunt instrumente importante care contribuie la asigurarea unor modele de transport mai eficiente 
și mai durabile. Astfel de instrumente, dezvoltate la nivel regional, metropolitan sau local, ar putea 
contribui, de asemenea, la reducerea dependenței de mașini, oferind în același timp date esențiale 
privind comportamentul clienților.

Ar trebui acordată mai multă atenție managementul mobilității teritoriale la nivel local și regional, 
pentru a sprijini utilizarea mai eficientă a resurselor și comunicarea între toate părțile interesate impli-
cate în serviciile de mobilitate urbană și pentru a se asigura că nevoile și provocările locale sunt luate 
în considerare. De exemplu, în regiunile transfrontaliere, managementul mobilității teritoriale poate fi 
susținut de amenajarea transfrontalieră a teritoriului și convențiile transfrontaliere, asigurând funcționali-
tatea teritoriului.

Planul cuprinzător de transport propus ca instrument pentru politica de coeziune post-2020 ar trebui 
adoptat la nivel național și regional, deoarece scopul acestuia este de a asigura dezvoltarea coerentă a 
infrastructurii și serviciilor de transport regionale și naționale.

STUDIU DE CAZ: 	  

Transport public transfrontalier local și regional între Frankfurt (Oder) 
(Germania) și Słubice (Polonia) 

Frankfurt și Słubice formează una dintre cele 
câteva perechi de orașe gemene situate de-a lun-
gul frontierei germano-poloneze. Odată cu adera-
rea Poloniei la spațiul Schengen, cooperarea 
dintre cele două orașe învecinate s-a intensificat. 
Prin utilizarea fondurilor oferite de programele 
Interreg UE, cele două orașe au dezvoltat mai 
multe inițiative și proiecte care vizează dezvolta-
rea unei zone urbane mai funcționale. Unul dintre 
primele proiecte a constat într-o linie de autobuz 
care leagă Słubice de Frankfurt (Oder), care a 
fost esențială pentru sprijinirea navetei (în special 

pentru studenți). Deoarece linia de autobuz a fost 
inițiată de către autoritatea locală de transport 
public din Frankfurt (Oder), integrarea biletelor cu 
sistemul regional de transport public 
Berlin-Brandenburg a fost destul de ușor de 
realizat. Programul de circulație al liniei de auto-
buz 783 este sincronizat cu trenul regional, astfel 
încât oricine poate călători de la Słubice la Berlin 
și retur cu același bilet, fără a fi nevoie să aștepte 
ore întregi pentru sosirea trenului. 

Sursa: ESPON 2019c.
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3.3.	  
Îmbunătățirea conectivității digitale 

Pe baza datelor ESPON din: Territorial Review, BRIDGES 

Accesibilitatea și conectivitatea nu se mai limitează la transportul de persoane și mărfuri. Sprijinirea 
fluxurilor de date prin tehnologiile și infrastructura informației și comunicațiilor este o caracteristică funda-
mentală a orașelor și regiunilor competitive. Tehnologiile informației și comunicațiilor sunt, de asemenea, 
considerate a fi factori-cheie pentru majoritatea celor 17 ODD și reprezintă baza celei de-a patra revoluții 
industriale. Integrarea rețelelor de transport și telecomunicații la toate nivelurile este o condiție prealabilă 
pentru un viitor în care diferența dintre material și virtual este estompată și distanțele sunt eliminate. Cu 
toate acestea, conectivitatea digitală și digitalizarea au puterea de a reduce îndepărtarea zonelor slab 
populate și, astfel, de a contracara periferalitatea. Piața unică digitală conectată este obiectivul-cheie 
pentru UE pe calea devenirii liderului mondial în inovare, digitalizare și decarbonizare, astfel cum a fost 
prezentat în discursul președintelui Comisiei Europene Juncker cu privire la starea Uniunii din 2017. 
Infrastructura digitală adecvată este un factor-cheie în acest proces. Scopul politicii este de a asigura 
1 gigabit de date pe secundă pentru școli, principalele servicii publice, noduri de transport public și 
întreprinderi cu grad ridicat de intensitate digitală, în timp ce toate gospodăriile europene ar trebui să aibă 
acces la servicii de internet actualizabile cu o viteză de cel puțin 100 Mbps. FEDR și Fondul european 
agricol pentru dezvoltare rurală, completate de fonduri acordate de Mecanismul pentru interconectarea 
Europei (telecomunicații) sau Banca Europeană de Investiții, rămân principalii susținători ai incluziunii 
digitale, conectivității și interoperabilității și facilitează astfel atingerea obiectivelor UE pentru 2025 privind 
banda largă. Sprijin suplimentar în acest sens este oferit de programele InvestEU și Digital Europe.

Modelul centru-periferie vizibil în ceea ce privește accesibilitatea fizică este valabil și pentru 
conectivitatea digitală. Centrul Europei, sud-vestul Franței, statele nordice și Regatul Unit înregistrează 
cele mai mari valori în ceea ce privește utilizarea calculatoarelor, gospodăriile cu acces la servicii de bază 
în bandă largă (Harta 20) și achiziția online de bunuri și servicii. În majoritatea regiunilor, peste 75 % 
dintre gospodării au acces la bandă largă de cel puțin 30 Mbps, prin urmare, obiectivul Strategiei Europa 
2020 de acoperire de 100 % nu este îndeplinit. Regiunile din centrul Europei sunt aproape de a asigura 
100 % acces în bandă largă de 30 Mbps, în timp ce cele din sudul Europei pot acoperi între 75 % și 85 % 
din gospodării, sau chiar mai puțin. Chiar dacă țările din estul Europei sunt în urmă în ceea ce privește 
accesul în bandă largă, cu valori sub 75 %, ele prezintă performanțe ridicate ale internetului, având o 
acoperire bună a accesului în bandă largă de generație următoare și, în unele cazuri, procente ridicate în 
ceea ce privește accesul la bandă largă ultrarapidă (Comisia Europeană 2018c).

Există încă decalaje mari în ceea ce privește conectivitatea digitală între regiunile urbane și cele rurale. 
Densitățile scăzute ale populației și condițiile geografice sunt principalele motive pentru care zonele 
rurale ale Europei se confruntă în continuare cu provocări semnificative în ceea ce privește furnizarea 
unei infrastructuri digitale viabile. Cu toate că internetul de mare viteză este disponibil în unele regiuni 
izolate, costurile ridicate fac acest serviciu mai puțin accesibil. Centrele urbane mari cu conectivitate 
fizică și digitală bună concentrează majoritatea centrelor TIC și atrag oameni cu înaltă calificare, lăsând 
în urmă regiunile rurale și periferice. Prin urmare, diferențele în ceea ce privește conectivitatea digitală 
accentuează decalajul urban-rural.

Cu toate acestea, conectivitatea digitală nu este întotdeauna legată direct de densitatea populației. 
Zonele slab populate din statele nordice sunt performeri-cheie în ceea ce privește accesul la bandă largă 
sau achizițiile online de bunuri și servicii. O bună conectivitate digitală, împreună cu accesul la o mare 
varietate de servicii digitale, reduce nevoia de infrastructură fizică și ajută aceste teritorii să contraca-
reze periferalitatea. Mai mult, prin sprijinirea descentralizării proceselor de producție și a dematerializării 
serviciilor (de exemplu, în statele baltice), conectivitatea digitală are posibilitatea de a spori considerabil 
atractivitatea zonelor rurale.
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Harta 20 	
Acces în bandă largă și acoperirea internetului de mare viteză

Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională
UNIUNEA EUROPEANĂ

Malta Liechtenstein
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Nivel regional: NUTS 2 / 1 / 0 (2013)
Sursa: ESPON SOET, 2019

Originea datelor: Eurostat, DESI, 2019
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Acces la bandă largă în gospodării și acoperirea internetului de mare viteză

Sursa: Comisia Europeană 2018c, Eurostat 2018.

 Opțiuni și instrumente de politică
La nivel național, sunt necesare investiții suplimentare pentru a atinge obiectivele stabilite de Agenda 
digitală. Investițiile ar trebui să vizeze în special zonele rurale fără acces la bandă largă, ajutându-le să 
depășească distanțarea fizică. Având în vedere costul ridicat al infrastructurii digitale în teritorii cu specifi-
cități geografice și zone rurale, conectivitatea digitală ar putea fi susținută prin măsuri locale care vizează 
creșterea cererii prin promovarea utilizării TIC sau subvenții specifice, îmbunătățind durabilitatea 
serviciilor pe termen mediu și lung. Reducerea costurilor de acces la bandă largă poate fi realizată și 
prin cooperare teritorială și parteneriate. Asigurarea unei mase critice de utilizatori și finanțarea comună 
printr-o abordare bazată pe parteneriat permite accesul la soluții alternative de conectivitate digitală. De 
exemplu, accesul la bandă largă prin satelit ar putea deservi zone izolate în care conexiunile tradiționale 
în bandă largă nu sunt fezabile din cauza condițiilor geografice și a costurilor ridicate.

Printarea 3D și digitalizarea permit descentralizarea producției, a activităților economice și a serviciilor de 
centrele majore. Este esențial ca politicile la nivel național și regional să susțină aceste procese de 
descentralizare, ajutând astfel teritoriile rurale să atragă oameni și întreprinderi. În plus, dematerializarea 
serviciilor scade nevoia de deplasare în centrele urbane, reducând astfel dependența de infrastructura 
fizică din zonele îndepărtate sau slab populate.

73ESPON // espon.eu

Raport de sinteză // Starea teritoriului european



Pentru a exploata potențialul conectivității digitale pentru comunități și întreprinderi, este nevoie de 
formare și conștientizare cu privire la utilizarea eficientă a rețelei și încurajarea activităților și serviciilor 
cu valoare adăugată. Prin urmare, inovațiile organizaționale, tranziția pe piața muncii și consolidarea 
capacităților de valorificare a oportunităților oferite de TIC ar trebui promovate la nivel național și regional/
local, în special în zonele rurale sau îndepărtate.

Guvernanța multinivel și parteneriatele pentru mobilizarea resurselor regionale și locale și pentru 
accesarea de finanțare (de exemplu, FEDR, FC și viitorul program InvestEU) sunt instrumente esen-
țiale pentru creșterea conectivității digitale, în special în teritoriile în care furnizarea de internet în 
bandă largă și de mare viteză rămâne o provocare. Un parteneriat puternic între nivelurile național, 
regional și local, precum și cu furnizorii de servicii relevanți și mediul de afaceri, este un factor-cheie de 
succes pentru inițiativele de conectivitate digitală.

STUDIU DE CAZ: 	  

Highlands and Islands din Scoția – guvernanța multinivel și 
parteneriatele permit dezvoltarea infrastructurii digitale

Highlands and Island din Scoția este considerată 
o zonă remarcabilă pentru moștenirea sa naturală 
și culturală. Cu toate acestea, teritoriul este 
caracterizat de periferalitate și reprezintă una 
dintre numeroasele periferii interne ale Europei. 
Creșterea competitivității acestei regiuni este 
prioritatea Highlands and Islands Enterprise 
(HIE), un organism public înființat în temeiul 
Enterprise and New Towns Act (1990). HIE 
reușește să aibă o relație puternică cu guvernul 
central, fiind totodată aproape de nivelul local și 
abordând dezvoltarea economică și comunitară.

Pentru a contracara caracterul periferic al 
regiunii, HIE investește în conectivitatea digitală. 
Cu toate că programul „Digital Scotland Superfast 
Broadband“ a acoperit 95 % din teritoriul Scoției 
cu bandă largă prin fibră, viteza internetului în 
teritoriile periferice rămâne destul de scăzută. 

Pentru a face față acestei provocări, HIE a 
demarat proiectul „Digital Highlands and Islands“, 
stabilind un parteneriat între guvernul scoțian, 
Broadband Delivery UK, Citizens Online și 
Business Gateway. Prin această inițiativă, susți-
nută parțial de FEDR, HIE intenționează să 
investească 146 milioane GBP pentru a furniza 
servicii de internet de mare viteză în cele mai 
îndepărtate teritorii ale Scoției. Legând proiectul 
„Digital Highlands and Islands“ cu programul 
Scottish Wide Area Network, care are drept 
obiectiv să ofere instituțiilor publice servicii la o 
viteză exprimată în gigabiți adaptate exigențelor 
viitorului, HIE a reușit să îmbunătățească în mod 
semnificativ conectivitatea digitală și să elimine 
distanțele pentru Highlands și Insulele Scoției.

Sursa: SPICe 2016, www.hie.co.uk
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O Europă mai socială



4.	  
O Europă mai socială 

Strategia Europa 2020 subliniază importanța realizării unei creșteri favorabile incluziunii, cu un accent 
puternic pe crearea de locuri de muncă și reducerea sărăciei în Europa. Pilonul european al drepturilor 
sociale, proclamat în comun de Parlamentul European, Consiliu și Comisia Europeană în 2017, oferă o 
busolă pentru un proces reînnoit de convergență către condiții de muncă și de viață mai bune pe întreg 
continentul. Acesta subliniază importanța și responsabilitatea autorităților publice de a oferi acces la 
servicii, o piață incluzivă a muncii și măsuri eficiente de combatere a sărăciei. În termeni practici, politica 
de coeziune a UE stabilește investiții în incluziunea socială, crearea de locuri de muncă, regenerarea 
zonelor urbane și rurale defavorizate, modernizarea serviciilor publice și a locuințelor.

Aceste investiții reprezintă o contribuție importantă la realizarea mai multor obiective ale Agendei 2030 
pentru dezvoltare durabilă a ONU. Realizarea în continuare a Pilonului european al drepturilor sociale 
rămâne o prioritate pentru UE, astfel cum se menționează și în Declarația de la Sibiu a reuniunii liderilor 
UE din mai 2019 (Consiliul European, 2019). Această declarație subliniază, de asemenea, importanța 
principiului echității pe piața muncii și în ceea ce privește bunăstarea.

Europa se confruntă cu provocări demografice tot mai mari și diferite din punct de vedere teritorial. 
Îmbătrânirea și depopularea vor afecta multe regiuni, inclusiv zonele rurale și periferice, cu efecte severe 
asupra coeziunii sociale și teritoriale, furnizării de servicii publice, piețelor muncii și locuințelor. Pe de 
altă parte, alte regiuni experimentează creșteri ale populației și, în consecință, se confruntă cu presiuni 
diferite. Migrația și imigrația semnificativă în interiorul Europei, în principal din țările mai puțin dezvoltate 
din afara UE, aduc provocări și oportunități specifice.

Excluziunea socioeconomică are un puternic caracter teritorial. Există disparități sociale importante între 
și în interiorul regiunilor europene și între regiunile urbane și rurale, atât în ceea ce privește accesul la 
servicii de interes general, cât și în ceea ce privește șomajul (cu cele mai mari rate în sudul Europei). 
Accesul la piața muncii și la servicii publice de calitate, în special educația, formarea, protecția socială și 
asistența medicală, sunt esențiale pentru grupurile vulnerabile, inclusiv tinerii, persoanele cu dizabilități 
și persoanele în vârstă. Accesul este deosebit de important pentru comunitățile care trăiesc în zone mai 
puțin dezvoltate, inclusiv zone rurale, teritorii cu specificități geografice, zone slab populate și periferii 
interne.

Migranții, în special solicitanții de azil și refugiații, formează unul dintre grupurile vulnerabile care necesită 
politici adaptate pentru integrarea în societățile gazdă. Aceștia se confruntă cu provocări specifice, cum 
ar fi excluderea, segregarea și marginalizarea, uneori exacerbate de îngrijorarea publică fără precedent 
cu privire la migrația în UE. Factorii-cheie pentru integrarea de succes includ sprijinul în găsirea de locuri 
de muncă, locuințe, accesul la servicii sociale, educație și asistență medicală.

4.1.	  
Creșterea eficienței și incluziunii piețelor muncii 

Pe baza datelor ESPON din: EMPLOY, YUTRENDS 

Agenda ambițioasă a UE pentru locuri de muncă, creștere și investiții, împreună cu alte măsuri adoptate 
la nivel european și de statele membre, au contribuit la o redresare economică robustă în ultimii șase ani. 
Ratele medii de ocupare a forței de muncă în UE au crescut constant din 2013. Procentajul de persoane 
angajate în vârstă de muncă a crescut de la 68 % în 2013 la peste 73 % în 2019, aproape de obiectivul 
Strategiei Europa 2020 de 75 %. Șomajul este acum aproape jumătate din cea mai mare rată atinsă ca 
urmare a crizei economice din 2008-2009, iar numărul de angajați în UE este cel mai mare din acest secol. 
De asemenea, șomajul în rândul tinerilor a scăzut cu o treime față de 2014 (Comisia Europeană 2019).
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Cu toate acestea, în ciuda acestor tendințe pozitive consistente, peste 16 milioane de persoane, dintre 
care 3,3 milioane cu vârsta sub 25 de ani, erau șomeri în decembrie 2018 în UE. Există diferențe impor-
tante între regiuni în ceea ce privește accesul la piața muncii. Tinerii sunt afectați în special de creșterea 
șomajului și de fluctuațiile mai mari ale ratelor șomajului, deoarece lucrătorii tineri acționează adesea 
ca un „tampon“ pentru a absorbi șocurile macroeconomice. Unele dintre principalele cauze ale creșterii 
șomajului în rândul tinerilor în anumite regiuni includ ciclurile economice, structura demografică, nivelul 
salariilor minime, flexibilitatea pieței muncii, prezența și influența sindicatelor și calitatea educației și 
guvernării. Piețele muncii trebuie să fie mai incluzive și mai flexibile pentru a ține seama de noile realități 
și oportunități oferite de economia cunoașterii.

În acest context, deși rata generală a șomajului în UE a atins un record de nivel scăzut, reducerea în 
continuare a șomajului în regiunile în care rămâne disproporționat de mare și reducerea șomajului în 
rândul tinerilor de pe întreg continentul rămân priorități importante la nivelul UE. Obiectivul este de a 
continua demersurile în vederea atingerii obiectivelor stabilite în Strategia Europa 2020 în materie de 
creștere economică și locuri de muncă, inclusiv scoaterea a cel puțin 20 de milioane de persoane din 
sărăcie și excluziune socială până în 2020. Cu toate că numărul persoanelor aflate în sărăcie sau expuse 
riscului de excluziune socială a scăzut din 2012, este probabil ca acest obiectiv să nu fie atins, întrucât 
doar 4,2 milioane de persoane au fost scoase din sărăcie între 2008 și 2017. Prin urmare, eforturile în 
acest sens ar trebui accelerate în următorii ani.

Promovarea unei ocupări durabile și de calitate a forței de muncă și sprijinirea mobilității forței de muncă 
reprezintă, de asemenea, a opta prioritate pentru perioada de programare 2014-2020 și o prioritate prin-
cipală pentru FSE, dar sprijinită, de asemenea, de FEDR. Se estimează că aceasta va rămâne o priori-
tate-cheie pentru perioada 2021-2027, cu accent pe accesul incluziv la locuri de muncă (pentru FSE+) și 
pe îmbunătățirea eficienței piețelor muncii și a accesului la locuri de muncă de calitate prin dezvoltarea 
inovării sociale și a infrastructurii (pentru FEDR).

Cadrul financiar multianual 2014-2020 a introdus un nou instrument financiar, Inițiativa privind ocuparea 
forței de muncă în rândul tinerilor, pentru regiunile UE cu o rată a șomajului în rândul tinerilor de 25 % 
sau mai mult, cu 6 miliarde EUR alocate. Acest instrument este integrat în cadrul de programare al FSE. 
Inițiativa pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor sprijină punerea în aplicare a Garanției pentru 
tineret, care este un angajament comun al UE și al statelor membre de a asigura faptul că toți tinerii pri-
mesc o ofertă de angajare de bună calitate, beneficiază de educație continuă, ucenicie sau de perioade 
de stagiu în termen de patru luni de la părăsirea sistemului de învățământ sau de la intrarea în șomaj.

4.1.1.	
Sprijin pentru regiunile afectate în mod deosebit de șomaj 
Există încă un decalaj mare între regiuni în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și ratele 
șomajului, cu rate semnificativ mai mari ale șomajului în țările din sudul Europei. De exemplu, în 
2018, rata de ocupare a forței de muncă a fost de aproximativ 60 % în Grecia, în timp ce în Germania a 
ajuns la aproape 80 %. În mai multe țări, în special din estul și sudul Europei, atât ratele de ocupare a 
forței de muncă, cât și ratele șomajului rămân la niveluri mai scăzute, datorită mobilității semnificative în 
interiorul UE, care de fapt reduce potențialul de dezvoltare al regiunilor. Cu toate acestea, în ultimii ani, 
cele mai mari îmbunătățiri au fost observate în țările cu cele mai ridicate rate ale șomajului, ca urmare a 
redresării acestora după criza economică.

Integrarea transfrontalieră pe piața muncii poate fi o modalitate eficientă de îmbunătățire a accesului la 
locuri de muncă, prevenind în același timp mobilitatea pe distanțe lungi și depopularea anumitor regiuni. 
Cele aproape 2 milioane de navetiști frontalieri arată că mobilitatea transfrontalieră are potențialul de 
a sprijini creșterea și coeziunea, promovând în același timp accesul la locuri de muncă de calitate. 
Sprijinirea navetei transfrontaliere are trei avantaje principale: (1) o rată mai mică a șomajului – 
reduce șomajul în regiunile de unde provin angajații/lucrătorii; (2) mai multă prosperitate – crește pros-
peritatea în regiunile în care oamenii merg la muncă, în timp ce, în caz contrar, întreprinderile de acolo 
ar fi lipsite de forță de muncă; și (3) mai multă coeziune – le permite oamenilor să rămână în regiunea 
lor, ceea ce este bine pentru ei și pentru regiune, care primește venituri din impozite și dispune de masa 
critică a populației care asigură o bună utilizare a serviciilor de interes general etc.
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Capacitatea instituțională sporită și abordările ascendente care implică diferite părți interesate, niveluri de 
guvernanță și organizații ale societății civile și diferiți angajatori contribuie la crearea unor piețe de muncă 
mai incluzive, adaptate nevoilor locale.

 Opțiuni și instrumente de politică
Creșterea capacității instituționale în regiunile rămase în urmă cu scopul de a promova ocuparea 
forței de muncă și a furniza politici sociale eficiente este esențială pentru a reduce decalajul dintre 
aceste regiuni și cele mai competitive regiuni. Disponibilitatea finanțării pentru a sprijini strategiile de 
dezvoltare și capacitatea instituțiilor și actorilor locali de a defini și implementa strategii eficiente bazate pe 
realitatea zonei sunt factori importanți. Cu toate acestea, fără un nivel adecvat de capacitate instituțională 
în regiunile care au nevoie de cele mai multe îmbunătățiri, există riscul de a nu valorifica oportunitățile 
de schimbare și activele regionale existente, precum și cooperarea instituțională pe mai multe niveluri.

Piețele muncii trebuie să se adapteze și să ia în considerare tipuri alternative de locuri de muncă, 
inclusiv activități independente și activități generatoare de venituri legate de gig economy9, 
munca online sau economia de tip sharing. Aceste tipuri de activități generatoare de venituri sunt 
în creștere, iar autoritățile publice naționale sau regionale responsabile cu politicile de ocupare a forței 
de muncă, în cooperare cu autoritățile locale și alte părți interesate relevante, trebuie să adopte măsuri 
pentru a lua în considerare potențialul unor tipuri alternative de locuri de muncă în contextul schimbărilor 
economice actuale și estimate, luând în considerare și riscurile asociate extinderii acestora. Prin urmare, 
pentru a preveni aceste riscuri, economia la cerere ar trebui reglementată la nivel european și național 
și ar trebui abordată strategic la nivel regional. Autoritățile regionale trebuie să analizeze costurile și 
beneficiile locurilor de muncă din economia platformelor online și să evalueze sustenabilitatea acestora 
pe piețele specifice ale muncii de la nivel regional, pentru a decide cu privire la modalitatea de sprijinire 
sau reglementare a acestui sector. Sunt necesare mai multe cercetări și mai multe dezbateri pe această 
temă la nivel național și european.

4.1.2.	
Acțiuni mai flexibile și mai echilibrate pentru a contracara în continuare șomajul 
în rândul tinerilor 
Șomajul în rândul tinerilor variază foarte mult, între aproximativ 6 % în țările din Europa Centrală 
și peste 30 % în țările din sudul Europei. Șomajul în rândul tinerilor și șomajul pe termen lung continuă 
să scadă în mod constant. Cu toate acestea, rata șomajului în rândul tinerilor este peste dublul valorii 
ratei totale a șomajului la nivelul UE.

Tinerii NEET reprezintă o categorie care se confruntă cu provocări specifice în multe regiuni 
europene. O problemă semnificativă legată de tinerii NEET este că aceștia nu reprezintă un grup omogen 
și sunt adesea dificil de identificat și de implicat. În general, ratele NEET au crescut între 2012 și 2016 la 
nivel european (Harta 21). Regiunile din sudul și estul Europei au înregistrat cele mai mari rate NEET în 
2016, cu cele mai mari valori în Bulgaria, sudul Italiei și România.

9	 Economia la cerere este o piață a muncii caracterizată prin prevalența contractelor pe termen scurt sau a muncii 
independente, spre deosebire de locurile de muncă permanente.
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Harta 21 	
Tinerii care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program 
educațional sau de formare (NEET) 

Malta Liechtenstein
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Tinerii care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program educațional 
sau de formare (NEET)

Nivel regional: NUTS 2 (2013)
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Finanțarea prin Inițiativa pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor a permis implementarea 
măsurilor de sprijin, în special în țările cu niveluri deosebit de ridicate ale șomajului. Garanția pentru 
tineret a oferit un catalizator pentru acțiunile de combatere a șomajului și a inactivității în rândul tinerilor, 
cu toate că aceasta se concentrează în principal asupra tinerilor înregistrați ca șomeri, și, prin urmare, 
cei mai mulți tineri NEET nu sunt luați în considerare. În acest cadru sunt susținute măsurile de sprijin 
pentru ucenicie, stagii, plasament și acces la educație continuă, care să conducă la o calificare. Cu 
toate acestea, în majoritatea cazurilor, politica națională privind Garanția pentru Tineret și Inițiativa pentru 
ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor au oferit puține posibilități pentru inovarea locală în politici. 
Chiar și așa, există exemple de inițiative care reflectă contexte locale, cum ar fi structurile de colaborare 
și de sprijin, care se pot baza pe Garanția pentru Tineret și alte politici conduse la nivel național.

 Opțiuni și instrumente de politică
Pentru a facilita inovarea și adaptarea la nivel local, este necesară o abordare mai flexibilă în 
implementarea măsurilor și instrumentelor care vizează reducerea șomajului în rândul tinerilor. 
Părțile interesate locale trebuie să fie capabile să definească priorități specifice și modalități de utilizare a 
instrumentelor europene și naționale. Politicile naționale și conceperea viitoarelor programe UE ar trebui 
să încurajeze și să sprijine părțile interesate locale să completeze utilizarea adaptată a măsurilor de 
sprijin ale UE cu măsuri decise la nivel local, care să ia în considerare nevoile și activele locale.
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La nivel european, sunt necesare cercetări suplimentare privind șomajul în rândul tinerilor, 
împreună cu analize recente cu privire la viitorul muncii, acordând o atenție deosebită dimensiunii 
teritoriale. Dezbaterile recente organizate de Organizația Internațională a Muncii, Comisia Europeană și 
Parlamentul European cu privire la viitorul muncii, precum și asupra legăturii dintre economia cunoașterii 
și ocuparea incluzivă a forței de muncă ar trebui să fie considerate un punct de plecare pentru colectarea 
de date suplimentare care să ghideze viitoarele decizii la toate nivelurile de politică.

Formarea profesională ar trebui concepută pe baza nevoilor reale. O abordare de succes a reducerii 
șomajului în rândul tinerilor constă în trei etape, care pot fi implementate la nivel regional de diferitele 
tipuri de părți interesate relevante. În primul rând, este analizată structura locală/regională a ocupării 
forței de muncă și sunt identificate seturile largi de competențe care sunt utilizate cel mai frecvent de 
către angajatori. În al doilea rând, acest proces de identificare a competențelor este perfecționat prin 
încheierea unui parteneriat cu industriile relevante. Acest parteneriat permite o perfecționare a abilităților 
considerate de angajatori drept cele mai utile pentru operațiunile lor de zi cu zi. În cele din urmă, pro-
gramele de învățământ sunt concepute, de preferință în parteneriat cu industria relevantă, pentru a oferi 
formare în domeniul abilităților relevante.

STUDIU DE CAZ: 	  

O abordare structurată a șomajului în rândul tinerilor – Donegal (Irlanda) 

Comitatul Donegal a fost puternic afectat de creș-
terea ratei șomajului în rândul tinerilor în Irlanda 
de după criză. Cu toate acestea, prin aplicarea 
unui proces structurat de perfecționare a tinerilor, 
tendința de redresare a fost mai rapidă și mai 
durabilă decât în alte părți ale țării. La momentul 
începerii redresării economice, a existat o nevoie 
crescută de muncitori calificați în construcții, 
inginerie, software, turism și sănătate. Au fost 
concepute astfel programe specifice de formare 
pentru a răspunde acestor nevoi, bazate pe o 
strânsă cooperare între părțile interesate rele-
vante. Există o serie de caracteristici ale acestei 
abordări demne de reținut: un angajament foarte 
puternic și proactiv al industriei și al instituției de 

formare, gama largă de module de formare 
certificate disponibile și, în cele mai multe cazuri, 
eligibilitatea persoanelor aflate în căutarea unui 
loc de muncă cu nivelul de instruire relativ slab. 
Deși există câteva excepții notabile, filozofia 
generală nu este de a oferi cursuri de competențe 
foarte specializate, ci mai degrabă o gamă cât 
mai largă de cursuri, pornind de la abilitățile de 
bază solicitate lucrătorilor aflați la începutul 
carierei de către angajatori. Unele dintre cursuri 
ar putea fi descrise ca fiind cursuri „hibrid“ în 
sensul că acestea combină module luate de la 
diferite cursuri naționale pentru a maximiza 
capacitatea de inserție profesională a cursanților.

Sursa: ESPON 2019d.

4.1.3.	
O abordare teritorială mai eficientă pentru a reduce șomajul 
Unele regiuni au depășit atât media națională, cât și alte regiuni din țara lor în ceea ce privește rezistența 
în fața crizei și redresarea în urma nivelului ridicat al șomajului. Capacitatea regiunilor de a rezista la 
șocurile economice și de a reduce rata ridicată a șomajului este determinată de o combinație de 
factori, inclusiv structura economiei, flexibilitatea pieței muncii, nivelul de competențe și caracte-
risticile teritoriale. (ESPON 2019d: 23).

Structura economiei joacă un rol esențial. Aceasta înseamnă că punctele tari și punctele slabe inițiale 
ale regiunilor, moștenirea lor industrială, dimensiunea pieței și accesul la o piață externă mai mare vor 
avea un impact substanțial asupra rezilienței regionale. Existența unei structuri economice mai diverse în 
regiune și a unor niveluri mai ridicate de performanță în inovare se consideră, de asemenea, extrem de 
importante în acest sens.
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Dintre caracteristicile teritoriale, cea mai importantă este calitatea guvernanței. Există o diferență clară 
între regiunile urbane sau mai accesibile și regiunile periferice, acestea din urmă având tendința de a fi 
mai puțin reziliente.

 Opțiuni și instrumente de politică
Politica de coeziune ar trebui să valorifice mai bine potențialul abordării teritoriale prin promo-
varea strategiilor integrate, multi-fond și multi-localizate. Potențialul „abordării teritoriale“, adoptată 
pentru actuala perioadă de programare 2014-2020 este în mare parte neexploatat din cauza lipsei unui 
angajament politic puternic din partea conducerii europene și din cauza constrângerilor politice.

Evaluarea atentă a resurselor teritoriale în ceea ce privește oferta și cererea de locuri de muncă 
ar trebui să stea la baza stabilirii unor strategii specifice și la baza exploatării activelor și resur-
selor locale existente (și uneori, a punctelor slabe). Evaluarea resurselor teritoriale care pot sprijini 
ocuparea forței de muncă ar trebui să se facă cu sprijinul centrelor de cercetare calificate și al universită-
ților, precum și prin implicarea diferitelor părți interesate locale.

Ar trebui puse la dispoziție oportunități de schimb de idei cu privire la măsurile adaptate la nivel 
local pentru combaterea șomajului în rândul tinerilor. O platformă online prin care părțile interesate 
locale, regionale și naționale fac schimb de informații cu privire la modul în care au adaptat și completat 
instrumentele UE care vizează reducerea șomajului în rândul tinerilor ar putea facilita învățarea inter 
pares, extinderea inițiativelor de succes și evitarea investițiilor în soluții nefiabile.

STUDIU DE CAZ: 	  

Combinarea instrumentelor UE și locale pentru combaterea șomajului 
în rândul tinerilor – Navarra (Spania) 

Deși Spania se află printre țările cele mai afectate 
de criza economică și cu cele mai mari rate ale 
șomajului în rândul tinerilor, Navarra a reușit să 
obțină o valoare în ceea ce privește șomajul în 
rândul tinerilor, sub media națională, începând cu 
2014, rata șomajului a scăzut în mod constant. 
Acest lucru se datorează, în mare măsură, 
utilizării și promovării eficiente a instrumentelor 
UE existente, cum ar fi Garanția pentru tineret, 
completate de mai multe instrumente concepute 
la nivel local și de cadre strategice locale 
specifice dezvoltate în strânsă cooperare cu 
angajatorii, reprezentanții tinerilor și alte părți 
interesate relevante. Politica de ocupare a forței 
de muncă în rândul tinerilor permite cooperarea 
între sistemele regionale de ocupare a forței de 
muncă, educație și incluziune socială, cu politici 
coordonate bazate pe datele furnizate de Institutul  
pentru Sport și Tineret din Navarra. În acest 
context, sistemul de învățământ se angajează să 
ofere o formare de înaltă calitate, bazată pe o 
analiză continuă a nevoilor de formare profesio-
nală ale lucrătorilor și ale pieței locale a muncii, 
prevenind în același timp abandonarea timpurie a 
sistemului de învățământ de către tineri. 

Unul dintre principalele puncte forte ale abordării 
este concentrarea pe oferirea unei îndrumări de 
înaltă calitate tinerilor aflați în căutarea unui loc 
de muncă care contactează birourile de ocupare 
a forței de muncă. Consultantul în domeniul 
ocupării forței de muncă devine o referință pentru 
utilizatorii de servicii pe tot parcursul procesului. 
În cooperare cu entitățile private fără scop 
lucrativ, agențiile de ocupare a forței de muncă și 
întreprinderi, persoanele aflate în căutarea unui 
loc de muncă sunt îndrumate către instituția 
considerată ca fiind cea mai potrivită pentru a 
răspunde nevoilor lor specifice. Consilierea este 
diferențiată în funcție de grupa de vârstă, nivelul 
de studii și experiența anterioară de muncă. Un 
instrument statistic facilitează alegerea 
combinației de măsuri care răspund cel mai bine 
nevoilor diferitelor profiluri ale tinerilor. Autoritățile 
regionale au pus la dispoziție un volum 
semnificativ de resurse umane și financiare, 
completând resursele furnizate prin fondurile UE.

Sursa: ESPON 2019d.
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4.2.	  
Îmbunătățirea accesului la servicii publice incluzive și de calitate 

Pe baza datelor ESPON din: BRIDGES, CPS, HOUSING, PROFECY

Accesul la servicii de interes general, inclusiv educație, asistență medicală și asistență socială, este una 
dintre prioritățile FSE 2014-2020 și așa va rămâne pentru FSE+ în perioada de finanțare 2021-2027. 
Accesul este inegal în diferite zone europene și nivelul acestuia depinde în mare măsură de specificul 
geografic al teritoriului, de periferalitate (inclusiv periferiile interne), de densitatea populației și de nivelul 
general de dezvoltare socioeconomică. În absența unor intervenții focalizate, se observă o tendință de 
adâncire a decalajelor între regiunile cu specificități geografice și regiunile cu dezvoltare rapidă.

Majoritatea regiunilor cu specificități geografice se caracterizează prin emigrare, exodul creierelor sau 
dezechilibre de vârstă ale populației, care sporesc izolarea și îngreunează și mai mult accesul la servicii. 
Potențialul dezvoltării serviciilor transfrontaliere este, de asemenea, în mare măsură nevalorificat. 
Izolarea și serviciile publice limitate sunt adesea asociate cu o calitate scăzută și o eficacitate redusă a 
guvernanței locale.

Accesul la servicii de interes general, inclusiv educație, asistență medicală și asistență socială, 
pare a fi deosebit de dificil pentru grupurile vulnerabile, inclusiv tineri din familii dezavantajate social, 
persoane cu dizabilități, persoane în vârstă și membri ai minorităților defavorizate, în special romi.

Accesul la servicii publice de calitate poate fi, de asemenea, dificil pentru persoanele care trăiesc în 
anumite tipuri de teritorii, precum zonele rurale sau zonele cu specificități geografice, inclusiv munți, 
insule, zone slab populate și zone de coastă. Periferiile interne pot fi, de asemenea, considerate drept 
regiuni caracterizate de un acces redus la servicii de interes general. Accesul și eficiența serviciilor pot 
fi îmbunătățite pentru anumite periferii interne prin integrarea unor soluții noi, eventual bazate pe IT. 
Obiectivul proceselor de inovare socială, cum ar fi cele axate pe furnizarea de servicii suportate digital, 
bazate pe cooperarea diverselor părți interesate locale și pe reconfigurarea/regenerarea spațiului, ar 
trebui să fie asigurarea accesului la servicii în locuri care anterior erau inaccesibile sau care erau în 
pericol de a deveni indisponibile.

O scădere a accesibilității locuințelor (adică o diferență tot mai mare între prețurile proprietății și 
veniturile gospodăriilor) generează inegalități sociale și modele de segregare spațială. Prețurile 
crescute ale proprietăților înlătură cumpărătorii și fac ca accesul la locuințe să depindă foarte mult de 
bunurile personale și de accesarea unui credit.

În absența unei intervenții focalizate, se observă o tendință de izolare sporită a grupurilor și 
regiunilor dezavantajate. Regiunile dezavantajate (din categoria regiunilor cu specific geografic) tind 
să se confrunte cu emigrarea, exodul creierelor și dezechilibrele de vârstă ale populației, care sporesc 
izolarea și îngreunează și mai mult accesul la servicii.

Potențialul serviciilor publice transfrontaliere este în mare măsură nevalorificat pentru îmbunătăți-
rea accesului la servicii publice de calitate. Proiectul ESPON CPS a evaluat nevoile viitoare de dezvol-
tare a serviciilor publice transfrontaliere arătând că multe regiuni frontaliere pot fi expuse riscului de a 
pierde oportunitățile de dezvoltare regională integrată (Harta 22). Aproximativ 40 % dintre respondenții 
la sondajul efectuat au indicat că nu au intenționat să dezvolte viitoare servicii publice transfrontaliere 
pentru niciun domeniu de politică. Acest lucru se aplică atât zonelor de frontieră cu o densitate mare a 
serviciilor publice transfrontaliere instituite, cât și zonelor de frontieră cu puține servicii publice trans-
frontaliere sau deloc, până în prezent. Majoritatea respondenților din Europa de Est nu văd nevoia sau 
potențialul unor viitoare servicii publice transfrontaliere, în timp ce majoritatea respondenților din țările 
occidentale recunosc nevoia și potențialul serviciilor publice transfrontaliere în acest context.
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Harta 22 	
Evaluarea nevoilor de dezvoltare a unor viitoare servicii transfrontaliere 

Evaluare în primul rând pozitivă: 
majoritatea respondenților consideră 
că este nevoie sau există potențial 
pentru dezvoltarea de noi servicii 
transfrontaliere în viitor
Evaluare în primul rând negativă: 
majoritatea respondenților consideră că 
nu este nevoie sau nu există potențial 
pentru dezvoltarea de servicii 
transfrontaliere în viitor
Evaluare ambiguă: nu există o viziune 
clară în rândul respondenților
Nu există răspunsuri pentru aceste frontiere

Potențial pentru viitoare servicii transfrontaliere:

feedback pozitiv
100

10
feedback negativ

Nivel regional: NUTS 0 (2013)
Sursa: ESPON CPS, 2018

Originea datelor: TCP Internationa, 2018; CPS Online Survey, 2018
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Sursa: ESPON 2019c.

În ansamblu, sondajul arată o schimbare în ceea ce privește orientarea tematică a dezvoltării de 
servicii transfrontaliere în comparație cu serviciile transfrontaliere existente în prezent în Europa. 
De exemplu, noile servicii transfrontaliere de transport și protecție civilă, și de gestionare a dezastrelor 
au fost menționate mai rar decât actualele servicii transfrontaliere instituite. Cu toate acestea, se pare 
că zonele de frontieră cu servicii transfrontaliere de transport existente intenționează să integreze și 
mai mult transportul transfrontalier prin oferirea mai multor legături care ar putea, eventual, să înlăture 
decalajele sau prin dezvoltarea de sisteme de transport public integrate (de exemplu, pentru sistemele 
comune de ticketing). Serviciile transfrontaliere pot apărea cel mai probabil în domeniul amenajării terito-
riului, al dezvoltării pieței muncii, al turismului și al culturii. Acestea includ servicii transfrontaliere pentru 
gestionarea comună a patrimoniului cultural sau a muzeelor și oficiilor de turism și pentru promovare. Se 
estimează că alte servicii transfrontaliere ar putea fi înființate în viitorul apropiat în domeniile de politică 
ale educației și formării, asistenței medicale și protecției mediului.

 Opțiuni și instrumente de politică
Politicile UE și gestionarea fondurilor UE la nivel național și regional ar trebui să încurajeze 
abordări diversificate în materie de creștere, în funcție de caracteristicile teritoriale specifice. De 
exemplu, în regiunile rămase în urmă, strategiile de creștere nu trebuie să aștepte finalizarea investițiilor 
la scară largă în infrastructură, deoarece pot fi valorificați și alți factori de creștere locală. Intervențiile 
politice trebuie nu numai să valorifice activele teritoriale ale locurilor, ci și să consolideze coeziunea 
socială locală prin promovarea interacțiunilor și relațiilor pozitive între diverse grupuri. Sprijinul 
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acordat organizațiilor societății civile pentru a contribui la acest proces este esențial pentru a obține 
rezultate eficiente și durabile.

Mecanismele de guvernanță și implementare a politicii de coeziune concepute la nivel național 
ar trebui să sprijine mai bine consolidarea capacității părților interesate locale și constituirea de 
rețele și cooperarea instituțională pe mai multe niveluri și interregionale. Acest aspect ar trebui luat 
în considerare și în spectrul cooperării transnaționale și al strategiilor macroregionale, de exemplu, prin 
măsuri care au fost adoptate în cadrul Strategiei UE pentru regiunea Mării Baltice.

Inovarea socială poate să contribuie la îmbunătățirea accesului la servicii de interes general. Aceste 
noi practici sociale care urmăresc să răspundă nevoilor sociale într-un mod mai bun decât soluțiile existente 
contribuie și la îmbunătățiri în ceea ce privește relațiile sociale. Acestea sunt, în general, legate de activarea 
societății civile pentru a prelua activități și sarcini furnizate anterior de părțile interesate publice sau econo-
mice. Sprijinul poate fi oferit în acest sens de către autoritățile locale și regionale, precum și prin programele 
de finanțare ale UE. Aceasta presupune asigurarea unei finanțări adecvate, dar și crearea unui cadru care 
să asigure calitatea serviciilor și consolidarea capacității în rândul părților implicate.

STUDIU DE CAZ: 	  

Proiectul gAALaxy – Bolzano (Italia) 

Proiectul gAALaxy a dezvoltat un sistem de pre-
stare de servicii specifice și adaptate persoanelor 
în vârstă care trăiesc singure. Acesta este un bun 
exemplu de inovare socială în care utilizarea 
tehnologiei este combinată cu implicarea activă a 
familiilor și a societății civile, în cooperare cu 
instituțiile publice. Casele în care locuiesc bătrânii 
singuri sunt dotate cu funcții ale unei clădiri inteli-
gente, iar comportamentul persoanei în vârstă, 
care poartă un ceas inteligent special, este moni-
torizat în interiorul și în afara casei. Tehnologia 
permite contactul regulat între persoana în vârstă 
și membrii familiei și/sau personalul specializat al 
organizațiilor implicate, dar și un răspuns rapid și 
eficient în cazuri de urgență.

Începând cu anul 2016, sistemul de suport stabilit 
de proiectul gAALaxy a fost testat în regiunea 
Bolzano pentru 20 de utilizatori, iar autoritățile 
provinciale intenționează să extindă utilizarea 
acestuia. Supravegherea și coordonarea sunt 
responsabilitățile municipalității, în timp ce 
provincia contribuie cu finanțare și sprijin pentru 
extinderea ulterioară. Sistemul funcționează pe 
baza cooperării dintre un centru de cercetare 
finanțat din fonduri publice, o întreprindere privată 
și organizații ale societății civile (inclusiv Crucea 
Roșie), dar și o organizație locală non-profit de 
prim ajutor care administrează un centru de inter-
mediere telefonică care funcționează în continuu.

Sursa: ESPON 2019b.

4.3.	  
Creșterea integrării socioeconomice a migranților 

Pe baza datelor ESPON din: MIGRATUP, MIGRARE 

Problemele legate de primirea, distribuția teritorială și integrarea migranților, inclusiv solicitanții de azil, 
refugiații și resortisanții țărilor terțe care trăiesc în UE, continuă să fie extrem de relevante pe agenda 
publică a UE.

Cu toate că responsabilitățile politice revin statelor membre, de câțiva ani încoace UE sprijină politicile de 
integrare ale acestora. În 2014, Consiliul Justiție și Afaceri Interne a reafirmat Principiile de bază comune 
ale UE privind politica de integrare a imigranților, adoptate în 2004, care stabilesc o abordare comună 

84 ESPON // espon.eu

Raport de sinteză // Starea teritoriului european



pentru integrarea resortisanților țărilor terțe în întreaga UE. Principiile de bază comune precizează că 
statele membre trebuie (1) să urmărească să asigure accesul migranților la instituții, precum și la bunuri și 
servicii publice și private, în condiții de egalitate cu cetățenii țării gazdă și într-un mod nediscriminatoriu și 
(2) să evite scăderea standardelor de calitate pentru serviciile publice, precum educația, serviciile sociale 
și altele, în special la nivelul administrațiilor regionale și locale. Modulele europene privind integrarea 
migranților, elaborate de un grup de experți din diferite state membre, coordonate de Comisia Europeană 
și publicate în 2014, oferă o bază foarte relevantă pentru politicile naționale de integrare. În plus, în 2016, 
Comisia Europeană a adoptat un plan de acțiune privind integrarea resortisanților țărilor terțe.

Cu toate că Directiva privind egalitatea rasială asigură existența unui cadru legal care interzice discri-
minarea bazată pe rasă sau pe originea etnică în diferite domenii, inclusiv accesul la serviciile publice, 
datele evidențiază faptul că migranții se numără printre grupurile cu rate mai mari ale sărăciei, atât pentru 
adulți, cât și pentru copii. Aceștia beneficiază, de asemenea, de condiții de locuit mult mai proaste, un 
nivel de educație mai scăzut și un risc mai mare de părăsire timpurie a școlii. Integrarea eficientă și 
durabilă poate fi realizată numai prin intervenții integrate ale părților interesate locale și regionale. O cale 
de ieșire dintr-un cerc vicios de excludere, segregare și marginalizare poate fi astfel găsită prin abordarea 
simultană a barierelor și limitărilor legate de accesul la educație și formare, locuințe, asistență medicală 
și locuri de muncă, pe lângă asigurarea unei protecții sociale adecvate.

Prin urmare, migranții reprezintă un grup țintă cheie pentru FSE și Fondul pentru azil, migrație și integrare, 
ambele sprijinite și completate de FEDR. Se estimează că sprijinul pentru integrarea socioeconomică a 
migranților va continua cu FSE+, FEDR și noul Fond pentru azil și migrație în următoarea perioadă de 
programare.

4.3.1.	
Integrarea migranților prin ocuparea forței de muncă 
În general, migrația către Europa este în scădere, cu unele variații regionale. După ce a atins un vârf în 
2015, ca urmare a deschiderii rutei Balcanilor de Vest și a fluxurilor crescute prin ruta est-mediteraneeană, 
numărul sosirilor neregulamentare în UE a scăzut semnificativ din 2016 și este de așteptat să se 
stabilizeze la un nivel mai apropiat de cel înregistrat în 2013 (Figura 1).

Figura 1	
Trecerile neregulamentare ale frontierei pe cele trei rute principale de migrație 
ilegală către UE (2015-2018) 
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Sursa: Comisia Europeană.

Volumul și traseele fluxurilor sunt influențate de factori legați de regiunile de origine, dar și de politicile și 
declarațiile politice din țările europene de tranzit și de destinație, precum și de acordurile cu țările-cheie 
de tranzit, în special Libia și Turcia. În același timp, numărul migranților obișnuiți care intră în Europa 
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a scăzut în perioada 2015-2018. Migrația a devenit una dintre cele mai importante preocupări în 
rândul cetățenilor UE și se reflectă pe scară largă în discursul public și la nivel politic.

În acest context, este important să se schimbe accentul de la primirea în situații de urgență și gestionarea 
fluxurilor de migrație la integrare prin ocuparea forței de muncă și sprijin pentru migranții vulnerabili.

Profilul demografic al solicitanților de azil variază semnificativ în raport cu țara de origine și este, 
de asemenea, asociat cu rute specifice de migrație. În cazul anumitor țări de origine, precum Siria, 
există un echilibru în ceea ce privește vârsta și sexul, ceea ce sugerează că familii întregi solicită azil în 
teritoriile europene, în timp ce în alte cazuri bărbații mai tineri sunt în mare parte predominanți.

Harta 23 	
Cereri de azil 
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Nivel regional: NUTS 0 (2013)
Sursa: ESPON MIGRARE, 2019

Originea datelor: Eurostat, UNCHR, 2018
UMS RIATE pentru granițele administrative
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Cereri de azil

53,3 - 66,6

40,1 - 53,3

26,8 - 40,1

13,5 - 26,8

date indisponibile

0,2 - 13,5

0.1 - 2.6

2,6 - 12,2

12,2 - 29,0

29,0 - 65,1

65,1 - 201,4

Cereri de azil cumulate la 100 de locuitori, 
2008 - 2017

Cereri de azil cumulate (zece mii), 
2008 - 2017

Sursa: ESPON 2019e.

Până în prezent, politicile UE s-au concentrat în principal pe gestionarea fluxurilor de migrație. 
Autoritățile UE și naționale s-au adaptat la noile provocări legate de primirea, distribuirea și integrarea 
migranților pentru a asigura o distribuție teritorială mai echilibrată a nou-veniților. Acest lucru s-a realizat 
prin diferite măsuri, precum acordurile cu Libia și Turcia, reinstalări din țări terțe și relocarea din principa-
lele țări de intrare, cum ar fi Italia și Grecia, în alte state membre, precum și finanțare oferită în special 
prin intermediul Fondului pentru azil, migrație și integrare și FSE.

Impactul economic pozitiv al prezenței refugiaților este determinat în mare măsură de succesul 
integrării acestora pe piața muncii. Datele specifice privind caracteristicile solicitanților de azil și ale 
refugiaților din țările individuale – în afară de vârstă, sex și țara de origine – lipsesc în mare măsură. Cu 
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toate acestea, ar fi esențial să existe informații mai detaliate și mai structurate cu privire la competențele, 
educația, capacitatea de inserție profesională și eventualele nevoi speciale pe care le au migranții.

 Opțiuni și instrumente de politică
Instituțiile locale, regionale și naționale ar trebui să acorde mai multă atenție evaluării competen-
țelor și recunoașterii calificărilor, inclusiv dezvoltării de noi instrumente pentru evaluarea compe-
tențelor. Mulți refugiați beneficiază de educație, pregătire profesională și experiență profesională în țara 
de origine, dar nu pot aduce dovezi cu privire la acestea, din motive evidente. În plus, toți migranții, nu 
doar refugiații, pot avea abilități acumulate prin practică, într-un mod informal. Cu toate că aceștia pot fi 
valoroși pentru viața lor profesională în țara gazdă, competențele lor nu sunt certificate, iar migranții s-ar 
putea să nu fie conștienți de faptul că sunt utili. Prin urmare, evaluarea și recunoașterea competențelor 
migranților reprezintă un beneficiu atât pentru migranți, cât și pentru economia comunităților gazdă.

Sunt disponibile instrumente nou dezvoltate de evaluare a abilităților migranților pentru a facilita 
accesul acestora la locuri de muncă. Instrumentul EU de stabilire a profilului de competențe al resorti-
sanților din țările terțe a fost creat de Comisia Europeană ca instrument online care poate fi folosit pentru 
autoevaluare, dar și pentru evaluarea de către profesioniști. Consiliul Europei a dezvoltat Pașaportul 
european al calificărilor pentru refugiați în cooperare cu autoritățile din domeniul educației și centrele de 
recunoaștere a calificărilor din mai multe țări europene. Acesta a fost pilotat în taberele de refugiați din 
Grecia ca instrument de înregistrare a informațiilor valoroase despre educația, experiența profesională 
și abilitățile pe care le au migranții, pentru a facilita accesul acestora la locuri de muncă în orice țară 
europeană. Mai multe universități din Europa acceptă Pașaportul european al calificărilor pentru refugiați, 
pentru admiterea la cursurile susținute de acestea. Factorii politici locali și regionali pot recomanda sau 
solicita ca structurile care oferă sprijin pentru accesul refugiaților pe piața muncii să utilizeze aceste 
instrumente.

Statul Baden-Württemberg a dezvoltat, de asemenea, un instrument local pentru evaluarea abilităților 
refugiaților, numit 2P (Potential & Perspective). Acesta vizează în special tinerii migranți și permite 
evaluarea abilităților cognitive de bază, inclusiv capacitatea de concentrare, capacitatea de memorare, 
raționamentul deductiv și abilitățile spațial-vizuale, precum și evaluarea competențelor în limba germană, 
matematică și engleză; instrumentul ajută și la proiectarea „biografiei educaționale“. Se creează apoi 
un profil ocupațional, care include referințe la abilități cum ar fi abilități practice/meșteșugărești/tehnice, 
muncă educațională/pedagogică, conducere/antreprenoriat, investigare/cercetare, abilități lingvistice/
creative și abilități comerciale/administrative. În combinație cu întrebările despre interesele profesionale, 
este pregătit un „profil de carieră“ personal.

Statisticile snapshot care reflectă situația actuală nu sunt suficiente pentru a decide cu privire la cele 
mai eficiente politici și măsuri de promovare a integrării prin ocuparea forței de muncă. Prin urmare, 
este nevoie de un studiu longitudinal pentru a evalua în profunzime impactul financiar, economic, social, 
cultural și politic al refugiaților asupra teritoriilor și impactul real al politicilor și măsurilor de integrare. 
Autoritățile responsabile de programele de coeziune, autoritățile de management și responsabilii 
de elaborarea politicilor din domeniul migrației ar trebui să meargă mai departe în direcția politi-
cilor care corelează oportunitățile de angajare cu oportunitățile de integrare și creștere teritorială. 
Regiunile cu mai multe oportunități în domeniul locurilor de muncă sau chiar cu un deficit de forță de 
muncă ar trebui să fie locații prioritare pentru programe și facilități care vizează integrarea migranților și 
ar trebui luate în considerare în elaborarea politicilor de distribuție teritorială a migranților. Măsurile care 
vizează promovarea accesului la locuri de muncă ar trebui să fie asociate cu măsurile inițiale de sprijin 
social.

Ar trebui să se acorde o atenție deosebită protejării sănătății fizice și mentale atât a migranților, 
cât și a refugiaților. Nevoile în materie de sănătate mintală nu sunt adesea abordate în mod corespun-
zător, în ciuda probabilității unor traume grave înainte și în timpul migrației, care ar putea fi, de asemenea, 
agravate de procesul extrem de lung de evaluare a aplicării acestora. Prin urmare, accesul la servicii 
medicale specializate și gratuite ar trebui oferit într-un stadiu incipient, ținând cont de vulnerabilitatea 
migranților cu nevoi speciale și a celor care au suferit traume în timpul migrației.
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4.3.2.	
Capacitate teritorială de integrare a migranților 
Capacitatea de integrare a solicitanților de azil și a refugiaților este mai limitată în unele regiuni, 
cum ar fi cele mai puțin dezvoltate. Comunitățile de destinație au niveluri diferite de atractivitate și 
capacități de absorbție diferite, în special în ceea ce privește performanțele economice și ale pieței muncii. 
Atractivitatea regiunilor în contextul migrației arată o clară polarizare centru-periferie la nivel european 
(Harta 24).

Harta 24 	
Atractivitatea regiunilor în contextul migrației 
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Sursa: ESPON 2019e.

 Opțiuni și instrumente de politică
Politicile locale ar trebui să promoveze, cât mai curând posibil, o abordare multidimensională 
cuprinzătoare a integrării, inclusiv o focalizare comună pe ocuparea forței de muncă, locuințe, 
limbă, educație, drepturi sociale etc. Sprijinirea și promovarea angajamentului activ al solicitanților de 
azil este importantă, începând cu momentul în care aceștia se află în centrele de primire și continuând de 
îndată ce aceștia ajung în noua comunitate gazdă.

Se impune o diferențiere a politicilor care vizează integrarea socioeconomică a migranților în con-
textul urban și rural. Deși vizează, în ambele cazuri, același obiectiv privind coeziunea teritorială, sunt 
necesare abordări diferite, deoarece provocările sunt diferite în zonele rurale și urbane. Datele culese 
atât din dinamica migrației, cât și din studiile de caz evidențiază că, în zonele rurale, diferitele forme 
de migrație pot fi esențiale pentru supraviețuirea economiilor locale (de exemplu, agricultura), pentru 
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contracararea tendințelor socio-demografice (de exemplu, îmbătrânirea) și pentru păstrarea, precum și 
valorificarea acestor teritorii (de exemplu, riscuri hidrogeologice). De exemplu, cazul satului italian Riace 
evidențiază faptul că, profitând de programele naționale existente, autoritățile locale pot juca un rol vital 
în atragerea nou- veniților și în facilitarea integrării efective a acestora în societatea gazdă, ca o contri-
buție esențială la revitalizarea locală. Prin urmare, politicile locale care vizează atragerea și integrarea 
migranților ar trebui să susțină și să promoveze revitalizarea locală, în special în zonele rurale și periferiile 
interne.

Atât orașele, cât și localitățile rurale mici trebuie să dispună de politici care să crească reziliența 
la șocurile economice și demografice și să promoveze integrarea. Orașele joacă un rol esențial în 
transformarea migrației într-un atu pentru dezvoltarea locală. Acestea atrag migranți datorită serviciilor 
oferite, disponibilității mai mari de locuri de muncă și datorită oportunităților de a fi alături de colegi 
refugiați care împărtășesc același mediu cultural. Cu toate acestea, zonele rurale pot oferi un proces mai 
ușor de integrare, cu locuințe la prețuri accesibile, împreună cu un stil de viață mai apropiat de experiența 
anterioară a multor migranți. Zonele rurale facilitează, de asemenea, înțelegerea reciprocă cu populația 
locală și promovează un sentiment de apartenență la o comunitate. Pentru a consolida coeziunea 
socială, ar trebui să se asigure instruire atât pentru localnici, cât și pentru migranți, cu scopul de 
a facilita integrarea pe piața muncii și a pregăti angajații serviciilor locale și ai societății civile locale să 
sprijine integrarea. Formarea specifică ar trebui efectuată în două direcții principale: responsabilizarea 
migranților pentru a-și îmbunătăți CV-ul prin includerea experienței diversificate pe care aceștia o au și 
formarea în sectoare specifice pentru localnici și migranți ca modalitate de a consolida coeziunea socială 
și de a răspunde nevoilor și oportunităților teritoriale specifice. Atât guvernele naționale, cât și autoritățile 
locale, în strânsă colaborare cu diverși parteneri, pot juca un rol vital în atragerea nou-veniților și în faci-
litarea integrării efective a acestora în societatea gazdă. Se recomandă înființarea unui fond UE, la care 
municipalitățile, dispuse să primească solicitanții de azil și refugiați, să aibă acces direct.

STUDIU DE CAZ:  

Migrația în Germania 

Orașul Schwäbisch Gmünd salută, din proprie 
inițiativă, un număr mare de refugiați (și persoane 
cu statut conferit prin protecție subsidiară) și a 
conceput (și a perfecționat) o abordare distinctă 
pentru integrarea refugiaților în structura locală, 
într-un mod cuprinzător. Această abordare este 
cunoscută sub numele de Gmünder Weg (Gmünd 
Way-of-Doing-Things) și cuprinde mai multe 
elemente principale, și anume cazare în locuințe 
private răspândite în întregul municipiu, cursuri 
de limbi străine pentru solicitanții de azil și 
persoanele cu statut conferit prin protecție 
subsidiară, cursuri de competențe și formare 

profesională, plasamente la nivel local și 
includere în asociațiile locale, cum ar fi societatea 
muzicală locală. De asemenea, abordarea 
urmărește să angajaze rezidenții locali pe termen 
lung în eforturile de a sprijini aceste activități de 
integrare (de exemplu, ca voluntari, donatori, 
angajatori sau proprietari) și să implice solicitanții 
de azil și persoanele cu statut conferit prin 
protecție subsidiară la diferite niveluri ale 
procesului de integrare. 

Sursa: ESPON 2019e.
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5
O Europă mai aproape 
de cetățeni



5.	  
O Europă mai aproape de cetățeni 

10	Noile teritorialități se referă la noile structuri teritoriale care ignoră frontierele administrative existente și funcționează 
în rețea, mai deschise schimbării și orientate către obiective prestabilite. Acestea pot fi implementate printr-o 
instituționalizare blândă sau pot rămâne informale (ESPON 2019f).

Astfel cum s-a arătat în capitolele precedente, o bună guvernanță teritorială și cooperarea sunt precondiții 
pentru a contracara actualele provocări sociale, economice, de conectivitate și de mediu pe teritoriul 
european. Creșterea preconizată a disparităților regionale și a periferalității, diviziunea urban-rural și 
polarizarea în jurul principalelor centre urbane necesită politici integrate de dezvoltare teritorială și un rol 
tot mai mare al nivelului local. Mai mult decât atât, diversitatea teritoriului european în ceea ce privește 
geografia, aranjamentele administrative și de guvernanță și diferențele politice între regiuni subliniază 
importanța abordărilor adaptate, bazate pe realitatea zonei. Pe de altă parte, există o nemulțumire tot 
mai mare în rândul cetățenilor europeni față de instituțiile UE și o creștere generală a naționalismului. În 
plus, după cum arată Eurobarometrul, există un nivel scăzut de conștientizare cu privire la activitățile de 
politică regională ale UE și la beneficiile acestora pe teritoriul UE (Comisia Europeană 2017).

Din perspectivă teritorială, există două provocări-cheie care necesită răspunsuri politice: (1) fragmentarea, 
care se bazează pe zone și cuprinde dimensiuni politice, sociale, economice, geografice și culturale 
și (2) interdependențele, care se bazează pe rețea și se referă la fluxuri în creștere la toate scarile, 
efectele indirecte și externalitățile dezvoltării, legate de tehnologii și rețele care subminează distanțele 
și creează noi geografii. Cu toate acestea, neconcordanța dintre impactul evoluțiilor economice 
și societale și luarea deciziilor în cadrul frontierelor administrative afectează negativ eficiența și 
legitimitatea instituțiilor politice și solicită mai multă cooperare teritorială la toate nivelurile și în cadrul 
tuturor sectoarelor.

Politicile actuale ale UE au oferit cadrul pentru îmbunătățirea guvernanței teritoriale prin introducerea unor 
mecanisme și instrumente de guvernanță pe mai multe niveluri și adaptate la realitatea zonei. Procesele 
de concepere a politicilor adaptate la realitatea zonei au fost deja testate în multe domenii (furnizarea de 
servicii publice, dezvoltare urbană și/sau rurală integrată, mobilitate și conectivitate etc.) și în multe state 
membre. Utilizarea instrumentelor precum DLRC și ITI a demonstrat efecte pozitive semnificative asupra 
dezvoltării locale, în cazul în care a fost asigurată colaborarea între actorii interesați locali, regionali și 
naționali. Cu toate acestea, rezultatele și impactul acestor inițiative urmează a fi stabilite.

Promovarea cooperării prin acorduri de guvernanță teritorială poate îmbunătăți relativ rapid și în 
mod semnificativ eficiența guvernelor, fără a necesita reforme structurale. În cadrul actual al politicii, 
guvernanța teritorială este esențială pentru implementarea direcționată și orientată către rezultate a 
Politicii de coeziune a UE, a Strategiei Europa 2020, a AT 2020 și a Agendei urbane pentru UE. Cu toate 
acestea, întrucât apar „noi teritorialități“10 (de la zonele urbane funcționale transfrontaliere la parteneriate 
public-privat, asocieri în participațiune și acorduri cu mai multe părți interesate), este necesară o trecere 
de la guvernanța teritorială la guvernanța funcțională (sau un mix), concentrându-se mai degrabă 
pe fluxuri, rețele și policentricitate decât pe structurile ierarhice administrative.

Politicile europene actuale și viitoare arată angajamentul UE față de abordări funcționale și bazate pe 
realitatea zonei. AT 2020 favorizează politicile bazate pe realitatea zonei, acordând prioritate promovării 
unei dezvoltări policentrice și echilibrate, unei dezvoltări integrate în zonele urbane și rurale și unei integrări 
teritoriale în zonele funcționale transfrontaliere și sprijinind economiile locale puternice și conectivitatea. 
În plus, dezbaterea privind revizuirea AT se concentrează pe abordări funcționale și pe îmbunătățirea 
calității guvernării și guvernanței. În mod complementar, Agenda urbană a UE se concentrează pe o 
mai bună reglementare, o mai bună finanțare și o mai bună cunoaștere prin parteneriatele sale pe teme 
prioritare cu relevanță europeană și urbană. În plus, obiectivul Inițiativei europene privind dezvoltarea 
urbană post 2020 este de a consolida abordările integrate și participative ale dezvoltării urbane durabile 
și de a oferi o legătură mai puternică cu politicile UE relevante, în special cu investițiile în politica de 
coeziune, inclusiv consolidarea capacității și experimentarea în domeniul dezvoltării urbane durabile.
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Datele arată că modelele de guvernanță colaborativă ar putea sprijini elaborarea și implementarea 
politicilor la diferite scări teritoriale și ar putea fi reproduse în diferite tipuri de zone funcționale, abor-
dând provocările specifice cu care se confruntă periferiile interne și teritoriile cu specificități geografice, 
precum și nevoile complexe ale dezvoltării metropolitane sau transfrontaliere.

5.1.	  
Complementaritățile și dimensiunea teritorială a viitoarelor politici 

Pe baza datelor ESPON din: ETRF 

Europa are nevoie de diverse viziuni ascendente și cu multiple fațete pentru locurile și regiunile sale 
funcționale, pentru a se asigura că niciun loc și niciun cetățean nu este lăsat în urmă. Pentru a aborda 
provocările viitoare sau pentru a continua viziunile ascendente, este necesară o cooperare mai 
puternică între teritorii dincolo de limitele administrative, precum și între politicile sectoriale și 
grupurile societății. Acest lucru necesită guvernanță de înaltă calitate, consolidarea capacității și 
responsabilizarea diferiților actori implicați.

Studiul ESPON privind Cadrul European Teritorial de Referință (ESPON 2019f) propune un cadru de 
cooperare (Tabelul 1) care să fie luat în considerare de către AT după 2020, evidențiind diferite linii de 
cooperare și abordând diverse interdependențe și neconcordanțe între funcționalități și limite adminis-
trative. Această abordare a cooperării nu se limitează la programele de cooperare teritorială europeană, 
ci adoptă o abordare mult mai largă, având ca scop stimularea cooperării la orice nivel geografic, de la 
nivelul local (de vecinătate) până la nivel european și nu numai. 

Tabelul 1  
Cadrul de cooperare teritorială

La scară largă: stabilirea 
de obiective și strategii 
generale, de exemplu la nivel 
interregional sau european

La scară medie: coordonarea 
politicilor și strategiilor pentru 
zone funcționale mai mari sau 
zone de integrare globală 

Nivel de acțiune: cooperare privind 
acțiuni concrete de implementare, 
de exemplu în zonele funcționale 
locale

Cooperare între zone

• Cooperarea cu regiuni terțe
• ODD
• �Proiecte Orizont 2020 cu Chi-

na și America Latină
• �Deschisă altor țări, în special 

Africa de Nord
• Migrația
• Schimbări climatice
• �Inițiativa Vanguard regiuni 

și platforme de specializare 
inteligentă tematice (producție 
durabilă, imprimare 3D, mo-
dernizare industrială, energie 
și produse agroalimentare)

• �Abordare bazată pe centre și 
specializare inteligentă

• Bioeconomia, rolul tehnologiei
• Căi ferate integrate

• Amenajarea spațiului maritim
• Accesibilitate
• Transport
• Energie
• �Integrarea cu țările terțe (în 

macroregiuni)
• Servicii ecosistemice
• Gestionarea ariilor protejate
• Zone de captare a apei
• Educație

• Servicii sociale
• �Integrarea pe piața muncii și locuri 

de muncă
• �Puncte de trecere a frontierei pentru 

pietoni între UE și țările terțe
• �Mobilitate, inclusiv mobilitatea verde
• Transport public
• �Navetism (simplificarea formalităților 

dincolo de granițe, linii comune de 
autobuz etc.)

• Infrastructură albastră și verde
• Gestionarea deșeurilor
• Energie din surse regenerabile
• Mișcarea orașelor în tranziție
• Dezvoltarea zonelor costiere
• Turism
• Formarea capacităților
• �Planuri de amenajare pentru zonele 

transfrontaliere
• �Digitalizarea în materie de planifi-

care
• �Statistici privind fluxurile locale peste 

frontierele internaționale
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La scară largă: stabilirea 
de obiective și strategii 
generale, de exemplu la nivel 
interregional sau european

La scară medie: coordonarea 
politicilor și strategiilor pentru 
zone funcționale mai mari sau 
zone de integrare globală 

Nivel de acțiune: cooperare privind 
acțiuni concrete de implementare, 
de exemplu în zonele funcționale 
locale

Cooperare între sectoare

• Agricultura
• Cercetare și inovare
• Schimbări climatice
• IMM-uri
• Pensii, sistem social
• Șomajul
• Integrarea pe piața muncii

• Conectivitate
• Afaceri sociale
• Locuințe
• Ocuparea forței de muncă
• Mobilitate
• Protecția naturii
• Spitale
• Educație, formare

• Economie circulară
• Sănătate
• Mobilitate
• Locuințe
• �Managementul regional al deșeurilor
• Formarea capacităților

Cooperarea între grupuri ale societății

• �Cooperare societală cu Africa 
de Nord și Orientul Mijlociu

• Migrația
• Integrarea refugiaților
• Securitate
• Sistem durabil de pensii
• Sistemul de protecție socială
• Șomajul
• �Televiziune publică a UE gra-

tuită pentru toți

• Educație
• �Adaptarea la schimbările 

climatice
• Integrarea pe piața muncii

• Infrastructura verde
• Schimburi culturale
• Digitalizare
• �Economia bazată pe partajare 

(inclusiv co-voiajarea, conturile de 
timp de lucru, locuințele temporare 
și flexibile, locuințele comune/
coabitarea)

• �Comunități aflate în declin (inclusiv 
regiunile transfrontaliere aflate în 
declin)

• �Evenimente meteorologice extreme
• �Îmbătrânirea societății vârstei a treia, 

servicii publice pentru persoanele cu 
vârsta peste 70 de ani

• �Antreprenoriat în specializarea inteli-
gentă (sistemul cvadruplu helix)

• Spații publice
• Tranziția energetică
• Mobilitate nemotorizată
• Învățământ preșcolar
• Logistică ecologică
• �Integrarea nou-veniților, a migranților 

și incluziunea socială a diferitelor 
grupuri sociale

• Formarea capacităților

Sursa: ESPON 2019f.

Cele trei tipuri de cooperare propuse – (1) cooperare între zone, abordarea fluxurilor, (2) coope-
rare între sectoarele de politici și (3) cooperare între grupurile societății – oferă indicatori pentru 
elaborarea de politici în diverse domenii și evidențiază dimensiunea teritorială a politicilor la nivel 
european, național, regional și local:

▪	 Cooperarea între zone sau entități teritoriale poate ajuta la abordarea interdependențelor dintre 
teritorii. Acest lucru este direct legat de abordarea fluxurilor dintre zone (adică o abordare în rețea, 
în care evoluțiile într-o zonă depind de fluxurile dintre zone și de dezvoltarea în alte zone). Formele 
inovatoare de cooperare pot reduce neconcordanța dintre frontierele administrative și geografia 
fenomenului abordat. O mai bună abordare a provocărilor la nivel local și regional poate sprijini, de 
asemenea, procesul de abordare a fragmentării teritoriale.

▪	 Cooperarea între sectoarele de politici implică actori din diferite sectoare de politică care 
cooperează și adoptă o perspectivă mai integrată, ceea ce poate contribui la o abordare mai bună a 
interdependențelor, a fragmentării și a neconcordanței dintre funcționalități. Îmbunătățirea coordonării 
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sectoriale și depășirea structurilor izolate ale procesului de elaborare a politicilor (de exemplu, în 
administrațiile publice și organizațiile de afaceri) ar putea contribui la găsirea unor răspunsuri politice 
mai eficiente și mai integrate la provocările socioeconomice și teritoriale cheie. Acest tip de cooperare 
poate include, de asemenea, caracteristici ale studiilor de impact, făcând referire la interconexiunile 
reciproce și la impactul asupra altor politici sectoriale.

▪	 Cooperarea între grupurile societății ar putea oferi noi direcții pentru sprijinirea integrării europene 
și abordarea provocării legate de fragmentarea societății care rezultă din creșterea disparităților 
regionale și a inegalităților (reale și percepute). Cooperarea poate implica orice grupuri ale societății. 
În plus, aceasta poate sprijini cetățenii să interacționeze și să comunice cu oameni din afara comuni-
tăților lor obișnuite și a grupurilor colegiale.

În plus, datele ESPON includ o varietate de abordări și instrumente bazate pe realitatea zonei, care 
valorifică diversitatea teritorială a Europei și susțin realizarea obiectivelor de politică abordate în acest 
raport. Strategiile integrate trebuie să ia în considerare interrelațiile dintre diferitele sectoare și provocă-
rile care modelează dezvoltarea teritorială. De exemplu, cercetarea, inovarea și cunoașterea deschid 
calea către o Europă mai inteligentă, dar tind să se dezvolte în zone cu masă critică în ceea ce privește 
populația, care sunt de obicei zone urbane. Pe de altă parte, conectivitatea digitală deschide teritoriile cu 
specificități geografice către noi tipuri de cooperare, care pot duce la valorificarea potențialelor locale și 
pot contribui la încetinirea sau chiar stoparea depopulării.

5.2.	  
Abordările teritoriale și cooperarea care sprijină dezvoltarea urbană 
și metropolitană integrată 

Pe baza datelor ESPON din: ACTAREA, SPIMA, Document de lucru:  
The territorial dimension of future policies, ETRF

Cu peste 40 % din resursele FEDR investite în zonele urbane, perioada de programare 2014-2020 a 
plasat dimensiunea urbană în centrul politicii de coeziune, consolidând capacitatea de acțiune a peste 
900 de orașe și zone urbane11 pentru a implementa strategii integrate de dezvoltare urbană durabilă. 
Abordarea integrată propusă, care analizează provocările sociale, demografice, economice, de mediu și 
climatice cu care se confruntă orașele, a încurajat îmbunătățirea capacităților de planificare strategică, 
administrative și decizionale ale autorităților urbane. Introducerea strategiilor integrate bazate pe realita-
tea zonei a condus, în majoritatea cazurilor, la dezvoltarea de noi strategii sau la adaptarea majoră a stra-
tegiilor existente. Acest lucru a dus la practici inovatoare, dar și la provocări în materie de capacitate, în 
special în țările cu experiență limitată în implementarea abordărilor bazate pe realitatea zonei (în special 
în regiunile mai puțin dezvoltate) (Van der Zwet et al. 2017). Cu toate acestea, finalizarea exercițiului de 
planificare în actuala perioadă de programare are potențialul de a genera schimbări semnificative în dez-
voltarea regională atât în cadrul intervențiilor finanțate de UE, cât și în cadrul celor interne și de a integra 
mai bine fondurile structurale și de investiții europene în abordările privind planificarea locală/regională. 
Acest lucru va fi însă posibil numai dacă lecțiile învățate și bunele practici identificate sunt promovate 
și luate în considerare la toate nivelurile teritoriale în următoarea perioadă de programare. Acest lucru 
va fi important pentru programare, elaborarea liniilor directoare naționale, planificarea regională/locală, 
monitorizarea și pentru evaluarea strategiilor și proiectelor.

CPR, Agenda urbană și AT (inclusiv dezbaterea privind AT revizuită) susțin abordarea strategică inte-
grată a provocărilor urbane, nu numai la nivel local, ci și la nivelul zonei funcționale. Aceasta din urmă 
este adecvată având în vedere complexitatea provocărilor cu care se confruntă orașele europene în 
prezent, de la schimbări demografice specifice până la consecințele stagnării economice în ceea ce 
privește crearea de locuri de muncă și progresul social, impactul schimbărilor climatice, a patra revoluție 
industrială, suburbanizarea și postsuburbanizarea. Abordarea acestor provocări este esențială pentru 
realizarea unei societăți inteligente, durabile și incluzive, prevăzute în Strategia Europa 2020.

11	https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where
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În ceea ce privește instrumentele, CPR sugerează deja trei categorii de mecanisme de dezvoltare terito-
rială care urmează să fie susținute după 2020, și anume ITI, DLRC și alte tipuri de instrumente teritoriale 
axate pe dezvoltarea urbană durabilă. Focalizarea teritorială a acestor trei instrumente include cartierele 
urbane, municipiile, orașele mici și suburbiile și zonele urbane funcționale (Harta 25).

În timp ce macro-tendințele continuă să atragă din ce în ce mai multe investiții și locuri de muncă în orașe 
mai mari, creând „învingători“ și „perdanți“, structura urbană istorică a Europei se bazează pe o rețea de 
municipii și orașe relativ mici și mijlocii, în contrast cu megapolurile mondiale. Această diversitate este 
recunoscută ca fiind un avantaj potențial major pentru realizarea unei dezvoltări regionale echilibrate. Cu 
toate acestea, îmbătrânirea populației și migrația tinerilor și a persoanelor bine instruite ar putea duce 
la declin și contracție pe termen lung în regiunile din care emigrează, un fenomen deja vizibil în Europa 
Centrală și de Est. În acest context, este nevoie de o perspectivă teritorială amplă pentru a consolida 
rețelele urbane ale orașelor secundare și ale orașelor mai mici, pentru a le valorifica potențialul semnifi-
cativ de a sprijini coeziunea teritorială, economică și socială dincolo de întinderile lor spațiale imediate, 
printr-o mai bună cooperare la nivel rural si regional.

Harta 25 	
Dinamica populației în zonele urbane funcționale (ZUF) 
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Sursa: ESPON 2019h. 

Definirea zonelor metropolitane pe baza unei abordări funcționale oferă o modalitate de a surprinde 
dinamica complexă, provocările și potențial specific al acestor teritorii. Analiza fluxului dintre centru 
și zona înconjurătoare este importantă în stabilirea zonelor metropolitane, deoarece ajută la identifi-
carea caracteristicilor și dinamicii lor socioeconomice. Majoritatea zonelor metropolitane se confruntă 
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cu presiune pentru creșterea urbană în afara zonei lor urbane de bază, cu procese de suburbanizare 
și densificare, precum și cu provocări legate de utilizarea durabilă a terenurilor, care ar trebui luate în 
considerare în strategiile de dezvoltare teritorială.

Planificarea metropolitană este un instrument-cheie în consolidarea centrelor urbane prin mobili-
zarea actorilor locali. Statutul formal al zonei metropolitane nu este un factor puternic determinant 
pentru eficacitatea planificării și guvernanței metropolitane. Analiza realizată în cadrul proiectului 
ESPON SPIMA (ESPON 2018k) a arătat că zonele metropolitane analizate în proiect au înregistrat 
progrese relative în ceea ce privește evaluarea tendințelor urbane actuale și identificarea provocări-
lor-cheie. Domeniile de acțiune care au fost mai puțin abordate în implementarea planificării metropo-
litane includ asigurarea unor factori cheie de succes, stimulente și factori declanșatori, stabilirea unui 
model de guvernanță adecvat și implicarea actorilor relevanți.

Recunoașterea zonelor metropolitane și a potențialului de cooperare teritorială de către membrii 
acestora este un factor declanșator esențial pentru inițierea colaborării metropolitane (Figura 2). 
Relațiile urban-rural pot deveni un atu-cheie în dezvoltarea teritoriilor, iar actorii locali joacă un rol impor-
tant în stabilirea viziunii strategice integrate a acestor teritorii. Acest lucru este valabil mai ales dacă luăm 
în considerare dinamica în schimbare a urbanizării și contraurbanizării, orașele generând atracție și, în 
același timp, experimentând migrația către periferie. În plus, pot apărea conflicte de interese între zonele 
urbanizate și dezvoltarea rurală, care pot fi legate de densitățile populației, ceea ce necesită o abordare 
adecvată. Aceste fenomene cresc nevoia de abordări integrate spațial și obiective comune prin negociere 
și cooperare.

Figura 2	
Tipuri de colaborări identificate în cadrul zonelor metropolitane 

Sector 
tema�c

Interregională
Asociații 

intermunicipale

Intermunicipală

Sursa: ESPON 2018k.

Întrucât subiectele legate de cooperare reprezintă numitorul comun de interes al tuturor partenerilor de 
cooperare dintr-un teritoriu, o reprezentare echilibrată a părților interesate locale/regionale este 
importantă pentru a se asigura abordarea corespunzătoare, de către cooperare, a nevoilor zonelor 
de cooperare teritorială. Cu toate acestea, dezvoltarea metropolitană strategică este un concept nou 
în ceea ce privește implementarea și, prin urmare, sfera și utilizarea sa sunt încă limitate. Cu toate că 
aceasta a fost integrată în strategiile și viziunile urbane actuale, punerea în aplicare este încă în faza 
incipientă în unele state membre.

Nu există modele clare în ceea ce privește subiectele legate de cooperare, ceea ce ar putea indica 
faptul că zonele de cooperare teritorială ar trebui să adopte o abordare teritorială și să se axeze pe coo-
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perarea în materie de nevoi regionale specifice. Cu toate acestea, subiectele care apar frecvent includ 
amenajarea teritoriului, transportul și infrastructura, competitivitatea economică și dezvoltarea afacerilor, 
turismul, cooperarea culturală, mediul și energia.

 Opțiuni și instrumente de politică
Aplicarea unei abordări coerente de planificare metropolitană necesită un proces de guvernanță 
comun, care să permită interacțiuni mai dinamice între nivelurile spațiale, problemele de politică, 
funcțiile de utilizare a terenurilor și o gamă largă de actori. Factorii-cheie de succes în acest sens 
includ:

▪	 combinarea stimulentelor de politică de tip top-down cu implementarea de tip bottom-up;

▪	 colaborarea între autoritățile relevante din domeniul planificării la nivel național, regional și local;

▪	 implicarea unei game mai largi de actori interesați (de exemplu, întreprinderi și organizații 
profesionale);

▪	 asigurarea transparenței și deschiderii proceselor de colaborare și creșterea gradului de 
conștientizare;

▪	 demersuri pentru un „câștig minim pentru toți“ atunci când sunt necesare negocieri și compromisuri;

▪	 începând cu inițiativele bottom-up (de exemplu, transport), care pot fi convingătoare pentru 
majoritatea actorilor;

▪	 angajamentul politic și sprijinul oferit de la nivelurile superioare de guvernare (de exemplu, național);

▪	 mobilizarea conducerii politice pentru a coopera cu diferiți actori;

▪	 stabilirea regulilor jocului (adică, combinarea unei guvernanțe partajate flexibile în amenajarea 
teritoriului cu stabilirea unor mecanisme mai restrictive/legale pentru gestionarea creșterii);

▪	 crearea de fonduri și agenții comune pentru sprijinirea amenajării la scară metropolitană, care să 
permită aplicarea expertizei și a stimulentelor financiare (de exemplu, surse UE și/sau naționale).

Implementarea abordării privind planificarea metropolitană înglobează opt „domenii de acțiune“ 
(Figura 3) care stabilesc diferite orientări tematice în procesele de planificare strategică, statutară 
și colaborativă. Implementarea acestor domenii de acțiune poate ajuta la o mai bună înțelegere a situa-
ției actuale din zonele metropolitane, la stabilirea unui proces de guvernanță adecvat și la sprijinirea luării 
de decizii privind planurile și strategiile viitoare.

Pentru a pregăti următoarea generație de strategii/planuri metropolitane, factorii de decizie 
naționali și locali ar trebui să evalueze care zone de intervenție ar putea genera cel mai probabil 
un impact transjurisdicțional, argumentând abordările metropolitane. Mai multe priorități strategice 
comune pentru cooperarea interjurisdicțională pot fi identificate din practică (de exemplu, sustenabilitatea 
mediului, transportul și mobilitatea, dezvoltarea economică, infrastructura, serviciile și piața imobiliară). 
O abordare sistematică a domeniilor prioritare metropolitane ar crește eficiența intervențiilor politice și 
rentabilitatea investițiilor acestora și ar putea sprijini o mai bună integrare a fondurilor locale, naționale și 
europene și a cooperării urban-rural. În acest scop, este necesară corelarea dintre fondurile urbane 
și cele rurale și disponibilitatea fondurilor naționale și europene pentru intervențiile metropolitane 
în afara centrelor urbane.
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Figura 3	
Opt domenii de acțiune pentru implementarea unei abordări privind amenajarea 
zonei metropolitane 
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A procese de planificare strategică; B, procesele de planificare statutară; C, procese de planificare colaborativă.
ZM, zona metropolitană.
Sursa: ESPON 2018k.

STUDIU DE CAZ: 	  

Orașul metropolitan Torino (Italia) – guvernanță metropolitană 

Orașul metropolitan Torino este unul dintre cele 
mai importante din Italia și a fost definit prin lege 
în 2015, cuprinzând un total de 316 municipalități. 
Zona este acoperită de un plan strategic 
metropolitan pe 3 ani care urmărește 
introducerea unei abordări integrate a dezvoltării 
socioeconomice și de mediu a teritoriului. Având 
în vedere complexitatea teritorială a regiunii, 
amenajarea integrată pentru asigurarea 
dezvoltării durabile (gestionarea obiectivelor 
legate de dezvoltarea socială, economică, de 
mediu și dezvoltarea infrastructurii, precum și 
servicii de rețea și comunicații) a reprezentat o 
provocare importantă. Structura de guvernare a 
orașului metropolitan Torino este remarcabilă în 
acest sens, deoarece a reușit să coordoneze 
dezvoltarea planului urbanistic general, care 
acoperă cele 316 municipii. Structura include 
patru niveluri teritoriale cheie responsabile de 
coordonarea diferitelor operațiuni: nivelul regional 
(care ia în considerare interesele întregii regiuni), 

nivelul metropolitan și provincial, nivelul 
subregional și/sau subprovincial (zonele specifice 
subregionale sau subprovinciale cu interese 
speciale de dezvoltare) și nivelul municipal.

Guvernanța metropolitană din Torino prezintă o 
structură pe mai multe niveluri cu mecanisme 
clare de coordonare și mecanisme de 
interacțiune între autoritățile de planificare 
relevante responsabile de implementarea 
diferitelor proiecte, precum și o capacitate ridicată 
administrativă și de planificare. Alte caracteristici 
importante care favorizează cooperarea teritorială 
și guvernanța metropolitană includ existența unui 
cadru legal, capacitatea de a modifica structurile 
spațiale în zone omogene și capacitatea crescută 
a părților interesate locale de a se implica în 
inițiative europene și de a face schimb de bune 
practici cu alți actori regionali și locali.

Sursa: ESPON 2018k.

98 ESPON // espon.eu

Raport de sinteză // Starea teritoriului european



După cum arată datele empirice, trebuie asigurată colaborarea între părțile interesate locale, 
regionale și naționale pentru ca utilizarea instrumentelor, precum DLRC și ITI, să aibă un efect 
pozitiv semnificativ asupra dezvoltării locale. DLRC urbane sunt subreprezentate la nivel european, 
în ciuda potențialului lor de a construi capital social și de dezvoltare locală bottom-up. Datele sugerează 
că motivele pentru nivelurile scăzute de absorbție includ complexitatea lor percepută și, în unele cazuri, 
suprapunerea sau competiția cu abordările deja existente. La nivel european, este nevoie de o reevaluare 
a modului în care DLRC poate fi integrată mai eficient în strategii și a modului în care utilizarea DLRC ar 
trebui să fie stimulată (Van der Zwet et al. 2017) (de exemplu, sarcina administrativă mai mică, rate mai 
mici de cofinanțare și legături mai bune cu abordările existente).

STUDIU DE CAZ:  

DLRC pentru abordarea cartierelor defavorizate – Lisabona (Portugalia) 

Există puține modele de DLRC urbană în Europa, 
dintre care Lisabona și Haga sunt recunoscute ca 
bune practici. Lisabona folosește DLRC ca 
instrument pentru a aborda cartierele 
defavorizate. Primul pas a fost identificarea 
zonelor cu probleme socioeconomice și de 
mediu. În timpul acestui proces, 67 de cartiere au 
fost identificate ca zone țintă pentru DLRC. 
Scopul a fost de a reduce și atenua excluziunea 
socială, economică, de mediu și urbană și de a 
spori coeziunea socială teritorială în cartierele 
identificate. Au fost dezvoltate patru instrumente 
specifice pentru implementarea strategiei. Primul 
instrument a fost deja utilizat în analiză și se 
referă la cartografierea zonelor de intervenție 
prioritare. Al doilea instrument este un program 
care asigură finanțarea anuală a inițiativelor 
locale, până la 50 000 EUR pentru fiecare 
proiect, propus de un parteneriat de minim trei 
entități (organizații sau grupuri civice). Al treilea 

instrument este menit să încurajeze dezvoltarea 
structurilor de guvernanță în zonele de intervenție 
prin reunirea principalelor părți interesate și 
consolidând capacitatea de acțiune a comunității 
locale. Al patrulea instrument este utilizat în 
principal pentru a continua strategia de 
dezvoltare locală și pentru a o promova ca 
abordare globală pentru cartierele defavorizate. 
În cazul Lisabonei, DLRC s-a dovedit a fi un 
instrument eficient de cogestionarea teritorială, 
asigurând o implicare civică ridicată. De exemplu, 
în 2017, din 9 milioane EUR, au fost finanțate 
230 de proiecte locale, implicând un total de 
400 de organizații.

Surse: https://urbact.eu/clld-network-lisbon, 
https://urbact.eu/lisbon-community-economic-
development-approach, https://rededlbclisboa.pt/
plataforma-de-governacao-colaborativa/

5.3.	  
Abordări teritoriale și cooperarea pentru teritorii specifice 

Pe baza datelor ESPON din: PROFECY, Document de politică publică:  
Inner peripheries in Europe, Policy Brief, Shrinking Rural Regions in Europe,  
Policy Brief, The Territorial Dimension of Future Policies, BRIDGES

Specificul teritorial este o componentă cheie în dezvoltarea viziunilor și politicilor de dezvoltare spațială, 
deoarece definește limite și avantaje în ceea ce privește obiectivele și acțiunile posibile. Datele arată că, în 
multe cazuri, periferiile interne (45 % din întregul teritoriu european) și teritoriile cu specificități geografice 
se confruntă cu provocări comune, inclusiv conectivitate slabă, dezvoltare și potențial economic scăzut, 
acces redus la servicii de interes general și declin demografic. Cele două categorii de teritorii se suprapun 
adesea, geografia contribuind la caracterul periferic al unor teritorii. În plus, regiunile periferice interioare 
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tind de obicei să se suprapună cu zonele intermediare, rurale și montane, mai ales în cazul delimitărilor 
bazate pe accesibilitate (Harta 26).

Harta 26 	
Dinamica populației în periferiile interne (PI)

Direcții de dezvoltare a periferiilor interne (PI)

500 km

Malta

Acores (PT)

Guyana Franceză (FR)

Madeira (PT)

Réunion (FR)Mayotte (FR)

Insulele Canare (ES)

Liechtenstein

Martinica (FR)

Guadelupa (FR)

Nivel regional: NUTS 3 (versiunea 2013)
Sursa: ESPON PROFECY, 2017
Originea datelor: Eurostat, 2017

UMS RIATE pentru granițele administrative

© ESPON, 2017

Tendință ascendentă (++)

Tendință orizontală (+)

Schimbare (+)

Schimbare (-)

Tendință orizontală (-)

Tendință descendentă (--)

Nu este o regiune PI

© ESPON, 201
Co�nanțat prin Fondul european de dezvoltare regională

UNIUNEA EUROPEANĂ

Tendințele de bază ale dinamicii 
populației în regiunile PI, 2000–2015

* Tendință ascendentă (++): creștere 
semnificativă a populației 
Tendință orizontală (+): creștere 
medie nesemnificativă a populației
Schimbare (+): creșterea generală a 
populației cu schimbarea tendinței 
(stagnare/creștere; creștere/scădere)
Schimbare (-): scădere generală a 
populației cu schimbarea tendinței 
(stagnare/scădere; scădere/stagnare)
Tendință orizontală (-): scădere 
redusă-medie a populației
Tendință descendentă: scădere 
semnificativă a populației

PI, periferie internă. 
Sursa: ESPON 2017g.

Recunoașterea specificităților geografice implică necesitatea abordărilor bazate pe realitatea zonei, iar 
viziunile locale comune încurajează crearea de spații de cooperare blândă, întrucât teritoriile cu specifici-
tăți geografice depășesc adesea granițele administrative. Cu toate acestea, specificitatea este abordată 
doar pe scurt de politicile și instrumentele financiare actuale, ceea ce duce la limitarea potențialului de 
dezvoltare și inovare al acestor domenii și încurajează periferalizare.

 Opțiuni și instrumente de politică
Strategiile de ameliorare sau inversare a procesului de periferalizare necesită o logică de intervenție con-
centrată și structuri de implementare integrate adecvate dezvoltate în cadrul sistemelor de guvernanță 
locală, regională și națională, exploatând cadrele de politici existente și „pârghiile“ disponibile pentru a 
obține un impact. Planificarea ar trebui să înceapă cu identificarea problemelor asociate cu peri-
feralizarea internă și înțelegerea factorilor declanșatori. Ar trebui să se pună un accent special pe 
procesele care sunt conduse de conexiuni inadecvate și pe găsirea de factori care pot inversa procesele 
de scădere în spirală cu care se confruntă periferiile interne. Mai mult, resursele și avantajele endogene 
ar trebui identificate și valorificate.
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Diversificarea economiilor locale în regiunile rămase în urmă este o abordare cheie pentru mobilizarea 
resurselor endogene și a avantajelor teritoriale comparative (de exemplu, capitalul natural, moștenirea 
locală, energia din surse regenerabile și turismul). Acest lucru poate fi realizat prin creșterea rezilienței 
și a capacității de adaptare la schimbările socioeconomice, prin reducerea selectivă a infrastructurii 
și redimensionarea economiei locale (adică redimensionarea activităților economice locale în raport 
cu efectele de contracție), îmbunătățirea durabilității mediului și asigurarea accesului la serviciile și 
infrastructura de bază pentru îmbunătățirea calității vieții.

În cazul teritoriilor cu specificități geografice, înțelegerea dinamicii mobilității și a fluxurilor 
este esențială pentru dezvoltarea strategică. Pe piața muncii a teritoriilor cu specificități geografice, 
populația și alte fluxuri economice diferă semnificativ de zonele urbane, făcând din înțelegerea fiecărui 
context un pas important în elaborarea strategiilor de dezvoltare locală. Actorii locali trebuie să analizeze 
în mod corespunzător aceste fluxuri pentru a identifica potențialele și problemele locale.

Deși condițiile socioeconomice din teritoriile cu specificități geografice din Europa sunt foarte variate, ar 
putea fi identificate câteva direcții comune pentru strategiile bazate pe realitatea zonei și acestea ar trebui 
luate în considerare în planificarea sau elaborarea liniilor directoare pentru aceste zone, la nivel național, 
regional sau local. Obiectivul strategiilor și politicilor de dezvoltare a teritoriilor cu specificități geografice 
ar trebui să fie promovarea diversificării activităților economice, introducerea unor măsuri de con-
tracarare a declinului populației și abordarea impactului variațiilor sezoniere asupra populației și 
asupra mediului.

Alte direcții care trebuie luate în considerare includ promovarea conectivității printr-un set de acțiuni care 
sunt direct legate de activitățile economice existente și viitoare, creșterea accesului la bandă largă de 
înaltă calitate, luarea în considerare a oportunităților și vulnerabilităților specifice rezultate din mediul fizic 
și sprijinirea măsurilor de protecție a mediului care vizează generarea oportunităților de dezvoltare.

Pot fi identificate patru tipuri de instrumente de politică pentru ca strategiile locale să primească 
sprijin politic în contextul periferiilor interne, care sunt reproduse pentru alte tipuri de zone 
funcționale: (1) ITI, (2) DLRC, (3) alte forme de abordări integrate finanțate prin programele UE (de 
exemplu, un pact teritorial sau o schemă de lanț valoric integrat) și (4) abordări naționale/regionale. 
Datele arată că aceste forme diferite de abordări bazate pe realitatea zonei sunt de obicei considerate 
mai potrivite decât programele generale teritoriale oarbe pentru dezvoltarea locală și nevoile sociale.

STUDIU DE CAZ: 	  

Investiții teritoriale integrate în Delta Dunării (România) 

Rezervația Biosferei Delta Dunării din România 
este clasificată drept zonă umedă, zonă de 
coastă și zonă slab populată. Teritoriul face 
obiectul implementării locale a unui ITI cu 
participarea actorilor naționali și locali. ITI este 
implementat printr-o asociație de dezvoltare 
intercomunitară, care este un cadru administrativ 
ce permite asocierea formală a diferitelor părți 
interesate în vederea atingerii unui obiectiv 
stabilit. Asociația a fost înființată în scopul 
organizării, reglementării, finanțării, monitorizării 
și coordonării Strategiei Integrate de Dezvoltare 
Durabilă a Deltei Dunării (2030). Strategia se 
bazează pe cinci piloni: protecția mediului și a 

resurselor naturale, dezvoltarea/îmbunătățirea 
economică, îmbunătățirea conectivității, 
furnizarea de servicii publice și promovarea 
eficienței, accesibilității și durabilității. 

Delta Dunării este singurul ITI din România și 
beneficiază de finanțare multifond din toate 
programele operaționale 2014-2020. Deși este 
încă prea devreme pentru a evalua eficiența ITI în 
atingerea obiectivelor sale, mobilizarea părților 
interesate este o bună practică relevantă care 
trebuie monitorizată și evaluată la sfârșitul 
perioadei de programare 2014-2020. 

Sursa: ESPON 2019b.
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Mergem mai departe



6.	  
Mergem mai departe: concluzii pentru 
dezvoltarea politicilor teritoriale 

12	Zonele de cooperare teritorială soft sunt inițiative care definesc sfera sectorială și limitele geografice într-un mod 
„deschis“ sau „ambiguu“, bazat pe noțiunea de „comunitate intențională“ (ESPON 2017h: 2).

13	O spirală de creștere a cooperării înseamnă că, în cadrul procesului de cooperare, buclele feedback succesive care 
se întăresc reciproc îl obligă să se dezvolte continuu, să se adapteze la condițiile în schimbare și să creeze noi 
momente de cooperare (ESPON 2017h: 59).

Pe baza datelor ESPON din: ACTAREA, Document de politică publică ACTAREA, 
SPIMA, Document de lucru: Governance, planning and financial tools in support of 
polycentric development, Document de politică publică: Governance, planning and 
financial tools in support of polycentric development, ETRF, COMPASS, Document 
de politică publică: Dimensiunea teritorială a viitoarelor politici 

Într-o perioadă în care resursele sunt limitate, o abordare teritorială cu privire la dezvoltarea teri-
torială are potențialul de a realiza mai multe cu mai puțin efort. Identificarea zonelor funcționale, 
înțelegerea potențialului lor de dezvoltare și a blocajelor, adaptarea mecanismelor de guvernanță și a 
cadrului de planificare pentru a se potrivi cu geografiile lor funcționale sunt precondiții importante pentru 
creșterea eficienței intervențiilor politice și a rentabilității investițiilor.

Un nivel de guvernanță mai adaptat spațial poate fi facilitat prin cooperare. Varietatea aranjamen-
telor zonelor de cooperare teritorială din întreaga Europă demonstrează că atât mijloacele dure, cât și 
instrumentele soft de guvernanță pot sprijini dezvoltarea policentrică. În plus, odată ce cultura cooperării 
a fost integrată în modul în care funcționează teritoriile și părțile interesate, nu contează ce instrument 
este utilizat. Cooperare teritorială de tip soft12 poate deveni o componentă de bază în continuarea 
coeziunii teritoriale. Ea maximizează incluziunea părților interesate și promovează integrarea funcțio-
nală dincolo de granițele administrative la niveluri la care autoritățile regionale și naționale pot întâmpina 
dificultăți legate de funcționare. Actorii publici pot iniția o „spirală de creștere în cooperare“13.

Indiferent de tipul de cooperare (instituțională, soft etc.), angajamentul politic și poziția de lider 
sunt importante pentru crearea unei arene favorabile pentru colaborare și construirea încrederii 
între părțile interesate. Guvernanța pentru acțiunile colective necesită capacitate pentru găsirea unui 
consens și angajament pe termen lung. Noile scheme de cooperare și coordonare ar putea constitui o 
provocare pentru actualele cadre de guvernare, ierarhii politice, poziții ideologice și inerții. Prin urmare, 
asigurarea deschiderii, participării, responsabilității, eficacității, coerenței și stabilității este importantă, 
având în vedere faptul că partenerii politici se pot schimba în timpul procesului.

Pentru a concepe abordări teritoriale, sunt necesare mai multe cunoștințe despre interrelațiile din 
interiorul și dintre zonele funcționale și dimensiunile lor morfologice și funcționale. Complexitatea 
și diversitatea situațiilor care coexistă în Europa necesită o înțelegere mai profundă a tendințelor actuale 
și a impactului pe care politicile – și în special politicile UE – îl au pe teren. Abordările funcționale au 
nevoie de noi metodologii de analiză, monitorizare și evaluare, în special pentru creșterea disponibili-
tății datelor (inclusiv armonizarea colectării de date locale). Volumele mari de date și soluțiile inteligente 
sunt instrumente potențiale care trebuie implementate într-un mod democratic, transparent, responsabil 
și participativ.

Autoritățile naționale și regionale ar trebui să ia în considerare dezvoltarea cadrelor care facili-
tează și favorizează practicile flexibile de guvernanță și domeniile de cooperare soft care depă-
șesc jurisdicțiile și contracarează fragmentarea. Acest lucru este deosebit de important în zonele de 
cooperare transfrontalieră, transnațională și interregională, în care structurile de guvernanță din diferite 
state trebuie să se adapteze între ele pentru a oferi servicii cetățenilor lor.
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O abordare teritorială a planificării oferă mijloace pentru a recunoaște și a consolida potențialul 
de dezvoltare endogenă a teritoriilor printr-o perspectivă integrată bazată pe patru dimensiuni 
principale, care ar trebui să devină priorități pentru părțile interesate naționale și locale/regionale: 
(1) integrare teritorială dincolo de frontierele administrative, (2) integrare tematică (coordonare orizontală), 
(3) parteneriate public-privat și implicare amplă a părților interesate și (4) integrare financiară. Elementele 
cheie ale unei abordări puternice bazate pe realitatea zonei includ:

▪	 politici și intervenții pentru zone funcționale – identificarea și abordarea zonelor funcționale  
(zone urbane funcționale, zone transfrontaliere, zone transnaționale etc.);

▪	 cadre de politici care stimulează cooperarea – stimulente pentru a sprijini crearea de rețele, 
cooperarea și legăturile între orașe și regiuni;

▪	 dezvoltarea de noi soluții de guvernanță – angajarea autorităților publice și a părților interesate private 
în eforturi comune pentru a aborda provocările comune de dezvoltare;

▪	 instrumente de sprijin – inițiative comune și combinarea resurselor din diferite fluxuri de finanțare;

▪	 consolidarea capacităților – angajarea actorilor naționali, regionali și locali în activități de cooperare.

Acestea ar trebui să fie sprijinite de la nivel european și național, prin stimulente, consolidarea capacităților 
și condiționalități. Politica de coeziune oferă opțiunea de a utiliza instrumente teritoriale integrate și este 
de datoria autorităților naționale să adopte și să instituie abordări teritoriale.

Experimentarea în ceea ce privește construirea rețelelor și a structurilor de guvernanță este un 
aspect important al cooperării eficiente. Testarea structurilor de cooperare în domeniu este un pas 
cheie în construirea structurilor de guvernanță, iar analiza comparativă poate fi facilitată prin limitarea 
concentrării pe formalizarea guvernanței în etapele incipiente ale jocului. Cu toate acestea, această 
abordare trebuie combinată cu o integrare mai profundă între politicile sectoriale și dincolo de 
granițele administrative. La rândul său, aceasta ar putea crea premisa pentru facilitarea dezvoltării 
abordărilor funcționale și dezvoltării policentrice. Pe baza tradițiilor existente de colaborare 
(de exemplu, în domeniile transportului, gestionării deșeurilor și protecției mediului) am putea obține 
angajamentul părților interesate și practicile de colaborare.

Consolidarea capacităților este o condiție prealabilă cheie pentru politici teritoriale eficiente. 
Promovarea dezvoltării teritoriale și implementarea abordărilor și instrumentelor de guvernanță și 
planificare bazate pe realitatea zonei sunt precondiționate de capacitățile părților interesate naționale, 
regionale și locale. Prin urmare, dezvoltarea capacităților lor în materie de guvernanță, planificare și investiții 
este de o importanță capitală. În special regiunile rămase în urmă au puțină experiență în valorificarea 
activelor și potențialelor locale prin factori inovatori și bazați pe cunoștințe și, adesea, strategiile regionale 
și locale prezintă deficiențe în conceperea și implementarea lor. Capacitatea limitată a regiunilor rămase 
în urmă se referă și la atragerea de finanțare (chiar și atunci când finanțarea este disponibilă), asigurarea 
resurselor umane specializate și selectarea unui flux de proiecte pentru accesarea finanțării, ceea ce s-ar 
putea dovedi dificil. Activitățile de consolidare a capacităților necesită o interacțiune eficientă între 
instituțiile la nivelul UE, programele finanțate de UE și organizațiile umbrelă, pe de o parte (de 
exemplu, planificarea strategică și capacitățile de colaborare/rețea), și părțile interesate naționale, 
regionale și locale, pe de altă parte. (Figura 4).
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Figura 4	
Schema de consolidare a capacităților 

Planificare 
strategică

Implementare
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Sursa: ESPON 2018n. 

Politicile care susțin abordările teritoriale trebuie să ia în considerare integrarea surselor de finan-
țare pentru a evita dublarea și pentru a maximiza impactul. În cadrul acestui efort, elaborarea politicilor ar 
trebui să aibă în vedere (1) o mai bună integrare a programelor și surselor de finanțare la nivelul UE și la 
nivel național (de exemplu, integrarea FSIE pentru dezvoltarea teritorială integrată cu alte surse naționale 
de finanțare), (2) o mai bună integrare a fondurilor sectoriale (de exemplu, integrarea transsectorială a 
fondurilor de politică agricolă cu fondurile de protecție a mediului) și (3) alocarea de fonduri periodice/
permanente de către guvernele UE, naționale, regionale și locale pentru activități de cooperare teritorială 
pe termen lung și de rețea.

Proiectarea instrumentelor financiare specifice și actualizarea celor existente pot sprijini 
implementarea strategiilor pentru domenii funcționale printr-o abordare multifond, intersectorială și 
de parteneriat pentru a sprijini inițiativele comune de investiții. Astfel cum sugerează dispozițiile CPR, 
simplificarea instrumentelor existente și o flexibilitate sporită pot încuraja utilizarea mai largă a acestora 
și pot obține rezultate mai bune cu resurse limitate. În plus, conceperea și diseminarea de informații și 
platforme de consiliere pentru a sprijini autoritățile în accesarea finanțării (de exemplu, URBIS) sunt 
importante pentru creșterea gradului de conștientizare cu privire la diversitatea oportunităților de finanțare 
pentru dezvoltarea locală și regională.
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