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Cuvant inainte

Draga cititorule,

Anul 2020 este o piatra de hotar pentru UE, deoarece responsabilii europeni de elaborarea politicilor si
statele membre lucreaza la un acord privind noul cadru financiar multianual si noua Agenda teritorial&.
In acelasi timp, responsabilii de elaborarea politicilor de la nivel national, regional si local elaboreaza
programele noii politici de coeziune pentru perioada de programare de dupa 2020.

Misiunea Programului ESPON este de a-i sprijini cu date, instrumente si publicatii.

O parte componenta a acestui obiectiv este ,Starea teritoriului european®, o publicatie care pune in
lumina principalele tendinte de dezvoltare teritoriala din Europa si ofera date si consiliere strategica celor
care elaboreaza politici — in special pentru perioada ulterioara anului 2020.

,Starea teritoriului european” este o sintezd a cunostintelor si a datelor colectate din cadrul proiectelor
ESPON in actuala perioada de programare. Raportul este elaborat la 3 ani si jumatate de la primul nostru
raport de sinteza, ,Evaluarea teritoriald europeana“ si este un instrument excelent care va ajuta sa navi-
gati in baza de cunostinte a Programului ESPON si sa extrageti continutul care va este util. Pentru a va
ajuta sa adaptati continutul si sa creati rapoarte personalizate, va punem la dispozitie si raportul ,Starea
teritoriului european® intr-o versiune online, pe care o puteti accesa la adresa https://soet.espon.eu.

Elaborarea prezentei publicatii a necesitat o participare activa a expertilor, cercetatorilor si partilor interesate
din cadrul Programului ESPON si doresc sa le multumesc tuturor pentru angajamentul si contributiile lor.

Cu toate ca mesajele prezentei publicatii pot fi utile pentru orice persoana implicata sau interesata de
politicile de dezvoltare ale UE si, in special, de politica de coeziune, am redactat-o gandindu-ne in special
la persoanele implicate in pregatirea urmatoarei perioade de programare: persoanele care pregatesc
noile programe in statele membre sau regiunile europene, dar si persoanele care sustin zonele fara
frontiere, precum macroregiunile, zonele transfrontaliere sau metropolitane.

Prin urmare, structura publicatiei urmeaza cele cinci obiective de politica propuse de noul Regulament
privind dispozitile comune (RDC) in 2018. In cele cinci capitole ale acestei publicatii, puteti gasi informatii
concrete, studii de caz, date si recomandari de politici pentru toate subiectele care au fost abordate de
diferite proiecte ESPON. De asemenea, daca aveti nevoie de mai multe informatii despre un anumit
subiect, puteti gasi linkuri catre aceste proiecte. Tn final, ultimul capitol rezuma cateva dintre recomanda-
rile de baz& ale Programului ESPON cu privire la problemele orizontale legate de guvernanta, planificare
si investitii in sprijinul unei abordari bazate pe realitatea zonei.

Consider ca raportul ,Starea teritoriului european® se va dovedi a fi un instrument valoros pentru
responsabilii de elaborarea politicilor de la nivel european, national, regional si local si va contribui Th
mod semnificativ la conturarea unei abordari teritoriale in cadrul politicilor viitoare.

Lectura placuta!

llona Anna Raugze
Director, GECT ESPON
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Introducere

Raportul ,Starea teritoriului european® (STE) a fost elaborat in contextul dezbaterii politice a Uniunii
Europene (UE) de dupa 2020 si al revizuirii documentelor strategice de dezvoltare teritoriala si urbana
de baza, si anume Agenda teritoriala (AT) a UE 2020 si Agenda urband a UE. Pentru a informa si a
sprijini pregatirea perioadei de programare post 2020, raportul STE include observatii privind principalele
tendinte, provocari si potentiale de dezvoltare teritoriala in Europa si ofera consiliere strategica pentru
a sustine elaborarea strategiilor de dezvoltare teritoriala integratd si a instrumentelor de implementare
aferente la nivel national, regional si local. Recomandarile de politica prezentate Tn raport tin cont de
cadrul financiar multianual al Comisiei Europene si de propunerile legislative aferente pentru perioada
post 2020.

Raportul se bazeaza pe cercetarile disponibile ale Retelei europene de observare a dezvoltarii si coeziunii
teritoriale (ESPON) intreprinse de echipe transnationale din toatd Europa, inclusiv din statele membre si
statele partenere ale UE, si anume Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia’. Sursele de dinainte de
anul 2018 au fost mentionate Tn publicatia ,Contributiile Programului ESPON la programarea post-2020
a fondurilor structurale si de investitii europene” (ESPON 2018a), iar aceasta publicatie a servit ca punct
de plecare pentru raportul STE. in legatura cu prioritatile europene de dupa 2020, raportul STE este
structurat in jurul celor cinci obiective de politica stabilite in propunerea de regulament din 2018 privind
dispozitile comune (RDC) si in jurul obiectivelor specifice stabilite in propunerea de regulament privind
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul social european
Plus (FSE+).

Europa se confrunta in prezent cu o serie de provocari diverse in materie de dezvoltare legate de schim-
barile sociale (migratia si imbatranirea populatiei), transformarea economica (ecosistemele de inovare si
transformarea industriala), schimbarile tehnologice (societatea digitala, tranzitia post dioxid de carbon si
economia circulara) si schimbarile de mediu (atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice si resurse
mai putine). In ciuda unor tendinte pozitive in ceea ce priveste o serie de indicatori sociali, economici
si de mediu [inclusiv cresterea produsului intern brut (PIB), a investitiilor si a ocuparii fortei de munca],
Europa devine din ce in ce mai fragmentata in ceea ce priveste dezvoltarea socioeconomica, cultura si
politica. Tn plus, nemultumirea concentrata din punct de vedere geografic, posibil pe fondul concentrarii
provocarilor socioeconomice, poate duce la instabilitate politica. In acest context, cresterea disparitatilor
este mai pronuntata intre regiuni, municipalitati si cartiere decét intre tari, necesitand abordari functionale
si, Tn special, un sprijin mai bine directionat pentru cetatenii UE din regiunile ,ramase Th urma“.

Prin urmare, exista o recunoastere tot mai mare a faptului ca politicile universale nu pot aborda in mod
eficient diversele provocari cu care se confrunta diferitele teritorii din Europa. In plus, diversitatea terito-
riului european in ceea ce priveste geografia si modelul administrativ si de guvernanta sustine importanta
abordarilor adaptate, bazate pe realitatea zonei, mai degraba decat politici fara dimensiune teritoriala.
in consecintd, politicile europene, nationale si regionale/locale trebuie adaptate. Abordarile bazate pe
realitatea zonei [de exemplu, strategii integrate, investitii teritoriale integrate (ITl) si dezvoltare locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)] si cooperarea teritoriala (de exemplu, Interreg) au fost
deja promovate si testate in perioada actuala de programare, oferind o experientd bogata care sa fie
valorificata in viitor.

Dezbaterea privind politica de coeziune a UE pentru perioada post 2020 este in desfasurare, statele
membre si regiunile pregatindu-si documentele programatice. Pentru a sprijini procesele de programare
si planificare si pentru a sublinia dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune, raportul STE identifica
provocarile si oportunitatile de dezvoltare si examineaza nevoile si potentialele de cooperare teritoriala.
Raportul adopta o abordare orientata spre actiune, oferind recomandari, instrumente si studii de caz
pentru abordari bazate pe realitatea zonei. Raportul are cinci capitole tematice, construite in jurul celor
cinci obiective-cheie pentru dezvoltarea teritoriala viitoare: (1) promovarea unei Europe mai inteligente,
(2) a unei Europe mai verzi, cu emisii reduse de carbon, (3) a unei Europe mai conectate, (4) a unei
Europe mai sociale si (5) a unei Europe mai apropiate de cetateni. Capitolele tematice ale raportului
urmeaza o structura similara, inclusiv contextul strategic european in domeniu, iar subcapitolele sale

1 Tn cazul in care au suficiente date disponibile, tarile candidate la UE sunt, de asemenea, incluse in mai multe rapoarte.
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vizeaza obiectivele specifice ale politicii de coeziune pentru perioada post 2020. Fiecare capitol prezinta
situatia actuala din Europa si recomandarile de politici, instrumentele si studiile de caz corespunzéatoare,
care se adreseaza responsabililor de elaborarea politicilor de la toate nivelurile teritoriale. Raportul se
incheie cu un capitol final care prezinta consideratii si recomandari generale, concentrandu-se pe aspecte
transversale (de exemplu, calitatea guvernantei, finantarea, investitiile si capacitatea administrativa) care
pot sprijini abordarile bazate pe realitatea teritoriala.

Raportul STE ofera o sinteza compacta a datelor si cercetarilor ESPON existente. Prin urmare, fiecare
subcapitol se refera la datele originale, mentionand publicatile ESPON subiacente, care sunt disponibile
gratuit pe site-ul ESPON la adresa www.espon.eu.

10 ESPON // espon.eu
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O Europa mai inteligenta

Stimularea unei transformari economice inovatoare si inteligente a reprezentat o provocare serioasa
pe agenda teritoriala a UE, in special in perioada care a urmat crizei economice si financiare. Strategia
Europa 2020 a fost conceputa pentru a prezenta o viziune asupra viitorului UE, bazata pe o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, avand ca scop consolidarea rezilientei la incertitudinile legate
de presiunile competitive globale si provocarile unei populatii care imbatraneste. Cunoasterea siinovarea
au fost considerate drept factori ai cresterii viitoare, realizand in cele din urma obiectivul de a crea locuri
de munca de calitate si de a aborda problemele societale. Pe de o parte, ,cresterea inteligentd“ subliniaza
necesitatea de a promova si de a sprijini o educatie mai buna, performante mai bune in domeniul cerce-
tarii, o inovare sporitd, precum si capacitatea de transfer de cunostinte. Cele mai recente date disponibile
arata ca cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea (C&D) pentru UE-28 au atins 2,07 % din PIB in 2017.
Acest lucru demonstreaza o crestere continua din 2013, dar se situeaza in continuare in urma obiectivului
de 3 % stabilit pentru 2020. Pe de alta parte, ,cresterea favorabila incluziunii® ar trebui realizatd prin
crearea unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, prin investitii in competente, prin combaterea
s&raciei, prin modernizarea pietelor muncii, prin formare si prin imbunétatirea protectiei sociale. in 2017,
rata de ocupare a fortei de munca in UE a persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani a atins
72,2 % (comparativ cu obiectivul de 75 %). in plus, 39,9 % din populatia UE cu varste cuprinse intre
30 si 34 de ani a absolvit o forma de invatamant tertiar, o pondere foarte apropiata de obiectivul de 40 %
pentru 2020.

Colaborarea interguvernamentala a UE in cadrul AT a UE 2020 consolideaza dimensiunea teritoriala a
masurilor sociale si economice care vizeaza realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin recu-
noasterea nivelurilor inegale de dezvoltare intre regiuni. Prin urmare, provocarea majora este reducerea
decalajului dintre competitivitate si coeziune, asigurand totodatd accesul la oportunitatile de angajare si
la capacitatile necesare pe intregul teritoriu.

Diversitatea teritoriala in cadrul UE ridica provocari semnificative de dezvoltare in ceea ce priveste inte-
grarea economica, sociala si culturala a regiunilor si interdependenta acestora. Cu toate ca regiunile sunt
diferite, ele sunt, de asemenea, interconectate; schimbarile pozitive sau negative intr-o parte a Europei
pot avea efecte in alte parti ale Europei. In acelasi timp, in ciuda particularitatilor regionale, provocarile si
tendintele globale care afecteaza dezvoltarea regionala sunt similare. Prin urmare, facilitarea cooperarii
si reducerea barierelor care impiedica cooperarea la nivel regional poate duce la o mai buna eficienta in
utilizarea resurselor umane, economice si culturale — netezind calea catre coeziune si rezilientd comuna.

Politicile actuale si viitoare indica faptul ca UE se angajeaza sa isi bazeze cresterea economica pe capa-
citati sporite de cercetare si inovare, ca parte a ambitiilor sale, sustinute de competente adaptabile pentru
locurile de munca creative si digitale si antreprenoriat. Bugetul UE pentru perioada de finantare de dupa
2020 urmareste sa continue o politica cu sinergii puternice intre politica de coeziune, cercetare si inovare Si
politica regionala. Programul Orizont Europa va fi introdus la inceputul perioadei de programare 2021-2027
si se va concentra pe o coordonare strategica imbunatatitd a prioritatilor, vizand finantarea combinata. Tn
plus, se preconizeaza ca tranzitia catre o Europa mai inteligenta dupa 2020 va fi condusa la nivel local, cu
implicarea si consolidarea capacitétii de actiune a administratiilor la toate nivelurile.

Transformarea tehnologica creata de recombinarea noilor tehnologii, care are ca rezultat tehnologii 4.0
(de exemplu, internetul obiectelor, volumele mari de date si analiza, robotii autonomi, tehnologia de tip
,cloud computing®), nu numai ca determina schimbari in peisajul cercetarii si al inovarii, dar are si un
impact major asupra unor diverse sectoare si industrii traditionale. Tehnologiile 4.0 pot duce la imbuna-
tatiri semnificative ale productivitatii, cu toate acestea eventualele impacturi teritoriale ale acestora sunt
greu de masurat Tn acest moment. Se asteapta, totusi, ca acestea sa conduca la schimbari structurale
atat in plan economic (productie, comert, livrare etc.), céat si in termeni sociali (locuri de munca si compe-
tente), definind un nou model economic: ,economia 4.0“.

in acest context, politicile si masurile care abordeaza cercetarea si inovarea, adoptarea de tehnologii
avansate, capitalul social si antreprenoriatul sunt cruciale pentru asigurarea dezvoltarii unei Europe mai
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inteligente. Aceasta presupune incurajarea crearii de economii locale mai puternice bazate pe active locale
(adaptate la contextul global) si o mobilitate sporita a fortei de munca, asigurand o cooperare eficienta Th
zonele functionale transfrontaliere si transnationale si o dezvoltare integrata la nivel urban si rural.

Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea de
tehnologii avansate, inclusiv dezvoltarea competentelor pentru
specializarea inteligenta, tranzitia industriala si antreprenoriatul

Pe baza datelor ESPON din: KIT, EMPLQOY, T4

Regiunile economiei bazate pe cunoastere sunt definite de trei dimensiuni principale: (1) prezenta
sectoarelor bazate pe stiintd sau tehnologie, (2) prezenta unor organisme stiintifice si de cercetare si
dezvoltare la nivel Tnalt si (3) mecanisme pentru crearea de retele si difuzarea inovatiei prin intermediul
ntreprinderilor. Tn ciuda faptului c& aceste dimensiuni reprezintd unii dintre principalii factori ai cresterii
economice la nivel european, concentrarea economiilor bazate pe cunoastere contribuie, de asemenea,
la adancirea decalajului de dezvoltare dintre regiuni.

La nivel european, cercetarea si inovarea sunt sustinute prin Programul-cadru pentru cercetare si inovare
(2014-2020) — Orizont 2020 al UE. Prin programul Orizont 2020, UE Tsi propune sa isi consolideze politica
de cercetare si inovare prin acordarea de finantare pentru a-si imbunatati in continuare pozitia ih domeniul
stiintei, prin promovarea inovarii industriale, prin facilitarea progreselor tehnologice si prin consolidarea
cooperarii internationale in domeniul cercetarii si inovarii. Pe langa Orizont 2020, apelurile specifice cu
accent geografic au contribuit, de asemenea, la atingerea obiectivelor UE Tn ceea ce priveste cresterea
economica durabild, in special daca analizam programul ,Europa creativa“, Programul pentru competitivi-
tatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) si programul Erasmus. Aceste programe
toare transnationale care Tsi desfasoara activitatea in aceeasi zona geografica [de exemplu, proiecte de
infrastructura verde si inovatoare din cadrul Strategiei UE pentru regiunea alpina (EUSALP)].

Strategiile de inovare regionala pentru specializarea inteligenta (RIS3) au aparut ca instrument de politica
si conditionalitate ex ante a politicii de coeziune, avand ca scop consolidarea punctelor forte in domeniul
cercetarii si inovarii ale teritoriilor/regiunilor, pentru a aborda si a valorifica oportunitatile emergente si
evolutiile pietei, sprijinind transformarea economica. RIS3 ofera sprijin eficient pentru inovare prin inter-
actiunea intre partile interesate din publice, private, academice si neguvernamentale, cu scopul de a
,face ca fiecare regiune a UE sa isi gaseasca un rol adecvat in cadrul economiei globale®. n ceea
ce priveste mecanismul de finantare, se cauta surse multiple de finantare pentru atingerea obiectivelor
strategiilor de specializare inteligenta (Polverari 2016: 43), inclusiv FEDR, FSE si Orizont 2020, precum
si finantare de la guvernele regionale si/sau locale, Banca Europeand de Investitii, finantare privata si
instrumente dedicate ale UE pentru inovare in domenii specifice. in 2011, Comisia Europeana a nfiintat
Platforma de specializare inteligenta, care include in prezent 169 de regiuni din UE si 18 state membre,
oferind sprijin n calitate de ,consiliere profesionald pentru conceperea si implementarea strategiilor de
cercetare si inovare ale [regiunii] lor pentru specializarea inteligenta“. Ca urmare, peste 120 de strategii
de specializare inteligenta au fost sustinute de platforma (Polverari 2016: 12-23).

Tn ciuda progreselor realizate, Berkowitz (2018) subliniaza o serie de provocari de politica care incd nu
au fost abordate in perioada post 2020. Aceste provocari includ (1) echilibrarea compromisului dintre
competitivitate si coeziune prin oferirea de oportunitati pentru regiunile rdmase Tn urma si Tncurajarea
participarii acestora, (2) consolidarea rezilientei printr-o cooperare imbunatatita si partajarea beneficiilor
economice intre regiuni, precum si promovarea competitivitatii pe termen lung ca parte a unei viziuni
de modernizare industriald si (3) gestionarea cercetarii si inovarii alaturi de obiectivele de dezvoltare
economica si imbunatatirea eficientei cercetarii si inovarii si a instrumentelor de inovare.
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Consolidarea capacitatii de cercetare si inovare

Din perspectiva teritoriald, consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare este necesara mai ales
in regiunile in care capitalizarea activitatilor de cercetare si dezvoltare este scazuta, dar si in regiunile
care sunt vulnerabile la emigratia persoanelor nalt calificate, care altfel ar contribui la activitatile legate
de inovare. Atunci cand sunt stimulate in mod corespunzator, aceste regiuni au potentialul de a implica
lucratori calificati in activitati creative si antreprenoriat, ceea ce poate spori atractivitatea acestor regiuni
in randul detinatorilor externi de cunostinte (de exemplu, intreprinderi straine si angajati calificati), spriji-
nind dezvoltarea inovatiei incrementale.

Regiunile europene urmeaza diferite modele teritoriale de inovare, definite in functie de (1) prezenta
sau absenta mai multor conditii de context care permit crearea si/sau adoptarea de cunostinte si inovare
si (2) cunostintele existente si nivelul de sofisticare si de complexitate al activitatilor de inovare (Capello si
Lenzi 2018a). Cu alte cuvinte, regiunile difera in ceea ce priveste intensitatea si combinatia de activitati de
cunoastere si de inovare, avand astfel capacitati diferite de inovare si procese de inovare de diferite nive-
luri de complexitate. Varietatea modelelor de inovare arata ca factorii favorizanti pentru implementarea de
noi cunostinte sunt diferiti de cei care incurajeaza inovarea, facandu-se distinctie intre economiile bazate
pe inovare (regiuni care pot aplica cunostinte si produc inovare) si economiile cunoasterii (regiuni care
pot aplica si produce cunostinte).

Prin urmare, dintr-o perspectiva structurala (mai exact, modurile in care regiunile ,invata®), pot fi observate
cinci tipologii principale la nivelul UE, ilustrdnd modele teritoriale de inovare: (1) o zond bazata pe
stiintd, cu un nivel ridicat de activitate stiintifica, capital uman Tnalt educat, accesibilitate si receptivitate
[de exemplu, regiuni din Austria (Viena), Belgia (Bruxelles), Danemarca si Germania], (2) o zona de stiin{a
aplicata, caracterizata prin regiuni puternice producatoare de cunostinte, un nivel inalt de stiinte aplicate si
un grad ridicat de cunostinte provenind din regiuni cu o baza de cunostinte similara [de exemplu, regiuni din
centrul si nordul Europei: Austria, Belgia, Danemarca, Estonia, Franta (Paris), Irlanda (Dublin), Luxemburg
si Polonia], (3) o zoné de aplicare tehnologicé inteligentd, concentrata pe productia ridicata, pe creativitate si
antreprenoriat, unde stiinta de baza si stiinta aplicata sunt transformate in inovare (de exemplu, aglomerari
din nordul ltaliei, Tarile de Jos, nordul Spaniei si Madrid si Suedia), (4) o zonéa de diversificare inteligenta si
creativa, cu un grad scazut de cunostinte aplicate, dar cu capacitati locale ridicate, bazandu-se, in principal,
pe cunostintele incorporate in capitalul uman, precum si pe capacitatea acestuia de a absorbi cunostinte si
de a le adapta la inovatia localé (de exemplu, regiuni din zona mediteraneeana si aglomerari din Polonia si
Slovacia) si (5) o0 zond de inovare imitativd, cu o intensitate scazuta de cunoastere si inovare, bazandu-se
n principal pe antreprenoriat si pe creativitate pentru a creste gradul de achizitie de cunostinte externe (de
exemplu, regiuni din Bulgaria, Ungaria, sudul Italiei si Romania).

Dintr-o perspectiva evolutiva, schimbarea structurald descrisa in KIT (2013a) este posibila si
realizabila. Datele (Capello si Lenzi 2018b) arata ca 61 din 262 de regiuni au reusit sa evolueze catre
un model mai complex de inovare?. Cel mai mare numar de regiuni a evoluat de la modelul o aplicatie
tehnologicé inteligenté |la o zond de stiinta aplicatd, aratand diversificarea domeniilor tehnologice specia-
lizate in care intreprinderile ar putea inova. Cel mai mic progres a fost realizat de regiunile care urmeaza
un model de inovare imitativa, care corespunde zonelor mai putin dezvoltate din Europa. Acest lucru
sugereaza ca este necesara o evaluare mai atenta a nevoilor locale si regionale in ceea ce priveste
factorii declansatori ai inovarii si crearea de solutii adaptate pentru a permite inovarea si dezvoltarea
economica, evitdndu-se adancirea decalajului de dezvoltare.

Luand in considerare o viziune de ansamblu asupra performantei sistemelor de inovare regionala, spre
deosebire de abordarea mai structurala prezentata mai sus, Tabloul de bord regional privind inovarea
propune patru grupe regionale de performanta, masurate in functie de indicatori cu privire la condi-
tille-cadru, investitii, activitatile de inovare si efectele asupra ocuparii fortei de munca si vanzarilor. Prin
urmare, datele indica existenta (1) unor lideri in materie de inovare (38 de regiuni, printre care se numara
regiuni din Finlanda, sudul Germaniei, sudul Suediei si Elvetia), (2) inovatori puternici (73 de regiuni, in
principal din vestul si nordul Europei: Franta, Germania, Norvegia si Regatul Unit), (3) inovatori moderati
(97 de regiuni din tarile baltice, Europa Centrald, Italia si Spania) si (4) inovatori modesti (30 de regiuni,
in principal in Europa de Est) (Comisia Europeana 2019a). Pentru a permite o interpretare mai detaliata

2 1n perioada 2006-2008 comparativ cu perioada 2004-2006.
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la nivel regional, cele patru grupe au fost impartite in trei subgrupe de performanta: regiunile din treimea
superioara (+), regiunile din treimea de mijloc si regiunile din treimea inferioara (-) in fiecare grupa, astfel
cum sunt prezentate in harta 1.

Harta 1
Performanta in domeniul inovarii regionale

Malta

Categorii de regiuni in functie de
performanta in domeniul inovarii, 2019

Insulele Canare (ES)  Guadelupa (FR)

Lider +
Lider
Guyana Franceza (FR) Martinica

Lider -

Puternic +

Puternic
Mayotte (FR) Réunion (FR)
Puternic -
Moderat +
Moderat

Acores (PT) Madeira (PT)
Moderat -
Modest +

Modest

Modest-

date indisponibile

© ESPON, 2019 500 km

EsPfN

nangat pin Fondul erope

Nivel regional: NUTS 2/3 (2016)

Sursa: ESPON SoET, 2019

Originea datelor: Comisia Europeana, 2019
@ UMS RIATE pentru granitele administrative

Sursa: Comisia Europeana 2019a.

Studiul ESPON KIT (2013a) propune o abordare structurala a cresterii economice regionale, prin sustine-
rea legaturii dintre cunoastere, inovare si crestere economica intr-un context teritorial, mai degraba decat
sectorial, sustinutd de o metodologie aprofundata utilizata si in lucrarile academice. Avand Tn vedere
reflectarea mecanismelor structurale care declanseaza inovarea si cresterea, in ciuda unui set de date
invechit, este putin probabil ca rezultatele sa se fi schimbat semnificativ de-a lungul anilor. in acelasi
timp, abordarea din Tabloul de bord regional privind inovarea subliniaza performanta regiunilor in ceea ce
priveste inovarea, care este mult mai dinamica. Cele doua abordari sunt mai degraba complementare
decat substituibile.

O strategie de cercetare si inovare pentru specializarea inteligenta (RIS3) este Tn prezent un instru-
ment eficient de implicare a partilor interesate publice, private, academice si neguvernamentale, care
utilizeaza o abordare in materie de retele si cooperare pentru a dezvolta potentialul inovator al teritoriilor.
Prin urmare, este o conditie prealabila pentru a primi finantare prin FEDR.

Toate statele membre au definit planuri de actiune pentru implementarea strategiilor nationale si regio-
nale de specializare inteligenta, bazate pe consolidarea punctelor forte sectoriale existente prin investitii
in ,tehnologii generice” esentiale si sprijinirea unor noi industrii sau activitati inovatoare in colaborare cu
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intreprinderi, universitati si organizatii de cercetare. Abordarea RIS3 fatd de politica de inovare regionala
este, de asemenea, complementara celor doud abordari evidentiate mai sus, subliniind ideea ca, crea-
rea de cunostinte este rezultatul prezentei regionale a unor actori specifici implicati atat in crearea de
cunostinte (universitati si centre de cercetare), cat si in exploatarea de cunostinte (firme locale care sunt
angajate n activitati inovatoare).

Majoritatea statelor membre au lansat strategii ambitioase de imbunatatire a sistemelor lor de
cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si de tehnologie a informatiei si comunicatiilor (TIC);
crescand cheltuielile publice si oferind stimulente pentru investitiile private. Tn plus, unele state membre
promoveaza o mai mare eficienta Tn utilizarea fondurilor UE pentru cercetare si inovare, cu scopul de a
atrage finantare n acele sectoare care au un impact mai mare asupra economiei regionale.

Optiuni si instrumente de politica

Politicile nationale si regionale ar trebui sa aiba drept obiectiv (1) cresterea la nivel maxim a
rentabilitatii cheltuielilor in PIB in fiecare tip de regiune, in functie de conditiile locale care permit
transformarea cunostintelor in inovare si dobandirea de cunostinte externe pentru a inova la nivel local si
(2) favorizarea unei cai de dezvoltare cu valoare adaugata in fiecare tip de regiune pentru a exploata
mai bine resursele locale materiale si nemateriale prin dezvoltarea capitalului uman si infiintarea de
organizatii si infrastructuri stiintifice si tehnice care nu erau disponibile anterior (calea creatiei), extinderea
functiilor economice locale pentru a include activitati complementare si interconectate (calea diversi-
ficarii) si a creste complexitatea specializarii functionale locale (calea modernizarii) (Capello si Lenzi
2018a, 2018b). De exemplu, regiunile de inovare imitativa ar trebui stimulate sa obtina o revenire maxima
la imitatie prin sprijinirea firmelor locale sa se angajeze in proiecte creative cu corporatii multinationale
pentru a deveni mai creative in rezolvarea nevoilor locale.

Fiecare model teritorial de inovare poate fi consolidat pe baza unor conditii prealabile regionale
pentru a primi si a face schimb de cunostinte deja existente, ducand la o rentabilitate maxima a
investitiei, folosind instrumente precum:

(1) Finantarea dedicata, in cazul regiunilor bazate pe stiinta si stiinta aplicata, care au atins deja o masa
critica suficientd de dotare cu cercetare si dezvoltare si care detin activele potrivite pentru a beneficia
in principal de finantare suplimentaréd pentru cercetare si dezvoltare. Mai precis, finantarea ar trebui sa
sprijine o orientare tematica/regionalé a cercetarii si dezvoltarii in tehnologii de uz general, imbunatatita
prin proiecte teritoriale in regiunile bazate pe stiinta, in timp ce, Tn regiunile bazate pe stiinta aplicata,
finantarea ar trebui sa vizeze diversificarea pornind de la domenii specifice deja dezvoltate in zona. In
acest caz, este necesara coordonarea la nivel national, completata de finantare europeana, cu scopul de
a dezvolta spatii unice de cercetare.

(2) Regiunile de aplicare tehnologica inteligenta si diversificare inteligenta si creativé beneficiaza cel mai
mult atunci cand sunt sprijinite cu stimulente pentru aplicatii creative, proiecte tehnologice si antrepre-
noriat. In termeni practici, actorii locali ar trebui incurajati sa coopereze cu parteneri din afara regiunii in
sectoarele specializate ale zonei. Acestia pot promova noi utilizari ale cunostintelor stiintifice si pot sprijini
dezvoltarea diversificarii produselor si pietei si a activitatii antreprenoriale. Actiunile ar trebui coordo-
nate la nivel regional pentru a identifica domeniile de specializare si expertiza locala. Scopul elaborarii
politicilor ar trebui s& fie gasirea si promovarea unor modalitati inovatoare de aplicare a cunostintelor
externe, transpunandu-le in practici locale si producénd rezultate in capacitati de productie imbunatatite,
productivitate imbunatatita si capacitati mai bune pentru angajati.

(3) Tn cazul regiunilor de inovare imitativa, ambitiile politicii regionale ar trebui s& permité receptivitatea
locala la inovare pentru a creste la maximum rezultatele bazate pe imitatie, si anume, utilizarea cunos-
tintelor externe In mai multe moduri creative pentru a produce valoare adaugata locald. Avand in vedere
acest lucru, guvernele nationale si regionale ar trebui sa ofere stimulente pentru difuzarea rapida a
inovatiilor preexistente (de exemplu, inventatori, pentru intreprinderi nou-infiintate din domeniul tehnolo-
gic, producatori locali), sa reduca barierele sociale sau institutionale din calea inovarii si sa consolideze
calitatea institutiilor, a educatiei si a competentelor.

Fiecare model teritorial de inovare poate fi consolidat pe baza dobéandirii de cunostinte din afara
regiunii. Prin urmare, instrumentele de politicad pentru atragerea de cunostinte externe ar trebui sa se
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bazeze pe conditiile prealabile pentru schimbul interregional de cunostinte si inovare (receptivitate,
creativitate si atractivitate teritoriald):

(1) Regiunile bazate pe stiinta si stiinta aplicata ar trebui sa beneficieze de stimulente pentru cooperarea
in cercetare intre regiuni si de sprijin pentru mobilitatea interregionala a fortei de munca in sectoarele
conexe.

(2) Regiunile bazate peaplicare tehnologicéd inteligenta si diversificare inteligenta si creativa ar trebui
sa creeze instrumente care sa incurajeze activitatile de cooperare in materie de cercetare in diferite
sectoare si sa Imbunéatateasca accesul la bune practici in context international.

(3) Atragerea de investitii straine directe pentru a oferi acces la cunostinte noi Tn regiunile de inovare
imitativa necesita stimulente regionale.

Dezvoltarea industriei auto — Bratislava (Slovacia)

Industria auto din regiunea Bratislava s-a dezvoltat o agentie de stat care gestiona fonduri structurale

dintr-o regiune de inovare imitativa intr-o regiune si 0 societate privata de servicii intensive bazate pe
de diversificare inteligenta si creativa. La incepult, cunostinte comerciale, care ofera consultanta si
inovarea a fost produsa in companii-mama (mari educatie Tn domeniul inovarii.

producatori de automobile) si transferata la filiale
locale din regiune, in cadrul carora a existat un
anumit grad de creativitate in ceea ce priveste
implementarea proceselor/produselor inovatoare.
Ecosistemul initial de productie locala a fost
compus din filiale ale corporatiilor multinationale
producatoare atat de componente primare, cat si
finale, subfurnizori autohtoni, organizatii de cerce-
tare si dezvoltare axate pe procese de inginerie (de
exemplu, infiintate ca intreprinderi de tip spin-off cu
universitatea locala) si institutiile de sprijin. Acesta
a inclus un cluster auto, o universitate tehnica, Sursa: ESPON 2012b.

Dobandirea de cunostinte direct din procesul de
productie a fost comuna tuturor societatilor, fiind
sursa-cheie de cunostinte pentru inovarea proce-
selor. Prin schimburile de personal, formare profe-
sionala si dezvoltarea unei retele puternice de
furnizori locali, furnizorii si prestatorii de servicii
locali au devenit principala sursa de cunostinte.
Ca urmare, corporatiile multinationale au fost
inlocuite Tncet cu cunostinte produse prin legaturi
si interactiuni specifice dezvoltate la nivel local.

in consecinta, realizarea unei cresteri bazate pe cercetare si inovare depinde de capacitatea
regiunilor de a-si valorifica activele specifice. Prin urmare, datele din analiza modelelor regionale
de inovare necesita o reorientare catre o abordare tematica/regionala a politicii de inovare. De
exemplu, datele aratd ca cresterea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare are efecte pozitive numai
in regiunile cu o masa criticd de cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare deja existente si numai atunci
cand acestea sunt directionate catre domenii noi de cercetare. Tn acest context, obiectivul politicilor care
vizeaza regiunile mai putin dezvoltate ar trebui sa nu fie resursele suplimentare, ci furnizarea de asistenta
organizationala si structuralé care sa permita acestor regiuni sa obtind rezultate mai bune in ceea ce
priveste randamentul cunostintelor (de exemplu, un numar crescut de brevete).

in acest sens, strategiile de specializare inteligenti reprezinta un instrument-cheie care poate
stimula cresterea economica. Acestea pot sustine concentrarea tematica si pot consolida programarea
strategica si orientarea catre performanta, valorificAnd n acelasi timp punctele forte, oportunitatile si
tendintele emergente ale fiecarei regiuni. Caile specifice cétre acest obiectiv se refera la (1) transformarea
sectoarelor traditionale, ajutdndu-le sa evolueze in activitati cu valoare adaugatd mai mare si in noi
nise de piata, (2) modernizarea activelor locale existente prin adoptarea si utilizarea de noi tehnologii,
(3) diversificarea tehnologica de la specializarile existente la domeniile conexe, (4) dezvoltarea de noi
activitati economice prin sprijinirea inovarii radicale si schimbarea tehnologica radicala si (5) exploatarea
de noi forme de inovare (de exemplu, inovarea deschisa si inovarea sociala).
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Eforturile si progresele inregistrate pana in prezent in ceea ce priveste implementarea RIS3 ar trebui
continuate in conformitate cu modelele de inovare identificate la nivel regional. Regiunile ar trebui
indrumate spre a deveni mai eficiente si mai eficace n deblocarea potentialului lor de inovare prin orien-
tari adaptate pentru fiecare tip de model de inovare, ceea ce ar facilita proiectele comune, cooperarea si
sinergiile mai bune. Ar putea fi create si promovate orientari si exemple de bune practici la nivel european,
profitdndu-se de platformele existente si pentru a fi diseminate catre actorii nationali si regionali.

n regiunile periferice mai putin dezvoltate, politicile ar trebui sa aiba drept obiectiv sprijinirea
imbunatatirii inovatiilor existente, intrucat aceste regiuni au mai multe posibilitati de experimentare si
schimbari radicale, deoarece sunt mai putin dependente de o cale (si anume, ecosistemele lor inovatoare
care ar trebui s& se adapteze la schimbari sunt mai putin dezvoltate si, prin urmare, mai usor adapta-
bile). Aceasta optiune este mai putin riscanta si costisitoare decat incercarea de a crea noi cunostinte si
are mai multe sanse sa reuseasca atunci cand actorii economici inovatori si foarte performanti nu sunt
concentrati intr-o regiune.

in regiunile de inovare imitativd, o activitate antreprenoriald puternica poate incuraja dobandirea
de cunostinte din afara regiunii si traducerea acestora in activitati locale inovatoare. Explorarea
si aprovizionarea cu cunostinte externe ar trebui sprijinite prin acordarea de stimulente pentru firmele
locale (existente sau noi) cu obiectivul de a elabora proiecte complementare impreuna cu corporatiile
multinationale sau de a dezvolta relatii specializate de subcontractare cu acestea.

Initiativa Reconfirm — Platforma de specializare inteligenta
pentru modernizarea industriala

in 2016, ca o extensie a initiativei Platforma de
specializare inteligenta care sprijind proiectarea si
implementarea sistemelor regionale de cercetare
si inovare, Comisia Europeana a lansat programul
Retele de cooperare regionala pentru moderni-
zare industriala (Reconfirm). Obiectivul acestei
initiative este de a sprijini regiunile care sunt inte-
resate de o anumita zona industriala pentru a sta-
bili parteneriate, a dezvolta idei de investitii Si a
gasi parteneri industriali si intermediari de afaceri.
n cazul regiunilor care sunt mai ambitioase,
obiectivul lor ar trebui sa fie implementarea strate-
giilor de specializare inteligenta, intrucat domeni-
ile tematice orientate spre modernizarea industri-
ala ar trebui sa corespunda strategiilor RIS3 ale
regiunilor.

In ciuda noutétii acestei initiative, proiectele
comune au inceput sa dea rezultate promitatoare,
ca in cazul tehnologiilor medicale, pentru care
exista un parteneriat condus de regiunile
Auvergne-Rhéne-Alpes (Franta) si Lombardia
(Italia), cu parteneri din regiuni din Belgia,
Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Spania si
Suedia. Obiectivul parteneriatului este de a dez-
volta un ecosistem de date privind sanatatea care
sa sustina inovatia in tehnologiile medicale. Dupa
cum indica cel mai recent raport de monitorizare, in
prezent sunt sustinute patru idei de proiecte: Smart
Manufacturing, Healthcare 4.0, Medtech NETHUB
si Infiintarea unui centru de biocompatibilitate.

Sursa: Platforma de specializare inteligenta 2019.

Abordarea provocarii legate de polarizarea declansata de economia cunoasterii

Una dintre provocarile teritoriale majore se refera la echilibrarea compromisului dintre competitivitate si
coeziune (sau problema eficienta-echitate). Pe de o parte, este necesar sa se mentina si sa se consoli-
deze dinamismul economic al celor mai dezvoltate regiuni si orase pentru a obtine eficienta si competitivi-
tate, In timp ce, pe de alta parte, se impune abordarea disparitatilor teritoriale tot mai mari dintre regiunile
si orasele mai dezvoltate si regiunile care ramén in urma (lammarino et al. 2017). Globalizarea si progre-
sele tehnologice pun presiuni suplimentare asupra peisajului economic regional, necesitand o viziune pe
termen lung pentru a moderniza factorii economici si a crea alinierea si cooperarea intre actorii la nivel
local (intreprinderi, administratii si forta de munca). Utilizarea tehnologiei si transformarea economiei 4.0
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sunt din ce in ce mai importante pentru economia Europei. In ciuda progresului socioeconomic si tehno-
logic, decalajele de dezvoltare dintre regiuni au crescut, iar evolutia lor depinde de capacitatea fiecarei
regiuni de a inova si de a crea crestere.

Se preconizeaza ca transformarea tehnologica va genera efecte economice si sociale vizibile pe intregul teri-
toriu. Aceste efecte includ cresterea productivitatii, aparitia de noi oportunitati de piata, crearea de noi servicii
digitale si noi dinamici de ocupare a fortei de munca (cum ar fi locurile de munca bine platite si la cerere), dar
se preconizeaza, de asemenea, ca vor provoca o deplasare a locurilor de muncé si o reducere a ocuparii
fortei de munca in industriile traditionale. Exista doar cateva regiuni care au adoptat deja politici care vizeaza
tehnologiile 4.0. Politicile existente vizeaza mai ales difuzarea tehnologiilor, in special in domeniul TIC.

Regiunile bazate pe economia cunoasterii sunt concentrate in cateva regiuni metropolitane din
Europa, predominant in regiunile de vest si de nord ale Europei (Harta 2). Cele mai dezvoltate regiuni
bazate pe cunoastere inregistreaza cele mai mari cheltuieli Tn materie de cercetare si dezvoltare ca
procent din PIB, precum si cele mai mari procente de persoane angajate in sectoarele tehnologice, cea
mai mare incidenta a populatiei cu studii superioare (in grupa de varsta 30-34 de ani) si cea mai mare
capacitate de a transforma inovarea in crestere regionala.

Harta 2
Economia regionala bazata pe cunoastere (KE)
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Inovarea tinde sa faciliteze cresterea in regiunile deja dezvoltate si in marile centre urbane, largind decalajul
de dezvoltare teritoriala. Datele indica existenta a trei tipuri de regiuni, in functie de capacitatea lor de
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a produce cunostinte noi din sectoarele si/sau functiile tehnologic avansate existente sau ca urmare a
interdependentei cu alte economii. Avand in vedere acest lucru, putem distinge o polarizare evidenta
centru-periferie ca urmare a mecanismelor existente de producere a cunostintelor. (1) Regiunile
avansate din punct de vedere tehnologic, inclusiv regiunile care gazduiesc sectoare avansate de productie
sau servicii (aeronave, produse farmaceutice, TIC, instrumente optice si de precizie etc.) care contribuie la
transformarea economiei, sunt foarte concentrate in Europa de Vest (Belgia, Franta, Germania, nordul Italiei,
Elvetia si Regatul Unit) si partile de sud ale Europei de Nord (Finlanda si Suedia). (2) Regiunile stiintifice,
definite ca regiuni cu activitate de cercetare superioara mediei si capital uman de calitate superioara mediei,
sunt situate Tn principal Tn tarile UE-15, cu o activitate de cercetare mai mare in Europa de Vest si Centrala
si capital uman Tn regiunea Marii Baltice si nordul Europei (Suedia si Norvegia); Th afara acestor regiuni
de baza, periferia nu prezinta nicio specializare in activitati de cunoastere. (3) Regiunile bazate pe retele
de cunostinte, definite ca regiuni care se bazeaza pe surse externe de cunostinte si pe facilitarea invatarii
interactive si a interactiunii in inovare, se gasesc in principal in tarile scandinave, Europa Centrala si unele
regiuni din sudul Europei (Grecia, nordul Italiei, Portugalia si o parte a Spaniei).

Capitalul uman are un rol esential in producerea de cunostinte, ceea ce este specific sistemului
european de inovare regionala. Datele arata ca atat o economie dezvoltatd a cunoasterii, cat si piete
de munca competitive si conditii socioeconomice se gasesc ih cele mai mari zone metropolitane (de
exemplu, Paris, Berlin si Bruxelles) si in regiunile din Europa de Nord si Europa continentala. Aceste
regiuni se confruntd cu o populatie in crestere din cauza imigratiei si a unei rate mai ridicate de depen-
denta Tntre populatia activa si cea varstnica. Conditii similare sunt observate in cazul regiunilor mai putin
competitive, dar cu potential de economie a cunoasterii (de exemplu, regiuni din tarile mediteraneene).
Pe de alta parte, regiunile mai putin competitive (de exemplu, in Europa de Est) cu o incident& scazuta a
economiei bazate pe cunoastere se confrunta cu o scadere a populatiei lor si cu conditii dificile pe piata
muncii. Economia cunoasterii nu este singura tendinta care ar putea debloca potentialul socioeconomic
al regiunilor din UE. Transformarea tehnologicé a condus deja la tendinte teritoriale in materie de produ-
cere si aplicare de noi tehnologii, inducand schimbari radicale Th ceea ce priveste modul in care teritoriile
sunt capabile sa produca crestere.

Avand n vedere acest lucru, regiunile traditionale de inalta tehnologie si cu grad ridicat de cunos-
tinte din Europa de Vest sunt, de asemenea, lideri in tehnologiile 4.0, impingand frontiera tehnologiei
pe baza capitalului lor de cunostinte acumulat. Mai interesant, intre 2010 si 2015, activitatea de brevetare
in domeniul industriei 4.0 s-a intensificat in tarile din estul Europei (de exemplu, Polonia).

in plus, tehnologiile 4.0 au potentialul de a crea inovare in toate regiunile, indiferent de baza lor de
cunostinte si de traditia in activitati inovatoare. Asa-numitele ,,noi insule ale distrugerii si inovarii
creative” (ESPON 2019a) au aparut in regiuni situate atat in tarile din vestul Europei, cat si in
tarile din estul Europei, cum ar fi teritorii mai putin inovatoare din Franta, Tarile de Jos, Portugalia,
Spania si Regatul Unit si in regiuni din Republica Ceha, Roméania si Slovenia. Prin urmare, transformarea
tehnologica creeaza oportunitati pentru toate tipurile de teritorii datorita gradului ridicat de aplicabilitate
si specializarii sectoriale relevante pentru activitatile economice deja prezente, indiferent de performanta
regiunii. Cu toate acestea, exista inca un numar considerabil de regiuni care nu prezinta niciun progres
catre dezvoltarea tehnologiilor 4.0, evidentiind dificultati In ceea ce priveste transformarea oportunita-
tilor create de progresul tehnologic in activitati cu valoare adaugata. Acestea se gasesc in principal in
regiunile cele mai periferice atat din vestul Europei, cat si din estul Europei.

Modelele de specializare regionala in functie de utilizarea tehnologiei arata ca regiunile tehnolo-
gice (si anume, sectoarele care produc in mod activ solutii tehnologice) sunt in principal regiuni ale
capitalelor; regiunile purtatoare (mai exact, acolo unde tehnologia este utilizata pe scara larga pentru
solutii digitale, automatizare si in scopuri comerciale) sunt regiuni intermediare si urbane din tarile
vestice si regiuni mai dezvoltate din Europa de Est; si regiunile induse (si anume, regiuni care inca
se bazeaza foarte mult pe sectoarele traditionale care urmeaza sa utilizeze tehnologii noi, dar nu se
bazeaza inca pe acestea) se gasesc in teritoriile periferice din sudul si estul Europei.

in ceea ce priveste distributia teritoriala a regiunilor in curs de transformare 4.0 (si anume, regiuni
specializate Intr-un anumit sector care au un grad ridicat de adoptare a tehnologiilor 4.0 in acel sector),
datele recente arata ca doar 11 regiuni prezinta o transformare tehnologica 4.0 in toate sectoarele
industriale. Toate sunt situate in regiuni urbanizate din Austria, Franta, Germania, Italia si Suedia. In ceea
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ce priveste transformarea serviciilor 4.0, numarul de regiuni creste la 24 de cazuri, suprapunandu-se in
mare parte cu regiunile de transformare industriala, ceea ce indica faptul ca tranzitia industriala ar putea
fi un factor favorizant pentru transformarea sectorului serviciilor. In plus, transformarea serviciilor 4.0
poate fi observata in regiunile in care transformarea industriala nu este inca prezenta, cum ar fi in
tarile baltice, Ungaria, Irlanda, Portugalia sau Slovenia.

Optiuni si instrumente de politica
Sprijinirea dezvoltarii economiei bazate pe cunoastere reprezinta o conditie prealabila din ce in
ce mai importanta pentru a stimula competitivitatea si rezilienta pe termen lung a regiunilor. Prin
urmare, politicile viitoare ar trebui sa se concentreze pe consolidarea acelor factori care sustin economia
cunoasterii.

Politica de coeziune ar trebui sa ofere masuri de sprijinire care sa vizeze in special regiunile
aflate in urma, acordand o atentie deosebita politicilor sociale si favorabile incluziunii. Mai precis,
cunostintele si activele locale ar trebui promovate ca factori declansatori pentru dezvoltare, iar finantarea
si alte stimulente (cum ar fi consolidarea capacitatilor) ar trebui sa vizeze incurajarea diferitilor actori sa
investeasca in activitati locale specifice.

Diferentele tot mai mari Th ceea ce priveste performanta economiilor locale impun ca strategiile de
crestere ale UE sa acorde o atentie sporita dimensiunii teritoriale. Politicile nationale si regionale
ale UE ar trebui sa recunoasca inegalitatea teritoriald in crestere in ceea ce priveste locurile de munca
si oportunitatile de dezvoltare economica si sa dezvolte abordari diversificate in materie de crestere, in
functie de caracteristicile teritoriale specifice. Tn regiunile rurale periferice si rdmase 1n urma este nevoie
de infrastructuri si servicii iImbunatatite de interes general, de cooperare transregionala si transnationala,
precum si de cooperare public-privatd pentru a asigura o crestere favorabila incluziunii si o imbunatatire
a calitatii vietii.

Strategiile de succes care sprijina dezvoltarea unei economii a cunoasterii in regiunile avansate si
ramase in urma au anumite caracteristici comune: o evaluare atenta a resurselor teritoriale ca baza
pentru stabilirea unor strategii specifice economiei cunoasterii, disponibilitatea finantarii pentru sprijinirea
strategiilor de dezvoltare si capacitatea institutiilor si actorilor locali de a defini si implementa strategii
eficiente de crestere la nivel local, bazate pe activele specifice existente si valorificarea acestora, si pe
cooperarea institutionald pe mai multe niveluri. in special regiunile rdmase in urma care promoveaza
si exploateaz&d cunostintele si activele locale (de exemplu, mostenirea culturalad si naturald, inclusiv
mestesugurile) au potentialul de a deveni zone de diversificare economica, punand bazele dezvoltarii
economiei cunoasterii.

Datele arata ca exista cinci strategii potentiale pentru a sprijini dezvoltarea unei economii a cunoasterii:

1. furnizarea de stimulente financiare sau nefinanciare pentru sprijinirea promovarii clusterelor si
a cooperarii dintre universitati si sectorul de afaceri;

2. o ,strategie bazata pe oaza" axaté pe dezvoltarea celui mai de succes, vibrant si in crestere sector
al regiunii;

3. ,construirea unui magnet®, si anume atragerea de muncitori cu Tnalta calificare prin exploatarea unor
resurse ,unice” ale teritoriului si construirea de centre/domenii de excelents;

4. consolidarea oportunitatilor pentru economia cunoasterii prin dezvoltarea urbana, oferind un mediu
fizic care faciliteaza cooperarea ntre stiinta si industrie in zonele regenerate si/sau nou dezvoltate; si

5. branding, care este cel mai potrivit pentru economiile bine stabilite ale cunoasterii.

Desi se observa disparitati intre regiuni, exista o diviziune urban-rural similara in interiorul regiunilor.
Politicile ar trebui sa se concentreze pe consolidarea cooperarii urban-rural in zonele functionale
si zonele transfrontaliere pentru a spori efectele de propagare intre zonele urbane si teritoriile
inconjuratoare. Stimularea proiectelor comune sectoriale sau intersectoriale, precum si sprijinul si asis-
tenta in implementarea acestora, ar trebui sa vizeze valorificarea la maximum a resurselor atat pe cele
ale comunitatilor urbane, cat si pe cele ale comunitétilor rurale.
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STUDIU DE CAZ:

Strategia ,Construirea unui magnet® — L'Aquila (Abruzzo, Italia)

Abruzzo, o regiune cu 1,3 milioane de locuitori din
regiunea italiana Mezzogiorno, este o regiune cu
competitivitate medie spre scazuta in Europa,
prezentand un anumit potential in economia
cunoasterii.

Regiunea are o istorie bogata atat a emigratiei —
o mare parte a populatiei din zonele montane
interioare ale regiunii indreptandu-se spre
Germania, nordul Italiei sau America de Sud in
cautarea unor conditii de viata si economice mai
bune in strainatate — cat si a migratiei interne
catre zonele de coasta, care au devenit mai dez-
voltate si mai atractive.

n anii 1970, investitiile in infrastructura si in baza
industriala sustinute de statul italian au imbunata-
tit conditiile economice din regiune, incetinind si
inversand modelul migratiei si transforméand
regiunea intr-o destinatie pentru migratia interna,
in special din alte regiuni din sudul Italiei, dar si
din zone din estul Europei (Albania si Roméania).
Mai tarziu, Abruzzo a facut obiectul diferitelor
programe si politici menite sa consolideze econo-
mia cunoasterii. Obiectivul acestor programe a
fost consolidarea resurselor interne ale zonei, in
primul rdnd baza industriala si, in perioada de
programare trecuta (2007-2013), capacitatea de
inovare, competitivitatea intreprinderilor, retelele
dintre acestea si baza de cercetare. Prezenta a
trei universitati a reprezentat un atu important

pentru economia cunoasterii din regiune, cu o
crestere a numarului de studenti straini.

Cu toate acestea, criza financiara a lovit puternic
regiunea afectand potentialul de economie a
cunoasterii. Atat programele regionale, cat si cele
finantate prin FEDR si FSE au avut ca scop sa-i
incurajeze pe cei care nu au intrat niciodata pe
piata muncii sa inceapa sa lucreze, sa sustina
recrutarea persoanelor cu studii doctorale in
cadrul intreprinderilor si sa ofere bonusuri pentru
cei care participa la cursuri de formare si
experiente de lucru interregionale si internatio-
nale. Tn 2009, un cutremur a afectat economia
regionala deja aflata in dificultate. Pe langa
reconstructia necesara, o parte a strategiei de
reconstructie a fost construirea Institutului de
Stiintd Gran Sasso, cu scopul de a atrage capital
uman de Tnalta calificare din strainatate, valorifi-
cand cercetarea si potentialul stiintific al regiunii.
Cu toate ca nu sunt pe deplin masurate, rezulta-
tele acestei politici par a fi pozitive. Regiunea
cunoaste o crestere a numarului de tineri cerceta-
tori straini cu Tnalta calificare, efecte pozitive
asupra economiei locale datorate prezentei
studentilor si a personalului didactic, revitalizarea
sociala si cresterea intreprinderilor nou-infiintate
cu continut tehnologic de inalt nivel.

Sursa: ESPON 2017b.

Adoptarea tehnologiilor 4.0 in crestere necesita noi politici care vizeaza cooperarea intre sectoare
(si anume, politici bazate pe obiective, specifice problemelor) si o anticipare a abilitatilor si com-
petentelor necesare pentru a valorifica potentialul acestor tehnologii de a crea locuri de munca.
Oportunitatile deblocate de transformarea tehnologica deschid noi piete si ofera oportunitati pentru
intrarea nou-venitilor pe piatd. Modelele regionale de productie tehnologica arata ca ,insulele de inovare®
pot aparea in regiunile mai putin avansate; prin urmare, dezvoltarea lor ar trebui incurajata si sustinuta,
pentru a incuraja inovatia si a favoriza cresterea economica.

Datorita factorilor complecsi ai transformarii tehnologice, politicile ar trebui coordonate la toate nivelurile,
astfel incat sa fie indeplinite conditiile prealabile pentru productie si pentru adoptarea de noi tehnologii.
Organismele nationale si regionale ar trebui sa asigure o infrastructura digitalad adecvata, precum
si cadre de reglementare si institutionale pentru integrarea noilor tehnologii in cadrul economic actual
si pentru modelele de afaceri ulterioare care ar putea aparea ca urmare a transformarii tehnologice.
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Forta de munca in economia cunoasterii

Piata europeana a muncii se confruntd cu o transformare dinamica in ceea ce priveste competentele
necesare, compozitia sa, adaptarea la complexitate, mobilitatea si modelele demografice. Conturarea
politicilor de educatie si calificare pentru a face fatd mediului pietei muncii aflat in schimbare rapida nece-
sita o ntelegere profunda a competentelor viitoare necesare, precum si a diferitelor modele aflate in joc.

imbatranirea populatiei, migratia internationala si internd si concentrarea economiei bazate pe
cunoastere in marile centre urbane influenteaza puternic modelele de mobilitate in UE, creédnd in
continuare dezechilibre teritoriale. Migratia in interiorul UE este un fenomen general, care afecteaza
intreaga dinamica a pietei muncii, cu influente puternice asupra economiei cunoasterii. Se asteapta ca
diferentele in ceea ce priveste nivelul veniturilor si nivelul de trai Tntre regiuni s& raméana principalul
declansator al migratiei, adancind decalajul dintre regiunile de origine si cele de destinatie.

Pana in 2025, aproape jumatate din locurile de munca noi si de Tnlocuire preconizate in UE vor fi pentru
lucratori cu inalta calificare, care vor continua s& se mute pe intregul teritoriu al Europei. A patra revolutie
industriala, caracterizata prin adoptarea din ce in ce mai mare a tehnologiilor avansate si prin niveluri
mai ridicate de digitalizare si automatizare a proceselor de productie este de asteptat sa aiba un impact
puternic si de lunga durata asupra dinamicii ocuparii fortei de munca si a competentelor cerute, depla-
sand cererea catre locuri de munca cu un nivel mai inalt de calificare. Eventualele diferente dintre regiuni
vor depinde Tn mare masura de adoptarea tehnologiilor avansate, cu implicatii negative pentru regiunile
mai putin dezvoltate, cu o fortd de munca abundenta, dar slab calificata.

Din perspectiva teritoriald, regiunile care Tsi pierd forta de munca se confrunta cu o populatie imbatra-
nita si in scadere, in timp ce zonele metropolitane si marile centre urbane (beneficiarii incontesta-
bili de migranti) se confrunta cu problema integrarii sociale si a congestionarii, conducand in cele
din urma la un peisaj tot mai fragmentat in ceea ce priveste disponibilitatea fortei de munca. Acest
lucru se intdmpla deoarece lucratorii tineri, inalt calificati si specializati prezinta rate de mobilitate
mai ridicate in comparatie cu alte grupuri ale populatiei si, de asemenea, au mai multe sanse sa se mute
din regiunile rurale in regiunile urbane cu un nivel mai ridicat al PIB-ului si al incidentei economiei bazate
pe cunoastere, in special in capitalele care ofera un nivel de trai mai ridicat. In regiunile de destinatie,
migrantii tineri si Tnalt calificati aduc contributii nete substantiale la crestere prin fluxurile de cunostinte si
crearea de cunostinte locale. Cu toate acestea, acest lucru este asociat si cu deficitul crescut de locuinte,
cu tensiunile asupra sistemului de asistenta sociala si a serviciilor publice, precum si cu un posibil impact
in scadere asupra salariilor. Emigratia tinerilor are o serie de efecte negative asupra regiunilor pe care
acesti tineri le parasesc, cum ar fi exodul creierelor, depopularea si saracirea. Neavand resurse umane si
financiare care sa fie investite in educatie, transport, TIC si servicii de sanatate de buna calitate, aceste
zone nu sunt atractive pentru tinerii/familiile calificate si pentru intreprinderile din economia cunoasterii.
De asemenea, nu atrag migranti calificati din afara UE, ci sunt adesea doar regiuni de prima sosire sau
regiuni de tranzit.

Prin urmare, relatia dintre economia cunoasterii si mobilitatea fortei de munca nalt calificate tinde sa
creasca polarizarea teritoriald atat intre (diviziunea est-vest/sud-nord), cat si in interiorul regiunilor
(diviziunea urban-rural).

Procente mari ale fortei de munca cu un nivel ridicat de educatie pot fi intalnite predominant in
regiunile din nordul si vestul Europei. (Harta 3). in perioada 2004-2014, proportia populatiei cu studii
superioare din totalul populatiei a crescut in toate regiunile europene, cu rate mai mari in regiunile din
nordul si vestul Europei si rate mai mici in sud. Ratele de crestere a ocuparii fortei de munca in ceea
ce priveste locurile de munca legate de cercetare si de birou si cresterea cheltuielilor pentru cercetare
si dezvoltare si a numarului de personal care lucreaza in sectoarele de cercetare si dezvoltare prezinta
modele de distributie similare.
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Harta 3
Emigratia din regiunile cu procente mari de persoane cu studii superioare
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Politicile de dezvoltare economica la nivel european, national si regional pun un accent sporit pe
sprijinirea sectoarelor economiei bazate pe cunoastere si abordarea noilor modele de mobilitate
a lucratorilor cu inalta calificare. Aceste politici sunt sustinute in mare mésura de fondurile structurale
si de investitii europene (fondurile ESI).

O serie de tari sprijina circulatia cunostintelor, de exemplu, prin sprijinirea studentilor care studiaza in
strainatate, sprijinirea cercetatorilor si expertilor care participa la programe de cercetare interregionale si
internationale si reglementarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Unele masuri sunt, de asemenea, planificate in mod special pentru a atrage forta de munca cu inalta
calificare atat din statele membre, cat si din statele care nu sunt membre ale UE. Putine tari pun in
aplicare actiuni care sa faciliteze piata muncii si incluziunea sociala a migrantilor cu Tnalta calificare.

Toate statele membre investesc in imbunétatirea nivelurilor de educatie si a competentelor legate
de economia cunoasterii cu masuri pentru imbunétatirea calitatii invatamantului superior si a formarii
si pentru cresterea accesului la invatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii, in unele cazuri
cu masuri specifice pentru sprijinirea stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii, precum si competen-
telor TIC. Strategiile nationale si regionale pentru motivarea intoarcerii lucratorilor calificati care
traiesc in strainatate sau pentru sprijinirea strategiilor centrate pe diaspora sunt, in schimb, mai
putin raspandite.

Datele recente indica riscul generat de automatizarea locurilor de munca, sugerand ca pietele muncii vor
fi afectate de transformarea tehnologica a sectoarelor industriale. Regiunile cu o predominanta a locurilor
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de munca in industriile automatizate sunt mai expuse riscului unui impact negativ. La nivel european,
exista diferente nord-sud si vest-est in ceea ce priveste riscul automatizarii locurilor de munca, cu parti-
cularitati regionale. De exemplu, regiunile capitalelor si regiunile foarte urbanizate sunt mai putin expuse
riscului. Tn majoritatea regiunilor cu risc ridicat, adoptarea tehnologiilor 4.0 este neglijabil&, dar ratele de
adoptare pot fi ridicate n regiunile in care riscul de automatizare este scazut.

Optiuni si instrumente de politica
Directiile de politicd pentru sprijinirea cresterii si contracararea polarizarii ar trebui sa includa
abordarea inegalitatilor sociale si economice cu abordari adaptate. Trebuie asigurate mecanisme
adecvate de cooperare intre regiuni, abordand atragerea si specializarea fortei de munca, initiativele
comune de cercetare si dezvoltare sau de inovare. Planificarea si sustinerea retelelor de cooperare si
a complementaritatii intre teritoriile care primesc si care trimit capital uman pot contracara dezvoltarea
teritoriala dezechilibrata.

Planurile de actiune comune pot actiona ca instrumente pentru sprijinirea dialogului social si a
cooperarii intre partenerii sociali din regiunile invecinate in problemele legate de mobilitatea fortei
de munca.

Politica comuna in domeniul ocuparii fortei de munca — Reteaua fortei
de munca pentru regiunea Marii Baltice

Un astfel de exemplu de plan de actiune comun economiilor pietei muncii, pe teme precum

este Forumul fortei muncii pentru regiunea Marii drepturile muncii sau sistemele de impozitare,
Baltice, infiintat in 2011, care are astazi 27 de precum si infiintarea de centre de informare
membri reprezentand parteneri sociali si state. pentru lucratorii straini in regiunile de frontiera.
Scopul principal al acestui parteneriat Prima actiune a permis tinerilor sa ia decizii mai
macroregional in regiunea Marii Baltice a fost de informate cu privire la viitorul lor in munca, in timp

a face mobilitatea fortei de munca mailind sidea  ce cea de-a doua actiune a fost adoptata in
reduce emigratia. Dialogul se refera in principal la  curand si in alte regiuni de granita.
consolidarea unui schimb continuu si sistematic
de informatii intre sindicate, asociatii patronale si
guverne. Exemple specifice de actiuni includ
promovarea educatiei tinerilor Th domeniul

Sursa: Forumul fortei de munca pentru regiunea
Marii Baltice 2019.

Pentru a sprijini inovatia in regiunile cunoasterii, este necesard o masa critici de persoane
implicate in activitati de cercetare sau industrii avansate. Politicile europene, nationale si regionale
ar trebui sa sustina in continuare capacitatile pentru CDI (infrastructura si formarea capitalului uman
implicat in cercetare si dezvoltare), dar, cel mai important, ar trebui s& optimizeze revenirea cercetarii
aplicate, generand efecte de propagare si sporind diversificarea si complexitatea activitatilor de cercetare
si dezvoltare n timp. Stimularea mobilitatii lucratorilor cu inalta calificare este esentiala pentru asigurarea
producerii de cunostinte, in special cétre regiunile mai putin inovatoare; cu toate acestea, pentru a bene-
ficia de cunostinte externe, ar trebui sa se faca interventii n cadrul regiunilor pentru a dezvolta o baza
interna solida de cunostinte.

Cadrul politic structurat, cum ar fi strategiile macroregionale si pentru bazinele maritime, poate
crea sinergii coordonate transnationale, interregionale si transfrontaliere in ceea ce priveste
cercetarea si inovarea. Aceasta poate mobiliza retelele existente sau poate genera altele noi
specializate, promovéand parteneriate de specializare inteligenta bazate pe expertiza fiecarei regiuni/tari.
Acest lucru poate produce un efect multiplicator, poate mobiliza economii de scara si poate crea activitati
sustenabile de propagare.
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imbunété’girea perceptiei oportunitatii este mecanismul pe care se bazeaza strategiile pentru
diaspora. De exemplu, in Italia, un program national de facilitate fiscala a avut ca scop sa ofere stimu-
lente fortei de munca pentru a alege sa lucreze mai degraba in Italia, decét in strainatate. fn Romania, au
fost oferite stimulente financiare emigrantilor care se intorc in Roméania cu scopul de a deschide afaceri
neagricole in zonele urbane.

Consolidarea cresterii si competitivitatii intreprinderilor mici
si mijlocii

Pe baza datelor ESPON din: Small and Medium-Sized Enterprises in European
Regions and Cities, Possible European Territorial Futures (intreprinderile mici si
mijlocii din regiunile si orasele europene — Posibile perspective teritoriale europene).

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) reprezinti 56,8 % din valoarea adaugata generata de sectorul
nefinanciar, precum si 99,8 % din totalul intreprinderilor din sectorul afacerilor nefinanciare active in
UE-28, oferind locuri de munca pentru 66,4 % dintre angajati (Comisia Europeana 2018a).

Desi intreprinderile aflate Tn diferite faze de maturitate difera in ceea ce priveste nevoile lor (de exemplu,
finantarea) si forta motrice (de exemplu, internationalizarea), exista trei factori comuni de succes care
sustin dezvoltarea acestora: educatia, calitatea guvernantei si accesibilitatea. Guvernanta este din ce in
ce mai importanta pentru cresterea economica si competitivitate, deoarece are capacitatea de a sprijini
intreprinderile la mai multe niveluri. Cu toate acestea, guvernanta este specifica locatiei; prin urmare, ar
trebui sa se puna accentul pe solutii personalizate pentru a intelege si a valorifica potentialul specific de
dezvoltare al regiunilor sau tarilor.

Pana in prezent, politicle UE au recunoscut rolul semnificativ pe care IMM-urile il joaca din punct de
vedere economic Si social si au conceput multiple programe si initiative de sprijin. Initiativa n favoarea
intreprinderilor mici (,Small Business Act®) pentru Europa promoveaza principiul ,a gandi mai intai la
scara mica“, avand ca scop integrarea intereselor IMM-urilor intr-un stadiu foarte incipient al elaborarii
de politici pentru a imbunatati abordarea antreprenoriatului in Europa, a simplifica mediul de reglemen-
tare si de politici pentru IMM-uri si pentru a elimina barierelor in calea dezvoltarii lor. Planul de actiune
Antreprenoriat 2020 al Comisiei Europene sprijind educatia antreprenoriala si ofera instrumente pentru
antreprenori aspiranti, precum si retele de sprijin si informatii esentiale pentru IMM-uri, permitand ntre-
prinderilor sa acceseze informatii despre piata si sa Tsi internationalizeze activitatile Tn interiorul sau in
afara granitelor UE. Acesta imbunatateste accesul la finantare prin diferite programe de finantare, cum
ar fi COSME, care faciliteaza accesul la imprumuturi si finantare prin capitaluri proprii; Programul-cadru
pentru cercetare si inovare (2014-2020) — Orizont 2020; si Instrumentul pentru IMM-uri, care ofera finan-
tare si sprijin pentru proiecte de inovare care ajutd IMM-urile sa se dezvolte si sa-si extinda activitatile Tn
alte tari.

Cea mai recenta evaluare a performantei (Comisia Europeana 2018a) a aratat ca IMM-urile sunt in
crestere, In urma dificultatilor suferite Th timpul crizei economice. De exemplu, in perioada 2014-2016,
numarul intreprinderilor cu crestere rapida a crescut cu 24 %, impulsionat de intreprinderile din Europa
de Vest (in Franta, Germania, Spania si Regatul Unit), Italia si Polonia, care reprezinta in total 69 % din
numarul total de intreprinderi cu crestere mare din UE. in aceeasi perioada, exporturile de bunuri ale
IMM-urilor au crescut cu 20 % fata de 2012, Tn principal pe piata unica europeana, care reprezinta 70 %
din valoarea exporturilor IMM-urilor.
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Conditii-cadru pentru stimularea cresterii si competitivitatii IMM-urilor

IMM-urile si microintreprinderile sunt larg distribuite pe intreg teritoriul european. Cu toate acestea, struc-
tura si importanta relativa a IMM-urilor variaza intre diferitele economii europene. Cea mai importanta
provocare in acest sens (si anume, identificarea distributiei teritoriale a intreprinderilor mici, mijlocii si
microintreprinderilor in Europa) este faptul ca, la nivelul UE, exista o mare eterogenitate in ceea ce
priveste definitiile si delimitarile IMM-urilor. Acest lucru rezulta din faptul ca politicile economice si sociale
se elaboreaza la nivel national (de exemplu, legislatia privind securitatea sociala si schemele de pensii),
ceea ce duce la o diversitate de seturi de date care descriu IMM-urile, cu definitii uneori contradictorii.

IMM-urile sunt distribuite pe teritoriul european astfel: in aglomerarile capitalelor si in regiunile turistice de
coasta din vestul si sudul Europei, exista proportii mai mari de intreprinderi individuale decat alte clase
de IMM-uri; microintreprinderile tind sa fie situate in partile de sud si de nord ale Europei, cu proportii mai
mici Tn regiunile capitalei si in zonele rurale; IMM-urile se gasesc mai ales in Suedia si Elvetia, precum
si in Germania, Polonia, Portugalia si Regatul Unit si in zonele mai putin dens populate din Norvegia
si Suedia. Intreprinderile mari sunt concentrate, in principal, in regiunile foarte accesibile, in special in
regiunile capitalelor si aglomerarile urbane. Exista, de asemenea, regiuni cu activitate scazuta atat a
IMM-urilor, cat si a microintreprinderilor, precum regiunile din estul si sudul Europei. Pe de alta parte,
numarul de intreprinderi mari la 1 000 de locuitori in 2014 a fost cel mai mare in regiunile Europei de
Nord si Centrale si in zonele urbane in general, prezentadnd un model geografic generat de o mai buna
accesibilitate, populatii mai mari si o densitate mai mare a fortei de munca.

Regiunile ofera diferite conditii favorabile, provocari, oportunitati si amenintari in ceea ce priveste
cresterea IMM-urilor, dupa cum urmeaza (Harta 4):

(1) n regiunile si centrele metropolitane cele mai performante, cresterea IMM-urilor este sustinuta de
specializarea sectoriala si, Tn acelasi timp, de diversitatea economiei regionale, de existenta clusterelor,
de aglomerarea de intreprinderi si de buna infrastructura si accesibilitate. Concurenta externa din alte
orase mari creeaza o amenintare legata de atractivitatea internationala versus atractivitatea national.
Schimbarile legate de comportamentul consumatorilor (de exemplu, trecerea catre productia cu emisii
scazute de carbon), de sprijinul acordat de UE, IMM-urilor inovatoare si legate de investitiile straine
directe atrase in industriile cunoasterii si creative creeaza oportunitati de crestere.

(2) In zonele metropolitane intermediare, performante, rolul guvernantei este evidentiat in coordonarea
oportunitate majora in aceste regiuni consta in rolul sectorului public in crearea cererii pentru produse
inovatoare (de exemplu, digitalizarea administratiilor publice sau imbunatatirea calitatii serviciilor publice).

(3) In regiunile de tranzitie/intermediare, provocarile includ in principal migrarea unei forte de munca inalt
calificate, nivelul limitat de coordonare ntre institutiile nationale si regionale, un nivel scazut de antrepre-
noriat si lipsa de internationalizare a IMM-urilor.

(4) Regiunile rurale si intermediare se confrunta cu provocari de accesibilitate mai scazuta, o dependenta
ridicaté de sectoare specifice si un sistem de sprijinire a antreprenoriatului si inovarii relativ subdezvoltat
atat la nivel national, cét si regional.

(5) In sfarsit, regiunile periferice cel mai putin dezvoltate depind de orasele invecinate pentru serviciile
generale, in timp ce o infrastructuré subdezvoltats impiedica accesibilitatea. impreund cu un mediu legis-
lativ si administrativ destul de nefavorabil, aceste regiuni tind sa nu primeasca finantare UE pentru a
sprijini dezvoltarea IMM-urilor. Cu toate acestea, cadrul natural si mostenirea culturald pot servi drept
oportunitati pentru activitati antreprenoriale.
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Harta 4
Tipul dominant de ocupare a fortei de munca si performanta economica regionala
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Sursa: ESPON 2017c.

Diferite sectoare necesita conditii-cadru diferite pentru a putea creste. De exemplu, TIC se bazeaza
in principal pe Thvatdméntul superior, in timp ce industriile creative si industriile cunoasterii tind sa
prospere atunci cand exista un nivel mai ridicat de dezvoltare economica in regiune. Sectorul economiei
cu emisii scazute de dioxid de carbon necesita investitii mai mari pentru intreprinderile nou-infiintate si se
bazeaza pe sectorul public in calitate de client. Prin urmare, standardele si reglementérile nationale pot
stimula puternic cresterea IMM-urilor din acest sector.

Guvernanta locala si regionala este din ce in ce mai importanta pentru cresterea economica si
competitivitate, deoarece are capacitatea de a sprijini intreprinderile la mai multe niveluri (de exemplu,
prin finantare, promovarea unei culturi a antreprenoriatului si Thcurajarea parteneriatelor), asigurand
participarea IMM-urilor la elaborarea si implementarea politicilor. Implicarea reprezentantilor IMM-urilor,
cum ar fi asociatiile de afaceri, in elaborarea si implementarea politicilor poate sa consolideze asumarea
responsabilitatii si poate reduce decalajul dintre nivelurile de guvernanta superioare si beneficiari.
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Optiuni si instrumente de politica

Rolul IMM-urilor in proiectarea si implementarea strategiilor de specializare inteligenta ar trebui
consolidat in mod continuu. Asigurarea unui cadru pentru dezvoltarea si sprijinirea antrepre-
noriatului si a cresterii IMM-urilor este esentiald pentru sectoarele-cheie ale regiunilor si pentru
cresterea in continuare a avantajului lor competitiv. Interventiile pot include reducerea sarcinilor adminis-
trative impreuna cu furnizarea de stimulente, servicii generale si infrastructura (telecomunicatii, transport
public si internet) sau stabilirea unor reguli si procese clare pentru a consolida cooperarea dintre institutiile
de cercetare si intreprinderi.

In timp ce politicile nationale ar trebui s& asigure conditii-cadru care sa stimuleze cererea de produse si
servicii si oferta de factori de productie, politicile regionale ar trebui sa aiba un rol mai clar in dez-
voltarea de retele si parteneriate eficiente in randul intreprinderilor si universitétilor, agentiilor de
dezvoltare si altor organizatii de sprijin din ecosistemul de afaceri si inovare, in conformitate cu
nevoile industriilor si cu strategiile de specializare inteligenta.

Prin urmare, rolul sistemelor de calitate a guvernantei este esential la nivel regional si ar trebui
consolidat in continuare. Acest rol poate oferi doua beneficii: (1) asigurarea transparentei in luarea
deciziilor si stabilitatea, precum si reglementari clare si (2) incurajarea antreprenoriatului si a credrii de
IMM-uri, precum si consolidarea formarii si a competentelor in materie de antreprenoriat, dezvoltarea
unei culturi a antreprenoriatului si a asumarii riscurilor si dezvoltarea de parteneriate de incredere intre
partile interesate. Ambele initiative pot fi realizate printr-o strategie de crestere a IMM-urilor si a intre-
prinderilor nou-infiintate dezvoltata prin colaborarea sectorului public cu cel privat, sau prin prioritatea
acordata in cadrul unei strategii de dezvoltare regionala necesara pentru asigurarea unui ecosistem de
afaceri functional in care IMM-urile ar putea prospera.

O mai buna cooperare intre actorii publici si privati trebuie consolidata in continuare. Autoritatile
regionale si locale ar trebui sa promoveze si sa consolideze o buna comunicare si incredere, bazate pe
crearea si promovarea unei viziuni comune. Infiintarea de consilii consultative cu partile interesate locale
pentru a oferi sprijin afacerilor locale poate fi benefica, pe baza unei definitii clare a competentelor si
sarcinilor indeplinite de fiecare actor.

Analizele punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor (SWOT) si cartografierea
sistemica a partilor interesate ar putea fi folosite pentru ca regiunile sa inteleaga relatia dintre factorii
determinanti si factori relevanti pentru cresterea si competitivitatea IMM-urilor si resursele existente. Pe
baza acestor analize, regiunile ar trebui s& poata identifica oportunitatile viitoare de dezvoltare si posibi-
litatile de investitii.

Politica de coeziune pentru perioada post 2020 ar trebui sa adauge mai multa flexibilitate modului in care
sunt sprijinite IMM-urile, cu accent special pe interventii adaptate pentru a imbunatati disponibilitatea unor
tipuri selectate de finantare specializata. Schemele de finantare ar trebui sa se completeze reciproc
intr-un efort coordonat de a aborda atéat conditiile-cadru care cresc performanta IMM-urilor (struc-
turi de sprijin, investitii si educatie antreprenoriala) cat si problemele specifice IMM-urilor (orientate
spre diferitele niveluri de dezvoltare, si anume, intreprinderile nou-infiintate, ntreprinderile in curs de
extindere si IMM-uri inovatoare). Intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere nece-
sita diferite tipuri de suport; prin urmare, acestea ar trebui abordate separat de catre politici. Atat la nivel
national, cat si la nivel regional, deficientele de finantare ar trebui identificate si completate cu mecanisme
alternative de finantare (de exemplu, finantarea participativa bazata pe titluri de capital).

in plus, datele indicd nevoia de a aborda nivelul scizut de informare al IMM-urilor cu privire la
instrumentele de finantare disponibile la diferite niveluri. Acest lucru ar trebui abordat la nivel
regional si local. De exemplu, vizibilitatea oportunitatilor de dezvoltare pentru intreprinderile nou-infiintate
si microintreprinderi poate fi imbunatétita la nivel local prin ghisee unice, care desi sunt deosebit de rele-
vante sunt subdezvoltate in regiunile periferice si mai putin dezvoltate din punct de vedere economic. in
acelasi timp, aceste ghisee unice pot fi benefice pentru diminuarea sarcinilor administrative intdmpinate
in mod frecvent de IMM-uri, Tncurajand o culturd antreprenoriala si deschidere.
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Regiunea Graz (Austria)

Regiunea Graz (din provincia federala Stiria) din In plus, colaborarea si internationalizarea

Austria a evoluat intr-o regiune extrem de inova- IMM-urilor sunt incurajate prin diverse retele
toare datorita cooperarii excelente dintre industrie interdisciplinare, incubatoare, acceleratoare si

si institutiile de cercetare cu scopul de a stimula platforme, impreuna cu mai multe puncte de
cresterea economicé prin crearea de cunostinte contact. Dezvoltarea cunostintelor, creativitatea si
si inovare. Intreprinderile sunt coloana vertebrala antreprenoriatul au devenit cele trei principale arii
a regiunii: sunt puternic interconectate, aparti- strategice tematice, reunite sub umbrela

nand diferitelor clustere si retele de sprijin din strategiei economice a regiunii.

diferite industrii si toate sunt conduse de Agentia

de Promovare a Afacerilor din Stiria. Sursa: ESPON 2017c.

Rolul IMM-urilor in furnizarea de locuri de munca

Regiunile din Franta, parti ale Germaniei, Irlanda, Polonia si Suedia au prezentat un procent mai mare de
persoane angajate Tn IMM-uri Tn 2014 decéat media UE. Cea mai mare crestere Tn perioada 2008-2014 a
fost inregistrata in regiunile Marii Baltice, Islanda si parti ale Finlandei.

Regiunile rurale si periferice au un procent mai mare de ocupare a fortei de muncé in microintreprinderi
decét regiunile urbane si ale capitalelor. Acestea au, de asemenea, rate mai mari de ocupare a fortei
de munca in IMM-uri decét regiunile intermediare si urbane. Acesta este cazul regiunilor din Germania,
Polonia, parti din Spania si Suedia. Regiunile capitalei si regiunile din sudul si vestul Germaniei tind sa
gazduiasca Tn mare parte intreprinderi mari, concentrandu-se pe economia cunoasterii si TIC. IMM-urile
reprezintd o proportie peste medie a locurilor de munca in regiunile din nordul si centrul Europei
specializate in TIC si economia bazata pe cunoastere, precum si in centrul Bulgariei, parti ale ltaliei,
nordul Poloniei si estul Spaniei.

Microintreprinderile au potentialul de a oferi oportunitati de angajare in toate tipurile de regiuni.
Regiunile cu microintreprinderi infloritoare se gasesc in toatd Europa, dar exista diferente regionale in
raport cu focalizarea sectoriald: economia cunoasterii si TIC prezintd o concentrare relativa in Europa
Centrala si de Est (Cehia, Croatia, parti din Ungaria, Roménia si Slovacia). Serviciile si turismul reprezinta
activitatea microintreprinderilor din Austria, Estonia, Franta, Finlanda si Spania.

Exista o distributie mai neregulata a IMM-urilor in Europa, cu rate mai mari de ocupare in zonele
rurale si periferice decét in regiunile intermediare si urbane. In perioada 2008-2014, o rat ridicata a fortei
de munca Tn industriile cunoasterii si creative a condus la o crestere a ocuparii IMM-urilor in intreaga
Europa, cu exceptia celor din Italia si vestul Romaniei. Intreprinderile cu grad ridicat de cunostinte, cum
ar fi in sectorul TIC, se gasesc in principal in regiunile urbane si metropolitane, mai ales in nordul si vestul
Europei si in regiunile universitare invecinate. Cu toate acestea, cresterea ratei de ocupare a fortei de
munca Tn acest sector a condus la o crestere medie a ocuparii fortei de munca in sectorul IMM-urilor in
majoritatea regiunilor (de exemplu, in regiunile din vestul Germaniei).

Optiuni si instrumente de politica
Sectorul microintreprinderilor poate fi extins printr-o educatie antreprenoriala imbunatatita si o
guvernanta locala si regionala mai participativa si care ofera mai multa sustinere. In plus, strategiile
specifice concepute pentru a ajuta si incuraja microintreprinderile sa se extinda ar trebui sa fie luate Tn
considerare in politica de coeziune pentru perioada post 2020.

Educatia pentru afaceri si antreprenoriat ar trebui sprijinita la nivel regional prin incurajarea si spriji-
nirea schimburilor intre regiuni si prin diseminarea de bune practici, astfel ca educatia este un factor-cheie
pentru cresterea si competitivitatea IMM-urilor.
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Elaborarea unei agende pentru invatarea in randul adultilor ar trebui sa implice partile interesate
ale IMM-urilor de la nivel european, national si regional s& tina seama mai bine de diferentele in mate-
rie de cerere si oferta de competente necesare IMM-urilor. Tn plus, ar trebui consolidata in continuare
eficacitatea programelor de formare care tintesc forta de munca angajata in IMM-uri. De exemplu, univer-
sitatile trebuie sa fie incurajate in continuare sa se implice in ecosistemul intreprinderilor nou-infiintate,
pentru a oferi o pregatire mai buna si pentru a pregati o fortd de munca calificata, in conformitate cu noile
industrii si noile abilitati necesare (Comitetul European al Regiunilor 2019, OCDE 2019).

Diversitatea industriala este considerata un factor de succes pentru dezvoltarea IMM-urilor. Prin urmare,
educatia ar trebui adaptata in continuare pentru a servi mai bine activitatile emergente, precum
si pentru a dezvolta capacitati care pot fi aplicate in mod flexibil in multe industrii diferite; inclusiv
cele necesare pentru modernizarea sectoarelor traditionale. RIS3 reprezinta un instrument eficient pentru
sprijinirea credrii unei baze diversificate de competente in sectoarele emergente.

O educatie antreprenoriala eficientd, dezvoltarea competentelor si a setului de abilitati sunt
necesare in special pentru microintreprinderile din regiunile periferice si rurale cu acces limitat la
invatamantul superior. Parteneriatele rural-urban care vizeaza asigurarea unei conectivitati mai bune
si efecte de propagare din zonele urbane catre zonele rurale pot fi un vehicul eficient de implementare.

Imbunatatirea competentelor IMM-urilor necesita consolidarea sistemelor de educatie si formare profe-
sionala, impreuna cu furnizarea de beneficii pentru formarea la locul de munca (OECD 2019).

Valorificarea digitalizarii pentru cetateni, intreprinderi si guverne

Pe baza datelor ESPON din: Dimensiunile teritoriale si urbane ale tranzitiei digitale
a serviciilor publice, European Territorial Review, EMPLOY, ESPON ATLAS

Transformarea digitala este fundamentala pentru viitorul cresterii socioeconomice in Europa. Procesul de
digitalizare care a aparut in Europa a creat noile elemente de baza in ceea ce priveste conectivitatea si
interactiunea. Acest lucru a permis sectorului public, intreprinderilor si cetatenilor sa testeze transforma-
rea digitala intr-un cadru ,real”. Cu toate acestea, reiese din neconcordanta dintre cererea in crestere si
oferta limitata de tehnologie de ultima ora un decalaj ih materie de investitii in amonte, pe langa dispari-
tatile legate de dezvoltarea cercetéarii si a inovarii (Comisia Europeana 2018b).

Tranzitia digitala a UE este obiectivul principal al Agendei digitale pentru Europa 2020 cu Planul de actiune
privind guvernarea electronica, sustinut in continuare de Declaratia de la Tallinn privind guvernarea elec-
tronica si de un plan de actiune dedicat in cadrul Agendei urbane. La nivelul UE, obiectivul este de a avea
guverne deschise si eficiente, servicii publice digitale interoperabile pentru toti cetéatenii si intreprinderile
si 0 baza de infrastructura care sa sprijine conectivitatea digitala. Piata unica digitala ramane o prioritate
a cadrului financiar multianual post-2020 si va continua sa fie sprijinitd de Mecanismul pentru interco-
nectarea Europei in ceea ce priveste infrastructura digitala si de programul Europa digitala, avand ca
scop s& ajute societatile si intreprinderile europene sa valorifice transformarea digitald actuala. in cadrul
programului Europa digitala, dezvoltarea unor teme prioritare, cum ar fi calculul si datele, inteligenta
artificiala si securitatea cibernetica ar trebui sprijinita in continuare cu sprijinul Orizont Europa.

Scara teritoriala a economiei si societatii digitale

Orasele sunt adesea principalele motoare de crestere ale teritoriilor, utilizand digitalizarea ca mijloc
pentru a fi mai eficiente si pentru a-si creste competitivitatea. Profitdnd de prezenta celor mai dezvoltate
orase, unele regiuni au reusit sa Tsi convearga eforturile crescandu-si competitivitatea prin gruparea acti-
vitatilor economice si a resurselor pe care acestea le presupun. Exista mai multe conditii prealabile care
ajuta regiunile sa isi valorifice beneficiile cresterii digitale, inclusiv (1) promovarea economiilor bazate pe
cunoastere, Tn special a celor avansate din punct de vedere tehnologic, (2) o buna conectivitate TIC in
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toate tipurile de regiuni si (3) o societate pregatitd pentru digital, inclusiv servicii publice digitale si o forta
de munca inalt calificata.

Dezvoltarea economiei si a societatii digitale este inegala in statele membre. Partea de nord a
Europei gazduieste cele mai avansate economii digitale din UE. Tn schimb, statele din Europa Central&
de Est si Europa de Sud au niveluri foarte scazute de integrare a tehnologiei digitale si a capitalului uman,
desi ratele lor de conectivitate si utilizare a internetului sunt similare cu cele din regiunile mai avansate.
Acelasi model teritorial se aplica si dezvoltarii serviciilor publice digitale (Comisia Europeana 2018c).

Regiunile rurale si periferice sunt vulnerabile in ceea ce priveste trecerea catre o economie digi-
tala, deoarece adesea le lipseste conectivitatea TIC si infrastructura corespunzatoare. In acelasi timp,
proportia mai mare de persoane Tn varsta si persoane aflate Th saracie care traiesc in aceste regiuni cre-
eaza provocari In ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si infrastructura necesare pentru a sprijini
digitalizarea. Regiunile dezvoltate din punct de vedere digital beneficiaza de concentrarea inovatiei si a
unei forte de munca inalt calificate Tn nuclee urbane atractive (centre TIC). Cu toate acestea, cele mai
performante regiuni digitalizate au reusit sa isi descentralizeze procesele de productie si serviciile,
sprijinind dezvoltarea oraselor de importanta secundara sau a zonelor rurale unde exista oportunitati de
diversificare a activitatilor economice.

Beneficiile digitalizarii includ cresterea economica, crearea de noi tipuri de locuri de munca, servicii
publice imbunatatite si acces la servicii si oportunitati de combatere a caracterului periferic prin conecti-
vitate digitala. Pana acum, regiunile mai dezvoltate din punct de vedere digital din nordul si centrul
Europei se suprapun cu regiunile de cunoastere si inovare. Economiile acestora sunt extrem de
competitive si au capacitatea de a transforma inovarea in crestere regionald. In schimb, dezvoltarea
puternica a unor zone urbane, cum ar fi centrele TIC (care concentreaza resursele umane si financiare) a
creat modele de dezvoltare nucleu-periferie Tn cadrul regiunilor si a adancit decalajul urban-rural.

Transformarea digitala a industriei se concentreaza pe noua tehnologii-cheie: social media, servicii mobile,
tehnologii cloud, internetul obiectelor?, solutii de securitate cibernetica, robotica si masini automate, volu-
mele mari de date si analiza de date, imprimare 3D si inteligenta artificiald. In ceea ce priveste integrarea
tehnologiei digitale in mediul economic, economiile scandinave si vest-europene sunt in frunte. Cu toate
ca intreprinderile din UE si-au Tnsusit o serie de tehnologii digitale, utilizarea integraté a noilor tehnologii
este inca intr-un stadiu incipient. In acelasi timp, statele membre din est si sud sunt inca in urmé& in ceea
ce priveste dezvoltarea digitala globala (Comisia Europeana 2018d).

Beneficiile transformarii digitale a industriilor includ cresterea veniturilor, profituri crescute, economii de
costuri, relatii mai bune cu clientii si produse mai inovatoare. Politicile de digitalizare a industriei prezinta
o tendinta puternica de a se concentra mai degraba pe infrastructura si tehnologie, decat pe dezvolta-
rea competentelor. Cu toate ca initiativele nationale privind digitalizarea industriei au componente de
competente digitale, acestea nu sunt considerate o prioritate in raport cu tema infrastructurii/tehnologiei
(Comisia Europeana 2018d).

Riscurile digitalizarii rapide includ schimbari ale tiparelor de munca, pe care unele persoane le-ar putea
adopta cu dificultate. Pe masura ce intreprinderile si serviciile publice devin din ce in ce mai digita-
lizate, va exista o schimbare pe piata muncii catre locuri de munca cu inalta calificare si locuri de
munca complementare slab calificate, in timp ce locurile de munca cu calificare medie vor scadea
cel mai mult.

Optiuni si instrumente de politica
La nivelul UE, descentralizarea industriilor de la centrele urbane catre regiunile metropolitane
si rurale ar trebui sprijinitd cu ajutorul tehnologiei digitale pentru a contracara periferalitatea.
Administratiile publice se pot concentra pe consolidarea competitivitatii sistemelor economice regionale
pentru a continua sa asigure cresterea si ocuparea fortei de munca, intr-un context de competitie inter-
nationala mai deschisa, in care inovarea este un factor esential.

Responsabilii de elaborarea politicilor de la nivel local, regional si national, Tmpreuna cu alte parti inte-
resate relevante, pot ghida si sprijini procesul de contracarare a caracterului periferic prin cooperare in

3 Internetul obiectelor (Internet of Things) se refera la capacitatea de calcul de a transfera date printr-o retea fara inter-
actiune umana.
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domenii functionale, parteneriate sau clustere. Cu ajutorul tehnologiilor digitale, fluxurile economice
din teritorii pot fi reproiectate pentru a favoriza o dezvoltare mai echilibrata, contracarand mode-
lele de dezvoltare centru-periferie.

Statele si regiunile europene isi pot integra eforturile de dezvoltare digitala prin crearea de strategii
digitale. Acestea ar trebui sa ia in considerare masuri de sprijin orizontale in materie de politica, cum ar fi
cresterea competentelor digitale ale fortei de munca, construirea de centre de inovare digitala, utilizarea
analizei datelor pentru luarea de decizii, transferul de bune practici si experimentarea cu solutii TIC.

La nivel european, strategia de digitalizare a industriei europene are drept obiectiv asigurarea faptului ca
orice industrie poate beneficia pe deplin de inovatiile digitale, consolidand in acelasi timp competitivitatea
sa globala. Exista deja 19 politici si programe nationale de transformare digitala pentru cresterea produc-
tivitatii si competitivitatii si Tmbunatatirea competentelor digitale ale fortei de munca in statele membre
ale UE. Aspectele comune gasite pe parcursul acestor initiative sunt interese egale in dezvoltarea de noi
tehnologii si in implementarea si utilizarea tehnologiilor existente, precum si rolul-cheie pe care I-au jucat
diferite parti interesate din industrie si cercetare, facand din aceasta o experienta bazata pe colaborare
(Comisia Europeana 2018d).

intrucat cea mai mare oportunitate digitala pentru Europa consta in transformarea industriei si
a intreprinderilor existente si in intreprinderi nou-infiintate de succes, mai multe tari ar trebui sa
ia in considerare modelarea de strategii si initiative nationale in acest scop, precum si aderarea
la retele cu scopul de a face schimb de experiente, a explora noi abordari si a stabili o agenda comuna
a UE pentru investitii (de exemplu, Platforma europeané a initiativelor nationale privind digitalizarea
industriilor) (Comisia Europeana 2018d). in orice caz, statele care au implementat deja initiative
economice digitale ar trebui sa se concentreze mai mult pe instrumente eficiente de monitorizare
si pe indicatorii-cheie de performanta* pentru a ghida evolutiile ulterioare si a stabili o baza pentru
transferabilitate.

e-Estonia si prima ambasada a datelor

Estonia a inceput sa-si construiasca economia si
societatea digitala in 1997, cu investitii vizionare
n solutii de tehnologie a informatiei (IT). De
atunci, tara a dezvoltat in mod constant mai multe
solutii digitale ca parte a unei abordari politice
consecvente: e-Estonia.

date, Tn acelasi mod Tn care gazduieste amba-
sada fizica a Estoniei in capitala.

Estonia si-a indreptat eforturile catre asigurarea
continuitatii si securitatii digitale. Pe 1anga conce-
perea de noi sisteme informatice pentru a contra-
cara cu succes distantele, Estonia a fost una

Astazi, guvernul sau este cel mai avansat tehno-
logic din lume, cu 99 % din servicii efectuate
electronic. Prin urmare, bazele de date esentiale
precum cartea funciara sau registrul de evidenta
a populatiei exista doar in format digital. Cu toate
ca digitalizarea are beneficii imense, aceasta a
crescut si gradul de vulnerabilitate nationala la
amenintarile la adresa securitatii cibernetice.
Pentru a-si proteja datele, Estonia a lansat ideea
inovatoare a ambasadelor de date prin stocarea
unei copii a tuturor datelor nationale Tn
Luxemburg, care, din 2017, detine serverele
Estoniei in cadrul centrului sau guvernamental de

dintre primele tari care a inovat in ceea ce
priveste ,principiul liberei circulatii a datelor” al
pietei unice digitale si a extins Conventia de la
Viena cu privire la relatiile diplomatice in materie
de gazduire a datelor si a sistemelor informatice.
Caile de atac cu care s-a confruntat au fost
abordate in cadrul unui acord bilateral care a
acordat imunitate ambasadei de date. Astazi,
Estonia se straduieste sa devina o tara fara
frontiere, provocand constant limitele identitatii
nationale in mediul digital.

Surse: https://e-estonia.com/, OCDE 2018.

4 Indicatorii-cheie de performanta masoara progresul catre un rezultat dorit.
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Servicii publice digitale

Transformarea serviciilor publice prin digitalizare este acceptata din ce in ce mai mult de cetateni
si guverne la nivel national, regional si local. Procentul de cetateni care folosesc mediul online pentru
servicii publice este in crestere rapida si, in prezent, depaseste jumétate din populatia de toate varstele. in
acelasi timp, nivelul de satisfactie al cetatenilor fata de serviciile publice digitale a crescut. In 2017, apro-
ximativ jumatate dintre cetatenii europeni care foloseau internetul il foloseau si in scopuri de e-guvernare.

Digitalizarea permite furnizarea de servicii publice moderne (de exemplu, e-guvernare, e-sanatate,
e-energie si e-transport), in timp ce serviciile publice digitale aduc beneficii cetatenilor si guvernelor.
Acestea includ birocratia redusa, simplificarea procedurilor administrative si imbunatéatirea interactiunilor
cetatean-administratie si cetitean-furnizor de servicii. In plus, serviciile publice digitale pot ajuta la
furnizarea de servicii publice generale in zone periferice, zone transfrontaliere si teritorii cu specificitati
geografice si pot stimula dezvoltarea de noi servicii inovatoare in aceste teritorii. De asemenea, digitali-
zarea poate ajuta la contracararea dificultatilor legate de accesul la serviciile publice Tn periferiile interne.
Pentru administratia publica, digitalizarea inseamna mai putine costuri de operare, rezultate mai bune
ale politicilor bazate pe date si o mai buna aliniere la economiile de scara prin intermediul fluxului liber
de bunuri si servicii.

Majoritatea serviciilor publice din Europa sunt create si implementate la nivel local. Orasele mai mari
si mai dezvoltate ofera mai multe servicii digitale decat oragele mici si mijlocii si comunitatile
rurale. In Europa, orasele nordice au, Tnh general, un grad mare de interactiune in materie de guvernare
electronica (Harta 5), produsele de guvernare electronica fiind dezvoltate intr-un ritm mai mare. Orasele
din sudul si estul Europei au o activitate scazuta atat in ceea ce priveste producerea, cat si utilizarea
serviciilor publice digitale. Tn plus, orasele cu peste 500 000 de locuitori isi asuma mai multa responsabi-
litate pentru furnizarea de servicii digitale, aratdnd mai multa diversitate, in timp ce orasele cu o populatie
sub 250 000 de locuitori ofera mai putine servicii de e-guvernare.

Serviciile publice digitale regionale si nationale variaza in functie de competente si legislatia nationala. Tn
unele cazuri, autoritatile locale si centrale reusesc sa coordoneze furnizarea de servicii publice, creadnd
astfel un sistem de guvernanta digital pe mai multe niveluri de succes. Acest lucru are ca rezultat o coor-
interes n co-crearea si furnizarea de noi tipuri de servicii sau poate participa la acestea. Cu toate ca toate
tarile europene au inregistrat o crestere in ceea ce priveste furnizarea de servicii publice digitale, nivelul
de progres este inegal. De exemplu, Malta si-a dezvoltat 100 % din serviciile sale publice in mediul digital,
Austria, Danemarca, Estonia si Portugalia dezvoltand peste 95 %. Croatia, Grecia, Ungaria, Romania si
Slovacia sunt cel mai slab cotate in ceea ce priveste serviciile publice digitale si trebuie sa recupereze
acest decalaj.

in timp ce multe aspecte ale societatii noastre devin digitale, constientizarea si initiativele pentru creste-
rea securitatii cibernetice sunt, de asemenea, in crestere. n prezent, aceasta problema este discutata
mai ales Tn tari precum Luxemburg, Spania si Regatul Unit, fie in ceea ce priveste adoptarea tehnologiei
digitale, fie in materie de imbunatatire a securitatii in paradigma economiei digitale. Cu toate acestea,
pietele interne digitale subterane sunt, de asemenea, in crestere, produsele sau infrastructura infracti-
onala fiind dezvoltate in principal in Franta, Germania, Tarile de Jos si Regatul Unit. (EUROPOL 2016,
Comisia Europeana 2018d).
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Harta 5
Tipologia regionala a interactiunilor in domeniul e-guvernare
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“@: Optiuni si instrumente de politica

Pentru a reduce decalajele digitale dintre tari, este important ca initiativele UE sa se concen-
treze pe interoperabilitatea serviciilor publice. In timp ce guvernele regionale si locale dezvolta solutii
digitale individualizate, adaptate realitatii fiecarui teritoriu, principiile standardizate in tarile europene nu
numai ca ar contribui la evitarea suprapunerii si la cresterea comunicarii intre regiuni, ci si ar oferi statelor
mai putin dezvoltate posibilitatea de a beneficia de adoptarea solutiilor digitale care au fost deja testate.
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Sistemul de interconectare a registrelor comertului

Registrele comertului din Italia si Norvegia au fost
integrate Tn Sistemul de interconectare a regis-
trelor comertului (BRIS), devenind parte a unui
sistem informatic care interconecteaza aceleasi
registre din toate statele membre prin Platforma
centrala europeana. Implementarea proiectelor in
Italia si Norvegia a durat 2 ani (2016-2018), iar
costurile au variat intre 200 000 EUR si

500 000 EUR, dintre care aproximativ 75 % a
reprezentat contributia UE.

Prin intermediul portalului e-justitie, informatiile
pot fi diseminate intre intreprinderile din UE si

sigura si rapida, ceea ce contribuie la minimiza-
rea sarcinii administrative asupra institutiilor
publice si la reducerea riscurilor legate de proce-
sele de afaceri pentru intreprinderile din UE. In
plus, cetatenii si intreprinderile din UE au acces
gratuit la informatii despre intreprinderi (inclusiv
informatii despre sucursale straine si fuziuni
transfrontaliere) printr-un sistem de notificare de
tip back-office instituit intre registrele comertului
din UE si Spatiul Economic European.

Sursa: Comisia Europeana si Agentia Executiva
pentru Inovare si Retele 2018.

registrele italiene si norvegiene intr-o maniera

n efortul de a oferi servicii publice mai bune, institutiile publice, societatea civila si intreprinderile ar
trebui sa coopereze si sa faca schimb de cunostinte, deoarece aceasta ajuta la stimularea ecosiste-
mului digital local si la promovarea cocrearii si furnizarii de noi tipuri de servicii. Mai mult, utilizarea
software-ului cu sursa deschisa n administratiile publice ar putea ajuta la evitarea dublarii resurselor si
eforturilor. Prin deschiderea datelor colectate de institutiile publice, societatea civila si sectorul privat ar
avea posibilitatea de a inova si de a oferi valoare sociald si comerciala.

Guvernele se angajeaza in initiative privind orase si sate inteligente, ceea ce infuzeaza solutii avansate
tehnologic in toate aspectele oraselor si oraselor, facand retelele si serviciile traditionale mai eficiente.
Cu toate ca initiativele inteligente au o putere de reinnoire intensa si deschid noi perspective in
zonele aflate in declin, este important sa se acorde o atentie deosebita abordarii integrate a unor
astfel de interventii si sa se evite interventiile izolate (de exemplu, digitalizarea separata a unuia/
diferitelor servicii). Digitalizarea transportului, economiei, educatiei etc. trebuie sa contribuie la cresterea
productivitatii, la crestere economica sau la reducerea emisiilor de carbon intr-un oras/sat, asigurand in
acelasi timp utilizarea noilor servicii de catre toti cetatenii.

Este esential pentru toate nivelurile de guvernanta sa imbunatateasca in mod constant capaci-
tatile fortei de munca si sa o doteze cu competente digitale. Actiuni precum extinderea participarii
la Tnvatamantul superior si formare, reducerea neconcordantei dintre competente si locuri de munca,
sprijinirea educatiei si formarii profesionale si a schemelor de invatare pe tot parcursul vietii pentru com-
petente digitale pot fi asociate cu masuri dedicate celor mai vulnerabile grupuri, cum ar fi persoanele de
varsta mijlocie pana la persoanele in varsta, persoanele care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare si comunitatile dezavantajate.

In ceea ce priveste securitatea cibernetica, statele membre au la dispozitie doua abordari principale
ale UE, care pot contribui la dezvoltarea si punerea in aplicare a cadrelor de securitate si la implicarea
activa in masuri de consolidare a increderii. Prima se refera la securitatea de la stadiul conceperii, care
vizeaza reducerea vulnerabilitatii produselor, software-ului si sistemelor si crearea unui sistem de secu-
ritate comun n cadrul retelelor si schemelor de certificare. A doua se concentreaza pe raspunsurile la
activitatile cibernetice rauvoitoare (Agentia UE pentru Securitate Cibernetica 2019).
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O Europa mai verde, cu emisii reduse
de dioxid de carbon

Tn ultimele decenii, tranzitia c&tre o economie cu emisii scizute de carbon a devenit una dintre principalele
provocari ale regiunilor si oraselor europene. Evidentiind ,cresterea durabild“ drept una dintre cele trei
prioritati ale acesteia, Strategia Europa 2020 promoveaza o economie mai eficienta din punct de vedere
al resurselor, mai ecologica si mai competitiva. Acest lucru este atins prin decuplarea cresterii economice
de utilizarea resurselor, decarbonizarea economiei, cresterea utilizarii resurselor regenerabile, moder-
nizarea sectorului transporturilor si promovarea eficientei energetice. In plus, AT a UE 2020 subliniaza
importanta luarii in considerare a dimensiunii teritoriale Tn punerea Tn aplicare a Strategiei Europa 2020.
Conform AT 2020, conditiile si specificitatile geografice reprezinta principalii factori care influenteaza
potentialele regionale pentru producerea de energie din surse regenerabile si pentru adaptarea la
schimbarile climatice. Valorificarea potentialului regional pentru energie din surse regenerabila depinde
fn mare masura de politicile nationale, la fel ca masurile de eficienta energetica in regiunile cu resurse
limitate. Tranzitia catre o Europa mai verde, cu emisii scazute de carbon necesitd masuri si actiuni la mai
multe niveluri, inclusiv abordarea provocarilor locale, pe langa provocarile vizate de politicile europene,
regionale si nationale.

Prin politicile sale actuale si de noua generatie, UE se angajeaza sa fie lider in punerea in aplicare
a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si a obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD). Comisia Juncker a contribuit la integrarea dezvoltarii durabile atat in politicile
transversale si sectoriale, cat si in initiativele care vizeazd economia circulara, energia curata, cresterea
albastra si o economie neutra din punct de vedere climatic. Aceste contributii includ viziunea strategica
europeana pe termen lung pentru o economie prospera, moderna, competitivd si neutra din punct de
vedere climatic, Planul de actiune pentru economia circulara, Planul de actiune al UE pentru naturg,
oameni si economie, Agenda urbana a UE si strategia in domeniul bioeconomiei pentru o bioeconomie
durabild pentru Europa, care vizeaza consolidarea conexiunii dintre economie, societate si mediu.

in acest context, politicile si masurile care abordeaza provocarile teritoriale ale tranzitiei energetice,
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, economia circulara si infrastructura verde sunt esentiale
pentru o economie mai verde si cu emisii scazute de carbon. Vulnerabilitatea teritoriala la schimba-
rile climatice depinde de (1) expunerea la dezastre naturale sau riscuri legate de pericolele naturale,
(2) utilizarea terenurilor si/sau potentialul retelelor de infrastructura verde si (3) nivelul de dezvoltare
socioeconomica necesar pentru investitile in masuri de atenuare si adaptare. Nu in ultimul rénd, o
economie circulard pune accent pe oportunitati specifice de dezvoltare pentru diferite tipuri de teritorii
la diferite scari, precum si pe noi modele de afaceri care vizeaza reciclarea si reutilizarea mai multor
deseuri. Toti factorii mentionati mai sus ai unei economii mai verde si cu emisii scazute de carbon ar
trebui abordati dintr-o perspectiva sistemica, atat in teritoriile urbanizate, cat si in cele rurale, pentru a
arata interactiunile complexe si interdependentele dintre sistemele energetice, sistemele de mobilitate si
sistemele alimentare in contextul schimbarilor climatice.

38 ESPON // espon.eu



Raport de sinteza // Starea teritoriului european

Cresterea biodiversitatii si a infrastructurii verzi

Pe baza datelor ESPON din: GRETA, Alpi2050, BRIDGES

Tn conformitate cu Strategia UE 2020 pentru biodiversitate, ecosistemele si serviciile lor pot fi mentinute
si imbunatatite prin stabilirea de infrastructuri verzi si refacerea ecosistemelor degradate. Infrastructura
verde® este definitd ca o retea planificata strategic de zone naturale si seminaturale care au ca scop
furnizarea de servicii ecosistemice, cum ar fi purificarea apei, calitatea aerului, spatiul pentru recreere
si atenuarea si adaptarea la clima. Atunci cand sunt asigurate conectivitatea, multifunctionalitatea si
planificarea spatiala la mai multe scari, infrastructura verde poate imbunatati sanatatea si bunastarea
umana, poate sprijini o0 economie verde, poate crea oportunitati de locuri de munca si poate spori
biodiversitatea. Astfel, infrastructura verde integreaza ODD 14 (viata sub apa) si ODD 15 (viata terestra),
ODD 3 (sanatate si bunastare) si ODD 6 (apa curata si salubrizare), precum si ODD 11 (orase si comu-
nitati durabile) si ODD 13 (actiuni climatice). Infrastructura verde este esentiala pentru abordarea privind
sistemele socio-ecologice a teritoriilor si pentru atingerea potentialelor teritoriale pentru furnizarea de
servicii ecosistemice. Prin urmare, politicile care abordeaza planificarea, implementarea, gestionarea si
intretinerea infrastructurii verzi trebuie coordonate intre teritorii si la niveluri teritoriale pentru a asigura
conectivitatea infrastructurii verzi regionale si continuitatile transfrontaliere.

Biodiversitatea, serviciile ecosistemice si conectivitatea peisajului
Consolidarea infrastructurii verzi imbunatateste biodiversitatea si furnizarea de servicii ecosis-
temice. Chiar daca exista putine date cu privire la mecanismele specifice din spatele legaturii dintre
infrastructura verde si biodiversitate, furnizarea de habitate pentru specii si asigurarea conectivitatii intre
habitate sunt masuri de infrastructurd verde, care sunt in general considerate de oamenii de stiinta si
responsabilii de elaborarea politicilor ca avand un impact pozitiv asupra biodiversitatii.

Capacitatea infrastructurii verzi de a oferi habitate pentru animale salbatice atat in zonele urbane,
céat si in cele rurale este larg recunoscuta. La nivel urban si periurban, dezvoltarea retelelor verzi
reduce izolarea intre fragmentele de habitat si favorizeaza deplasarea speciilor, imbunatatind valoarea
ecologica a spatiilor verzi urbane conectate. La nivel regional, conectivitatea habitatelor joaca un rol
esential in viabilitatea populatiei prin facilitarea dispersarii, recolonizarii si migratiei speciilor.

Caracterul multifunctional al elementelor de infrastructura verde ofera o serie de beneficii printr-o
varietate de servicii ecosistemice, care apar adesea in pachete si se intaresc reciproc in anumite
circumstante. Cu toate ca majoritatea studiilor care abordeaza beneficiile infrastructurii verzi sunt con-
centrate pe un anumit subiect (de exemplu, schimbarile climatice, conservarea biodiversitatii si beneficiile
pentru sanatate) sau pe un tip de activ al infrastructurii verzi (de exemplu vegetatia de pe marginea
drumurilor, parcuri urbane si coridoare verzi), implementarea infrastructurii verzi aduce adesea mai multe
beneficii diferite, cum ar fi reglarea microclimatului si recreerea in cazul unui coridor verde urban.

Conectivitatea ecologica, una dintre conditiile prealabile ale functionarii ecosistemului, este
impiedicata de fragmentarea in crestere a peisajului din cauza infrastructurii de transport, a
activitatilor de constructie si a dinamicii asezarilor in Europa. Potrivit Agentiei Europene de Mediu
(AEM 2011), tarile Benelux sunt cele mai fragmentate, in timp ce tarile est-europene si mediteraneene,
Ilanda si Scotia prezinta niveluri mai scazute de presiune a fragmentarii ca urmare a expansiunii infras-
tructurii urbane si de transport.

Cererea de servicii ecosistemice este concentrata in mare parte in zonele urbanizate, dar oferta
este legata de conditiile geografice mai extinse. Prin urmare, distributia geografica a infrastructurii
verzi ar trebui analizata si monitorizata atat la scara regionala, céat si la scara urbana.

5 Denumita si infrastructura verde si albastra atunci cand apa este prezenta.
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Spatiile verzi sunt cele mai fragmentate la scara urbana si periurbana. Distributia neuniforma (atat
cantitativa, cat si calitativa) si uneori izolarea spatiilor verzi urbane (de exemplu, parcuri urbane sau
paduri, gradini private si insule de trafic cu vegetatie), care functioneaza ca fragmente de habitat sau cori-
doare, are un efect negativ asupra conectivitatii ecologice in zonele urbane, reducand astfel potentialul
de infrastructura verde al acestor zone.

in general, publicul larg apreciazi mai mult infrastructura verde atunci cand sunt prezente ele-
mente de apa sau paduri. Exista, de asemenea, o preferintd pentru infrastructura verde care ofera
servicii ecosistemice, cum ar fi controlul inundatiilor, servicii de recreere si suport pentru biodiversitate.

Optiuni si instrumente de politica
Biodiversitatea si sanatatea ecosistemului sunt premise esentiale pentru furnizarea de servicii ecosistemice
de catre infrastructura verde. Prin urmare, politicile care abordeaza infrastructura verde ar trebui luate
in considerare in legatura cu cadrele politice legate de biodiversitate la nivel regional (adica in raport
cu ariile naturale protejate Natura 2000). Pentru a sprijini astfel de politici cu dovezi empirice si pentru
a dezvolta masuri de gestionare eficiente si adaptabile, relatia dinamica dintre infrastructura verde,
biodiversitate si servicii ecosistemice ar trebui monitorizata si examinata pe perioade lungi de timp.

Este nevoie de mai multe cercetari empirice asupra modului in care ansamblurile de specii influ-
enteaza functionarea ecosistemului, stabilitatea si livrarea de servicii ecosistemice, care ar informa
modul Tn care infrastructura verde poate fi gestionata pentru a imbunatati sanatatea ecosistemului, in
special in zonele urbane.

Intrucat cererea si oferta de servicii ecosistemice au adesea intinderi spatiale diferite, politicile care
vizeaza furnizarea infrastructurii verzi ar trebui concepute ludnd in considerare amploarea spati-
ala atat a ofertei, cat si a cererii de infrastructura verde. Instrumentele de cartografiere care compara
extinderile spatiale si interactiunile ofertei si cererii de servicii ecosistemice pot ajuta responsabilii de
elaborarea politicilor sa identifice zonele de neconcordanta in care dezvoltarea infrastructurii verzi ar
putea imbunatati livrarea de servicii ecosistemice.

Lantul montan alpin — Regiunea Alpina a UE

Dupa cum se arata in Harta 6, cererea si oferta
de servicii ecosistemice au adesea acoperire teri-
toriala diferita. In regiunea alpina, cererea de apa
potabila este concentrata in zonele urbanizate si
metropolitane, in timp ce aprovizionarea este
asigurata de zonele montane din jur. Astfel de
diferente spatiale intre cerere si ofertd necesita o
constientizare sporita a impactului cererii asupra
furnizarii durabile de servicii ecosistemice si
sisteme de avertizare imbunatatite in cazurile
aprovizionarii reduse cu apa. Proiectul

40 ESPON // espon.eu

»Alp-Water-Scarce” este un bun exemplu de coo-
perare transnationala in care provocarea deficitu-
lui de apa si a secetei, care este impartasita de
regiunea alpina si zonele joase si urbane din jur,
a condus la cresterea gradului de constientizare,
la o utilizare mai responsabila a apei, un raspuns
imbunatétit la secete si dezvoltarea unui set de
sisteme de avertizare timpurie.

Sursa: ESPON 2018g, Hohenwallner, D.,
Saulnier, G.-M., Castaings, W. si Zolezzi, G. 2011.
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Harta 6
Cererea si oferta de apa potabila in lantul muntos alpin
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Pentru a reduce fragmentarea peisajului la scara regionald, dezvoltarea compacta si densa ar trebui
promovata la nivel local, impreuna cu obiectivele de imbunatatire a conectivitatii ecologice la
nivel regional. Retelele de infrastructura verde din zonele non-urbane trebuie sa fie planificate strategic,
astfel incat masurile locale de conservare, protectie si restaurare a ecosistemelor sa vizeze zonele care
au o contributie slaba la conectivitatea peisajului la nivel regional.

Amenajarea teritoriului este considerata o disciplina favorabila pentru dezvoltarea teritoriala, ceea ce
sugereaza ca punerea in aplicare a altor politici publice care afecteaza organizarea spatiala si guvernanta
terenurilor, inclusiv biodiversitatea, schimbarile climatice si gestionarea apei, ar putea fi utila. Prin urmare,
partile interesate de la nivel local, regional si national ar trebui sa ia in considerare infrastructura
verde in procesele de planificare a teritoriului, ludnd in considerare conectivitatea, multifunctiona-
litatea si furnizarea de servicii ecosistemice la mai multe niveluri teritoriale. Pentru a sprijini o astfel
de abordare, infrastructura verde ar trebui incorporata in strategiile, planurile si programele de
dezvoltare teritoriala prin instrumente de politica adecvate, precum evaluarea strategica de mediu.

Pentru a valorifica potentialul infrastructurii verzi si ca raspuns la valoarea crescuta (perceputa) a infras-
tructurii verzi in prezenta apei, politicile care vizeaza infrastructura verde ar trebui sa ia in con-
siderare cuplarea retelelor de infrastructura verde cu retelele de apa, corpurile de apa si apele
subterane si cadrele de politici corespunzatoare legate de gestionarea apei la nivelul districtelor
hidrografice.
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2.1.2.

Infrastructura verde la nivel regional

Exista un potential scazut de acoperire a retelei de infrastructura verde la nivel regional in
nord-vestul Europei, Irlanda si sud-estul Regatului Unit. Acest lucru este influentat in principal de
densitatea populatiei, dezvoltarea infrastructurii, conditiile climatice si topografice si distributia terenurilor
agricole. O acoperire mare a potentialului de infrastructurd verde se observa in tarile nordice, in tarile
balcanice aflate de-a lungul Marii Adriatice si in regiunea alpina de est.

Acoperirea retelei potentiale de infrastructura verde la nivel regional este relevanta pentru mai
multe domenii de politica (de exemplu, biodiversitatea, gestionarea apei si schimbarile climatice).
Un model de infrastructura verde multifunctionala care se adreseaza politicilor multiple este predominant
n vestul si centrul Germaniei, precum si in regiunile din nord-estul si vestul Frantei, chiar daca acoperirea
potentiala a infrastructurii verzi este destul de scazuta in majoritatea acestor regiuni. Un alt model poate
fi observat in regiuni dispersate, si anume fie infrastructura verde bifunctionala, fie infrastructura verde
monofunctionala, cum ar fi in regiunea alpina de est, nordul Finlandei si centrul Spaniei; cu toate acestea,
potentialul infrastructurii verzi din aceste regiuni serveste politici multiple (Harta 7).

Harta 7
Potentialul retelelor de infrastructura verde de a servi politici unice sau multiple
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® UMS RIATE pentru granitele administrative

Sursa: ESPON 2018g

42 ESPON // espon.eu



Raport de sinteza // Starea teritoriului european

Optiuni si instrumente de politica

Politicile regionale si locale ih materie de infrastructura verde ar trebui sa ia in considerare toate cele
trei elemente inerente ale infrastructurii verzi: conectivitatea, multifunctionalitatea si amenajarea spatiala
si gestionarea strategica. Regiunile cu un potential scazut de acoperire a retelei de infrastructura
verde din nord-vestul Europei trebuie sa imbunatateasca conectivitatea infrastructurilor verzi
existente. Regiunile cu un potential ridicat de acoperire a retelei de infrastructura verde ar trebui
sprijinite prin politici care promoveaza utilizarea durabila a terenurilor si cresterea biodiversitatii.
Multifunctionalitatea si acoperirea retelei potentiale de infrastructurd verde la nivel regional ar trebui sa
serveasca in mod ideal scopurilor mai multor cadre de politici (de exemplu, dar nu exclusiv, biodiversitatea,
gestionarea apei si schimbairile climatice). In acest scop, compromisurile intre obiectivele de politica
sunt inevitabile si ar trebui negociate atunci cand se selecteaza mai degraba infrastructura verde
decét alte utilizari ale terenului.

O mai buna coordonare a planificarii infrastructurii verzi cu procesele socioeconomice care stau la
baza urbanizarii necesitd o baza extinsa de date spatiale (adica cartografierea fizica si bazata pe
ecosistem) care acopera o gama larga de obiective de politica la nivel regional, peisagistic, metro-
politan si urban. Tn prezent, acoperirea spatiala si multifunctionalitatea infrastructurii verzi sunt abordate
in principal de obiectivele de politica legate de conservarea biodiversitétii, gestionarea apei si atenuarea
si adaptarea la schimbarile climatice. Cu toate acestea, infrastructura verde, ca concept intersectorial,
trebuie sa fie incorporata si in alte domenii de politica, inclusiv finante, energie, sanatate si servicii sociale.

Dezvoltarea infrastructurii verzi poate fi facilitatd de colaborarea intre partile interesate locale si
regionale, de constientizarea si de consolidarea capacitatilor si de schimbul de cunostinte intre
profesionistii care opereaza la diferite etape si niveluri de implementare. Cooperarea in ceea ce
priveste dezvoltarea si gestionarea infrastructurii verzi este importantd deoarece infrastructura verde
poate depasi limitele administrative si, prin urmare, ar trebui tratate dintr-o perspectiva functionala, mai
degraba decat administrativa.

Infrastructura verde la scara urbana

Implementarea solutiilor bazate pe natura de catre infrastructura verde este deosebit de relevanta
in orase, unde traieste aproape 70 % din populatia Europei. De asemenea, potentialul infrastructurii verzi
in orase este subliniat atat de Agenda Urbana pentru UE, cat si de Noua Agenda Urbana globala.

La scara urbana, acoperirea zonelor verzi este in general in scadere (Harta 8). Teritoriul european
este dominat de orase in care zonele verzi s-au pastrat (Europa centrald si de nord-vest si tarile din
regiunea alpind) sau au scazut (estul si sudul Europei). Aceasta scadere este atribuita in principal urba-
nizarii si dezvoltarii economice dupa aderarea la UE sau turismului in sudul Europei. Aceasta evolutie
poate fi observata si in Finlanda si Tarile de Jos. Doar cateva orase prezintd o crestere a acoperirii
spatiilor verzi.

Din perspectiva sociala, gradul de accesibilitate la infrastructura verde urbana contribuie la monitorizarea
distribuirii efective si echitabile a beneficiilor pentru cetateni. Orasele cu accesibilitate mai mare la
infrastructura verde sunt imprastiate in toata Europa, dar au tendinta de a fi dominante in Austria,
statele baltice, Republica Ceha, Finlanda, Germania, Portugalia si Suedia. in schimb, orasele
din Danemarca, Irlanda si Regatul Unit se afla la nivelul inferior al accesibilitatii la infrastructura
verde urbana. Diferentele legate de infrastructura verde accesibila depind de mai multi factori, cum ar fi
suprafata de infrastructura verde, distributia acesteia (concentrata, fragmentata, dispersata etc.) si proxi-
mitatea acesteia fata de infrastructura de transport. Prin urmare, disponibilitatea infrastructurii verzi (sau
un procent din infrastructura verde din zona periurbana) nu asigura neaparat accesibilitatea la aceasta.
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Harta 8
Acoperirea cu infrastructura verde potentiala si modificari ale zonelor
urbane verzi

Malta
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de servicii ecosistemice. (CE, COM/2013/0249)

Sursa: ESPON 2018f.

@ Optiuni si instrumente de politica

Intrucat acoperirea spatiilor verzi la scard urbana este in general in scadere, politicile care vizeaza
infrastructura verde urbana ar trebui sa se concentreze pe imbunatatirea conectivitatii spatiilor
urbane si pe inlocuirea utilizérilor terenurilor dominate de spatii deschise fara vegetatie (de
exemplu, foste platforme industriale, parcari si situri dezafectate) cu spatii verzi (si albastre) cu calitati
ecologice imbunatatite.

Strategiile de conservare, masurile de restaurare si amenajarea teritoriului necesita o baza de cunostinte
imbunatatitd pentru a atinge potentialul infrastructurii verzi la nivel regional si local. Astfel de strategii si
masuri ar trebui sprijinite de instrumente de cartografiere care pot identifica elementele potentiale
de infrastructura verde si pot clasifica performantele elementelor existente de infrastructura verde
pe baza capacitatii lor de a furniza sisteme ecosistemice si de a spori biodiversitatea. Elementele
de infrastructura verde luate Tn considerare intr-un astfel de instrument includ coridoare verzi si fragmente
de habitat izolate, precum si retele formate din acele elemente la scara regionala si urbana.

Se pot utiliza instrumente de cartografiere si analitice care aplica masuri de conectivitate
regionala (de exemplu, continuitate in interiorul si intre coridoarele verzi sau distantele minime dintre
habitatele fragmentate care permit migrarea speciilor) si masuri de conectivitate urbana pentru a
identifica conflictele si sinergiile dintre infrastructura verde si infrastructura de transport. Astfel
de instrumente pot ajuta la identificarea elementelor-cheie de peisaj in reteaua de infrastructura verde
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si pot reduce fragmentarea peisajului la scara regionala (de exemplu, prin masuri de defragmentare,
planificarea autostrazilor si conectivitate transfrontaliera imbunatatita), Tn peisajele rurale (de exemplu,
prin atenuarea impactului intensificarii agriculturii si al infrastructurii rutiere asupra deplasarii speciilor) si
in zonele periurbane si urbane (de exemplu, prin planificarea unei retele de spatii urbane verzi interco-
nectate si multifunctionale).

Instrumentele de cartografiere care vizualizeaza extinderea spatiala a serviciilor ecosistemice
furnizate de infrastructura verde (oferta de servicii ecosistemice) pentru o anumita zona (cererea
de servicii ecosistemice) si le suprapun cu alte obiective de dezvoltare ar putea ajuta responsabilii
de elaborarea politicilor si urbanistii de la nivel local sa imbunatéteasca distributia spatiala a infrastructurii
verzi si furnizarea de servicii ecosistemice.

Eurocity-ul basc Bayonne-San Sebastian — San Sebastian (Spania)

Eurocity-ul basc este o regiune transfrontaliera se concentreaza pe conectivitatea ecologica si

dintre Spania si Franta. in 2012, Eurocity-ul basc a
dezvoltat o retea de coridoare ecologice cuprin-
zand componente verzi (zone naturale si cultura
permanenta de acoperire) si albastre (cai naviga-
bile, canale si zone umede) prin proiectul Green
and Blue Network (REDVERT) al Agentiei
Transfrontaliere a Eurocity-ului Basc, urmat de un
plan local de adaptare la clima (2016) si de carto-
grafierea solutiilor bazate pe natura (2017) pentru
a face fata provocarilor legate de schimbarile
climatice din orasul San Sebastian. REDVERT
este un bun exemplu de studiu transfrontalier care

biodiversitate si care poate informa strategiile de
planificare teritoriala si conservare. Efortul depus
in ceea ce priveste evaluarea serviciilor ecosiste-
mice si delimitarea infrastructurii verzi in regiune a
creat o baza solida pentru luarea deciziilor si plani-
ficarea retelei potentiale de infrastructura verde,
venind astfel in sprijinul obiectivelor mai multor
politici. Pe baza constatarilor proiectului, ar putea fi
elaborat un set de recomandari pentru
conservarea si restabilirea functionalitatii ecologice
in regiunea transfrontaliera.

Sursa: ESPON 2018f.

Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor
si rezilienta la dezastre

Pe baza datelor ESPON din: Territorial Dynamics in Europe, ESPON Climate,
Alps2050

Pe langa masurile de atenuare a schimbarilor climatice, care se concentreaza in principal pe reduce-
rea gazelor cu efect de sera (GES), nevoia de adaptare a fost din ce in ce mai recunoscuta la nivel
global (de exemplu, ODD 13 al ONU privind actiunile climatice). in consecinta, obiectivul Strategiei UE
privind adaptarea la schimbarile climatice este de a face Europa mai rezilienta la schimbarile climatice,
prin Tmbunétatirea pregatirii si capacitatii tuturor nivelurilor de guvernanta de a raspunde la impactul
schimbarilor climatice la nivel local (de exemplu, prin Conventia primarilor pentru clima si energie), prin
promovarea actiunilor de imunizare la schimbarile climatice la nivelul UE in sectoare-cheie, inclusiv in
politica de coeziune si prin platforma europeana de adaptare la schimbarile climatice, Climate-ADAPT.

Schimbarile climatice au impacturi diferite asupra diferitelor regiuni biogeografice din Europa, astfel cum
se arata in cel mai recent raport al AEM (2017) (Harta 9). Impacturile observate includ schimbarile de
mediu, cum ar fi secetele, valurile de caldura, viiturile rapide si inundatiile costiere, o varietate de modi-
ficari ale ecosistemului (de exemplu, migratia speciilor spre nord) si schimbari Tn sistemul alimentar (de
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exemplu, modificari ale randamentului culturilor) si sistemul energetic (de exemplu, cresterea cererii de
energie pentru racire). Aceste impacturi teritoriale diferite depind de pozitia geografica si de caracte-
risticile teritoriale ale regiunilor europene, de oportunitatile specifice regiunii de a integra adaptarea si
atenuarea si de diferitele capacitati de a raspunde la conditiile climatice n schimbare.

Harta 9
Impactul schimbarilor climatice in principalele regiuni biogeografice ale Europei

Regiuni biogeografice,
2016

Regiunea arctica
I Regiunea boreala
- Regiunea continentala
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Regiunea Mérii Mediterane
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Date indisponibile
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Regiunea continentala

Cresterea temperaturilor extreme
Scaderea precipitatiilor de vara
Cresterea riscului de inundatii fluviale
Risc crescut de incendii forestiere
Scéaderea valorii economice a padurilor
Cresterea cererii de energie pentru réacire
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Cresterea temperaturii este mai mare
decat media europeana

Scaderea intinderii si volumului ghetarilor
Deplasarea ascendenta a speciilor de plante
si animale

Risc ridicat de disparitie a speciilor
Cresterea riscului de daunatori din padure
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Modificari ale potentialului hidroenergetic
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Modificari in comunitatile de fitoplancton
Cresterea numarului de zone marine moarte
Cresterea riscului de boli transmise prin apa

[] Regiunile atlantice

Cresterea perioadelor de precipitatii abundente

Cresterea debitului raului

Cresterea riscului de inundatii fluviale si de coasta

Sursa: ESPON SOET, 2019
Originea datelor: Agentia Europeand de Mediu, 2016
® UMS RIATE pentru granitele administrative

[] Regiunea Marii Mediterane

Crestere importanta a temperaturilor extreme
Scaderea precipitatiilor si a debitului raurilor
Cresterea riscului de seceta

Cresterea riscului de pierdere a biodiversitatii
Risc crescut de incendii forestiere

Concurenta crescuta intre diferitii utilizatori

de apa

Cresterea cererii de apa pentru agricultura
Scaderea randamentului

Cresterea riscurilor pentru productia animaliera
Cresterea mortalitatii din cauza valurilor de caldura
Extinderea habitatelor pentru

vectorii sudici transmitatori de boli

Scaderea potentialului de producere a energiei
Cresterea cererii de energie pentru racire
Scaderea turismului de vara si crestere
potentiala in alte anotimpuri

Cresterea riscurilor climatice multiple
Majoritatea sectoarelor economice au fost
afectate negativ

Vulnerabilitate ridicata la efectele de propagare ale
schimbarilor climatice din afara Europei

Cresterea riscului de daune cauzate de furtunile de iarna

Scaderea cererii de energie pentru incalzire
Cresterea riscurilor climatice multiple

Sursa: ESPON 2018f.
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Impactul schimbarilor climatice si masurile de adaptare in Europa

Regiunile care sunt cel mai expuse impactului general al schimbarilor climatice se afla in sudul Europei.
de Jos, au, de asemenea, o expunere ridicata, partial din cauza dependentei economice de turism si,
respectiv, de cresterea nivelului marii. Regiunile de coasta din nord-vestul si sudul Europei sunt cele
mai sensibile la evenimentele extreme. Exacerbate de cresterea nivelului marii si de inundatiile preva-
zute ale raurilor, regiunile de coasta din nord-vestul Europei care se invecineaza cu Oceanul Atlantic si
punctele periculoase mai mici, precum Valea Po si Venetia (ltalia) sunt cele mai sensibile la fenomenele
meteorologice extreme.

Schimbarile climatice vor avea cel mai mare impact asupra mediului in nordul si sudul Europei
(Harta 10). Factorii importanti pentru impactul potential al schimbarilor climatice asupra mediului sunt
pantele inalte (in special in regiunile montane), conditiile specifice de sol care faciliteazd eroziunea
solului (de exemplu, Tn deltele raurilor sau de-a lungul coastelor) si arii protejate de mari dimensiuni (de
exemplu, in nordul Scandinaviei). In perioada 2002-2012, distributia spatiala a riscului de inundatii
in Europa nu s-a schimbat semnificativ. Bazinele hidrografice ale Rinului si Dunarii, precum si Po si
sistemele fluviale din Anglia au cel mai mare risc de inundatii din Europa. Zonele cu risc de seceta
sunt concentrate de-a lungul Mérii Mediterane. O crestere a riscului a fost observata si n ultimii 20 de
ani in regiunea Carpatilor, inclusiv in Ungaria si Romania si in Irlanda. In general, regiunile din sudul si
sud-estul Europei sunt cele mai expuse pericolelor naturale.

Capacitatea de a raspunde conditiilor climatice in schimbare prin strategii de atenuare, adaptare
si rezilientd difera foarte mult in Europa. Diferenta se observa in contrastul dintre capacitatea de
adaptare a nordului Europei si vulnerabilitatea ridicata a regiunilor din sudul si sud-estul Europei, precum
si din nordul Scandinaviei si Finlanda. Se asteapta ca acestea din urma vor experimenta cele mai mari
modificari ale temperaturilor medii si, prin urmare, provocari grave legate de mediu ca urmare a schim-
barilor climatice.
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Harta 10
Impactul potential agregat al schimbarilor climatice
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“@: Optiuni si instrumente de politica

Teritoriile vulnerabile din sudul si sud-estul Europei care ar putea avea nevoie de indrumare Tn redac-
tarea strategiilor de adaptare, atenuare si rezilienta la schimbarile climatice ar trebui sprijinite
prin transferul de bune practici de la regiunile (nordul si nord-vestul Europei) si orasele lider. in plus,
regiunile lider ar putea Thvata din adaptarile locale neplanificate si initiativele bazate pe o abordare ascen-
denta din regiunile mai putin dezvoltate. Transferul de bune practici ar trebui sa fie sustinut de o baza
de date comuna a strategiilor de succes de adaptare, atenuare si rezilienta si de studii compa-
rative. care vizeaza identificarea diferentelor (de exemplu, specificitatile geografice) si similaritatilor (de
exemplu, masuri transferabile) intre teritorii.

Evaluarile integrate si holistice si raspunsurile politice la nivel local sunt esentiale pentru raspun-
suri eficiente la pericolele naturale. Managementul integrat al riscurilor combina masuri de atenuare,
adaptare, raspuns si redresare, precum si implicarea tuturor partilor interesate potentiale. De exemplu,
masurile locale care se concentreaza pe reducerea vulnerabilitatii si cresterea rezilientei la inundatii pot
include zone inundabile extinse, infrastructura critica ridicata si locuinte de urgenta. Implementarea unor
astfel de masuri poate beneficia de informatiile oferite de partile interesate si comunitatile afectate de
inundatii implicate. Tn plus, implicarea partilor interesate poate ajuta la identificarea beneficiilor conexe
ale masurilor de gestionare a riscului de dezastre, care pot aborda alte ODD, cum ar fi bunastarea umana
si conservarea biodiversitatii.
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Instrumentele de cartografiere care integreaza vulnerabilitati, riscul de dezastru si capacitatea de
adaptare a unor teritorii specifice ar putea oferi informatii pentru luarea de decizii locale care vizeaza
adaptarea la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta. Instrumente de cartografiere care
ofera comparatii intre teritorii cu performante diferite, impreuna cu povesti de succes (atat din
regiunile lider, cat si din adaptarile locale observate in regiunile cu performante mai scazute) ar putea
facilita transferul de cunostinte si implementarea practicilor la nivel regional, national si local.

Regiunile de frontiera supuse impactului schimbarilor climatice necesita masuri si politici de
cooperare. Un exemplu de cooperare transnationala de succes poate fi gasit in partea de sud a lantului
muntos alpin, unde urgenta cresterii temperaturilor medii a condus la elaborarea Planului de actiune
privind schimbarile climatice in Alpi, cu orientéri privind adaptarea locala si obiective climatice pentru

regiunea alpina.

STUDIU DE CAZ:
Lantul muntos alpin

Partea de sud a lantului muntos alpin este cel mai
grav afectata de schimbarile climatice, in special
regiunile de frontiera franco-italiana,
elvetiano-italiana si austro-italiana. Concentrarea
temperaturilor medii in crestere in aceste zone a
dus la dezvoltarea unui set de masuri si politici
transnationale care abordeaza impactul schimba-
rilor climatice, avand ca scop sprijinirea si armoni-
zarea politicilor si masurilor locale de adaptare in
mod coerent cu recomandarile UE. Planul de
actiune privind schimbarile climatice Tn Alpi a fost
elaborat Tn timpul presedintiei franceze a
Conventiei alpine (2009-2010), urmat de elabora-
rea de orientari cu privire la adaptarea locala
elaborate in timpul presedintiei italiene (2013-
2014) si de obiectivele climatice alpine elaborate
in timpul presedintiei austriece (2017-2019). Alte
masuri conexe au fost discutate si vor fi adoptate
n cadrul EUSALP. Tn plus, prin Declaratia de la
Innsbruck, Consiliul alpin pentru clima (care
include toate statele alpine si observatorii

Conventiei alpine) a propus recent Sistemul alpin
pentru obiectivele climatice 2050 cu patru principii
generale: tranzitia bazata pe mostenirea culturala
si naturala (de exemplu, adoptarea de tehnologii
inovatoare intr-un mod care sa reflecte nevoile
populatiei alpine), o regiune model pentru actiuni
integrate (de exemplu, adoptarea de optiuni inteli-
gente de adaptare la impacturile disproportionale
ale schimbarilor climatice in regiune), prezenta-
rea actiunii transnationale (de exemplu, prezenta-
rea actiunilor comune pentru atenuarea si si
adaptarea la schimbarile climatice ) si accentul pe
beneficiile conexe alpine (de exemplu, explorarea
sistematica a beneficiilor comune ale fiecarei
actiuni Tn domeniul climei cu politici sectoriale si
subiecte transversale) (Conventia Alpina 2019).
Aceste masuri transnationale demonstreaza
actiuni coordonate si sustinute pentru atingerea
obiectivelor climatice specifice regiunii alpine.

Sursa: ESPON 2018g.
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Promovarea masurilor de eficienta energetica si a energiei din surse
regenerabile

Pe baza datelor ESPON din: ReRisk, LOCATE, Possible European
Territorial Futures

Obiectivul ca regiunile si orasele europene sa realizeze tranzitia catre o economie cu emisii scazute de
carbon a condus la mai multe schimbari Th ceea ce priveste consumul si aprovizionarea cu energie Si
politicile conexe. Aceste schimbari au fost determinate de obiective la nivelul UE, cum ar fi obiectivele
privind clima/energia ale Strategiei Europa 2020 (adica o reducere a emisiilor de GES cu 20 % fata de
nivelurile din 1990, crescand ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie la
20 % si atingerea obiectivului de 20 % Tn materie de eficienta energetica) si ale Strategiei pentru uniunea
energetica; Acordul de la Paris privind schimbarile climatice pentru reducerea cu 40 % a emisiilor de
GES; si ODD 7 (energie accesibila si curata) din Agenda 2030 a ONU, care vizeaza ambitiile de politica
nationald pentru o energie accesibila, fiabila si moderna in contextul electrificarii recente si al eficientei
industriale imbunatatite. Tn plus, obiectivul Strategia Comisiei Europene privind uniunea energetica este
de a crea o piata interna a energiei pe deplin integrata (de exemplu, prin intermediul planurilor nationale
privind energia si clima) care ofera gospodariilor si intreprinderilor energie sigura, durabild, competitiva si
accesibila prin masuri care vizeaza eficienta energetica si energia din surse regenerabile.

Sunt necesare masuri de eficientd energetica in ,zonele fierbinti“ din punct de vedere climatic, cum ar fi
regiunile mediteraneene si zonele montane intinse, dar si in regiunile care sunt cele mai vulnerabile in
ceea ce priveste coeziunea sociala. Acestea sunt situate Tn principal in Europa de Est si au o cerere mare
de energie atat pentru incéalzire, cat si pentru racire. Aceste regiuni preponderent periferice au potentialul
de a dezvolta sisteme de energie din surse regenerabile, dar nu detin capacitatea administrativa sau
resursele financiare pentru a face acest lucru.

Potentialul de energie din surse regenerabile al Europei este influentat in principal de conditiile geografice,
cu potential ridicat pentru energie eoliana in nord, energie solara in sud si hidroenergie in Scandinavia,
sud-estul Europei si Alpi. Cu toate acestea, acest potential nu este valorificat pe deplin la locatia reala a
surselor de energie regenerabila. Liniile de transport sunt insuficient dezvoltate intre regiunile in care sunt
situate sursele regenerabile de energie si regiunile care sunt predispuse la saracia energetica din cauza
cresterii cheltuielilor cu energia.

Atingerea obiectivelor UE privind emisiile scazute de carbon necesitad investitii in infrastructura care
vizeaza potentialele de energie din surse regenerabile specifice din punct de vedere geografic, cresterea
eficientei energetice n regiunile in care resursele sunt limitate si cooperarea regionala, precum si un
accent crescut pe guvernanta bazata pe o abordare ascendentd, atat in productia, cat si in consumul de
energie.

Starea consumului de energie si masuri de eficienta energetica

Transportul rutier si sectorul constructiilor sunt in prezent cele doua sectoare cu cel mai mare
consum de energie la nivelul utilizarii finale pe cap de locuitor din Europa. In Europa de Est siin
unele parti ale Europei de Sud, consumul de energie pe cap de locuitor in aceste doua sectoare este mai
mic decat in regiunile de vest si nord. in general, consumul de energie in sectorul constructiilor a scizut
in majoritatea regiunilor in perioada 2002-2012, in timp ce consumul de energie pentru transportul rutier
a crescut in toate regiunile.

Transportul feroviar a demonstrat o scadere a consumului de energie ca urmare a cresterii
eficientei trenurilor de pasageri si marfa. Cu toate acestea, ponderea transportului feroviar ca mod de
transport este considerabil mai mica decét cea a transportului rutier in majoritatea tarilor europene. Acest
lucru se reflecta in consumul scazut de energie al transportului feroviar pe cap de locuitor (o zecime din
consumul de energie al transportului rutier).

50 ESPON // espon.eu



Raport de sinteza // Starea teritoriului european

incepand cu 2010, imbunatatirile in eficienta energeticd au scazut din cauza pierderii vointei politice
de a contracara schimbarile climatice, in combinatie cu investitiile reduse in modernizarea ecologicéa a
industriilor. Cu toate acestea, masurile de eficienta energetica raman importante, in special pentru
regiunile care sunt vulnerabile in ceea ce priveste coeziunea sociala. Regiunile rurale din sud-estul
Europei si cea mai mare parte a Europei de Est sunt cele mai vulnerabile la sarécia energetica atunci
cand preturile la energie cresc. Multe dintre aceste regiuni au potentialul de a dezvolta energie din surse
regenerabile, dar nu au capacitatea administrativa, viziunea sau resursele financiare pentru a imple-
menta aceste masuri.

Optiuni si instrumente de politica
La nivelul UE si la nivel national, politicile care abordeazi masurile de eficientd energetica ar
trebui sa vizeze in mod specific regiunile care sunt vulnerabile la saracia energetica. Masurile de
politica ar trebui sa vizeze capacitatea administrativa a acestor regiuni de a implementa masuri pentru
energie din surse regenerabile, disponibilitatea resurselor financiare, nivelul de dependenta de energia
importata, dependenta de combustibili fosili si gradul de specializare n activitati mari consumatoare de
energie.

La nivelul UE, o noua agenda pentru tranzitia energetica ar trebui s& combine specificitatile geogra-
fice existente si potentialul energetic specific al regiunilor cu actiuni Tn domeniul mobilitatii, al cladirilor
si utilizarii terenurilor, precum si al inovarii. La nivel regional, mobilitatea verde/curaté/usoara ar trebui
dezvoltata in continuare, luand in considerare ponderea modala a caii ferate, precum si diferentele dintre
zonele urbane (unde transportul public este bine dezvoltat) si zonele rurale (unde masinile raman adesea
singura variantd). Actiunile ar trebui sa ia In considerare, de asemenea, cladirile eficiente din punct de
vedere energetic si consumul optim de teren prin diferite modele de constructie (de exemplu, prin utiliza-
rea terenurilor, schimbarea destinatiei terenului si politica forestiera) si o distributie spatiala policentrica a
activitatilor. in plus, actiunile ar trebui s stimuleze inovarea antreprenoriala si a cunostintelor in tehnolo-
giile pentru energie din surse regenerabile.

Adaptarea industriei (cerere si ofertd) pentru a indeplini obiectivele de decarbonizare si a realiza
tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon ar trebui abordata din mai multe perspec-
tive, cu un accent sporit pe initiative bazate pe o abordare ascendenta atéat in ceea ce priveste productia,
cat si consumul de energie. Tn prezent, sectorul energetic este foarte dependent de marii producétori Si
consumatori si este in mare masura influentat de guvernele nationale. La nivel national, liberalizarea
sectorului energetic ar trebui sa continue pentru a sprijini utilizarea mai multor surse de energie
si pentru a facilita implicarea cetatenilor in abordari locale bazate pe cooperare. Suportul bottom-up
(de exemplu, prin managementul strategic de nisa) incurajeaza cetatenii sa isi asume responsabilitatea
consumului si productiei de energie din surse regenerabile, contribuind la adoptarea utilizarii energiei din
surse regenerabile. Cu mai multi furnizori de energie si un grad crescut de autosuficientd, dependenta de
marii producatori si consumatori va scadea. Acest lucru este deosebit de important in zonele rurale izolate,
unde utilizarea traditionala a surselor regenerabile de energie este inca prezenta (de exemplu, utilizarea
biomasei lemnoase pentru incalzire) si aprovizionarea cu energie ar putea deveni prea costisitoare.

Modele teritoriale ale potentialului de energie din surse regenerabile

Combustibilii fosili sunt inca dominanti in cererea de energie, iar acordurile globale privind GES
nu au fost indeplinite, in ciuda utilizarii tot mai mari a energiei din surse regenerabile si a cresterii
eficientei energetice in Europa. Ponderea energiei din surse regenerabile variaza de la 50 %, cele mai
mari valori fiind concentrate in nordul Europei, pana la valori scazute Th sudul si estul Europei si in Irlanda
si Regatul Unit si mai putin de 10 % in regiunea foarte urbanizatd Benelux din nord-vestul Europei.
Variatia modelelor regionale ale potentialului de energie din surse regenerabile este influentata
in principal de diferentele climatice si geografice din Europa. Aceasta variatie este vizibila, de
exemplu, in concentrarea potentialului de energie eoliana Tn nord-vestul Europei si in regiunea Marii
Baltice (Harta 11) si in potentialul ridicat de energie solara din sudul Europei. Cu toate acestea, investitiile
nu se fac neaparat acolo unde potentialul este cel mai mare pentru sursa de energie regenerabila vizata.
De exemplu, generarea de energie fotovoltaica a fost dezvoltata Tn regiunile solare mai putin privilegiate
din Europa Centrala.
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Harta 11
Capacitatea instalata si potentialul energiei eoliene
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Biomasa este transportatorul predominant de energie din surse regenerabile pentru incalzire in
Europa, aplicat in sisteme de incalzire fie descentralizate (la nivel de cladire), fie centralizate (la nivel de
district). Acest lucru este valabil in special pentru Austria, statele baltice, Bulgaria, Romania si Suedia,
unde biomasa a fost folosita in mod traditional pentru incalzire si producerea de apa calda menajera. Cu
toate acestea, diversificarea surselor regenerabile de energie este importanta, avand in vedere daunele
semnificative asupra mediului si preocuparile ecologice legate de utilizarea potential extinsa a anumitor
tipuri de biomasa.
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Harta 12
Impactul teritorial al tranzitiei la energia din surse 100% regenerabile

Energie din surse regenerabile
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@ Optiuni si instrumente de politica

Viitorul exploatérii energiei din surse regenerabile ar trebui sa se bazeze pe potentialul geogra-
fic. Rezultatele unei previziuni teritoriale referitoare la obiectivul de aprovizionare si consum de energie
din surse 100 % regenerabile in Europa, in 2030 (Harta 12) ilustreaza necesitatea utilizarii intregului
potential teritorial. O astfel de tranzitie rapida ar implica o concentrare pe exploatarea energiei eoliene n
nord-vestul Europei, a energiei solare in sudul Europei si a energiei hidroelectrice Tn Alpi, Scandinavia
si unele parti din sud-estul Europei. Energia geotermala ar continua s& joace un rol relativ minor, cu un
potential semnificativ pentru instalatii de incalzire centralizata si de producere a energiei in unele parti
din Franta, Germania, Ungaria si Italia. Pentru a sprijini aceasta tranzitie, ar putea fi nevoie ca sistemele
energetice sa fie mai descentralizate si mai democratice, cu implicarea directa a cetatenilor prin detinerea
instalatiilor de producere a energiei.

Atingerea potentialului de emisii scazute de carbon al Europei necesitd cooperare regionala
si interregionala pentru a evidentia potentialele complementaritati datorate specificitatilor regionale
(de exemplu, intre potentialul de energie eoliana din nord-vestul Europei si potentialul de energie solara
din sudul Europei). Cooperarea poate sprijini dezvoltarea retelelor regionale si interregionale ale partilor
interesate, precum si transferul de cunostinte si practici in materie de aprovizionare si consum durabile
de energie intre regiuni. In plus, cooperarea regionala si interregionala poate sprijini alinierea actiunilor
legate de tranzitia energetica la mai multe niveluri de guvernanta.
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Zonele urbane genereaza cea mai mare parte a cererii de energie si cele mai multe emisii de carbon. Prin
urmare, productia, stocarea, distributia, gestionarea si consumul sistemelor energetice la scara
urbana ar trebui sa fie inteligente si integrate (adica sa se ocupe atat de caldura, cat si de energie,
prin reducerea la minimum a cererii si a risipei de energie, prin utilizarea energiei in cascada
si in amestec si prin maximizarea utilizarii si reutilizarea surselor secundare si regenerabile de
energie) si ar trebui sa implice o multitudine de parti interesate.

Exploatarea intregului potential energetic durabil al teritoriilor europene ar trebui sprijinita de instru-
mente tip GIS care cartografiaza si monitorizeaza impactul atat al masurilor, cat si al potentialu-
lui de eficienta energetica si energie din surse regenerabile. Luand in considerare particularitatile
geografice si conditiile locale, astfel de instrumente ar putea fundamenta politicile si masurile la toate
nivelurile teritoriale.

Instrumentele de planificare, cum ar fi instructiunile transferabile care integreaza obiective de
la mai multe niveluri teritoriale ar putea facilita implementarea masurilor de tranzitie energetica la
nivel local. Un exemplu de astfel de instrument de planificare este intreprinderea sociala Low Carbon
Hub infiintata de organizatia guvernamentala Greater Manchester Combined Authority din Regatul Unit,
in cadrul céreia colaborarea dintre nivelurile local si metropolitan a condus la dezvoltarea unor masuri
integrate de reducere a emisiilor de carbon.

Low Carbon Hub — Greater Manchester (Regatul Unit)

Cu o populatie de 2,7 milioane de locuitori,
regiunea policentrica post-industriala din Greater
Manchester se caracterizeaza printr-o rata ridi-
cata a saraciei energetice, in comparatie cu multe
alte regiuni din Regatul Unit. Regiunea a inregis-
trat o scadere considerabila a consumului de
energie in timpul tranzitiei catre o economie
orientata spre servicii. Initiatd prin cooperarea
voluntara intre 10 autoritati locale Th 2008,
organizatia Greater Manchester Combined
Authority a reusit sa infiinteze intreprinderea
sociala Low Carbon Hub, cu scopul de a reduce
emisiile cu 48 % pana in 2020 fata de nivelul de
referinta din 1990, prin initiative, grupuri si
proiecte din sectorul public si privat. Strategia pri-
vind schimbarile climatice din Greater

Manchester (2012-2020) elaborata de Low
Carbon Hub, pusa in aplicare prin Planul de
implementare pentru schimbérile climatice si
emisii reduse (2016-2020) integreaza mai multe
masuri de reducere a emisiilor de carbon, elabo-
rate Tn colaborare cu universitati si intreprinderi.
in ambele documente, se pune un accent puter-
nic pe importanta schimbarii culturale si educatio-
nale promovate de programul Carbon Literacy,
care implica formare inter pares organizata de
Manchester Metropolitan University. Tn plus,
programul Green Growth sprijina intreprinderile
cu emisii scazute de carbon, ajutandu-le sa se
dezvolte si sa isi creasca vanzarile si numarul
de angajati.

Sursa: ESPON 2018h.
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Promovarea tranzitiei catre o economie circulara

Pe baza datelor ESPON din: CIRCTER

Conceptul de economie circulara introduce un nou model de crestere economicé, transformand produc-
tia industriala si obiceiurile de consum si oferind noi oportunitati atat pentru Tntreprinderi, cat si pentru
societate. In acest model economic alternativ, produsele si materialele sunt mentinute la cea mai mare
valoare economica, pe o perioada cat mai lunga de timp, reducand nevoia de extractie a resurselor
naturale, micsorand la minimum productia de deseuri si contribuind in mod activ la revitalizarea servi-
ciilor de mediu. Tntrucat o economie circulard necesiti abordari transformationale ale ofertei si cererii
de materiale, consumatorii si producatorii de materii prime primare si secundare care urmeaza diferite
modele teritoriale de localizare sunt deosebit de relevanti pentru analizad. Cooperarea transnationala si
interregionala poate fi relevanta pentru invatarea reciproca si pentru schimbul de cunostinte si know-how
in aspecte legate de economia circulara (de exemplu, economia circulara in insulele UE).

Consumul intern de materiale si productia de deseuri

Cantitatea totala de materii prime utilizata direct intr-o economie [adica consumul intern de materiale
(CIM) pe cap de locuitor] este influentatd de doi factori principali. In primul rand, valorile ridicate ale CIM
pe cap de locuitor se datoreaza adesea disponibilitatii si utilizarii la nivel local a resurselor naturale. n
al doilea rand, nivelul CIM pe cap de locuitor este influentat in mod indirect, dar puternic, de densitatea
populatiei; Tn regiunile mai putin dens populate, valoarea CIM pe cap de locuitor tinde sa fie mai mare
decat in regiunile mai dens populate. Acest efect este evident mai ales in nordul Europei, unde este cuplat
cu economii cu o puternica dependenta de sectoare cu consum intensiv de materii prime (de exemplu,
prelucrarea lemnului si mineritul). Schimbarile legate de CIM arata o corelatie puternica cu ciclurile
economice. Regiunile care au avut cele mai puternice scaderi in perioada 2006-2014 (sudul Europei;
Harta 13) sunt, de asemenea, cele care au fost afectate cel mai puternic de criza economica globala din
2008 si, prin urmare, au prezentat valori in scadere a CIM pe cap de locuitor in perioada 2006-2014 si un
PIB in scadere sau stagnare pe cap de locuitor.

Venitul persoanelor fizice este unul dintre principalii factori ai cantitatii totale de deseuri generate
(excluz&nd deseurile minerale majore). Regiunile cu un PIB pe cap de locuitor mai ridicat tind sa produca
mai multe deseuri. Acest lucru ar putea explica de ce regiunile urbane au, in general, valori mai mari
pe cap de locuitor ale productiei de deseuri. in aceste zone, infrastructura de colectare a deseurilor
poate fi Tnsa pur si simplu mai bine dezvoltata, favorizand colectarea si tratarea mai multor deseuri
(inclusiv deseuri provenite din regiunile rurale), motivand valorile mai mari ale deseurilor alimentare si ale
deseurilor menajere pe cap de locuitor.
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Harta 13
Consumul intern de materiale (DMC)
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@ Optiuni si instrumente de politica

Pentru a obtine utilizarea optim&a a materiilor prime, cadrul economic de reglementare existent la
nivel regional si local ar trebui adaptat la principiile unei economii circulare. n acest scop, politicile
regionale si locale ar trebui sa ia n considerare (1) inchiderea ciclurilor care pot induce regenerarea
resurselor in economie, (2) utilizarea optimizata a resurselor naturale locale deja mobilizate si densitatea
populatiei ca principali factori care influenteaza CIM si (3) eficacitatea sistemului de fluxuri regionale si
locale de materiale, prevenind externalitatile negative precum utilizarea materialelor toxice neregenerabile
sau poluarea.

Ruperea legaturilor dintre cresterea economica si utilizarea resurselor este un obiectiv important
la nivelul UE pentru implementarea egal distribuitd a economiei circulare in intreaga Europa. in mod
similar, politicile si masurile ar trebui sa urmareasca adoptarea unor politici de gestionare responsabila a
deseurilor care vizeaza prevenirea deseurilor (de exemplu, reducerea impactului veniturilor persoanelor
fizice, care este Tn prezent unul dintre principalii factori de productie a deseurilor) si ar trebui sa se bazeze
pe o ierarhie consecventd a materialelor (adica reutilizarea, repararea, reconditionarea, reorientarea
utilizarii, refabricarea si, in final, reciclarea si compostarea).
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24.2.

Implementarea economiei circulare

Implementarea si difuzarea modelelor de afacere circulara sunt favorizate de aglomerarile (atat
industriale, cat si urbane) din apropierea centrelor de cunoastere. Prin urmare, exista peste 9 000 de
pionieri regionali in toate statele membre, care acopera toate dimensiunile intreprinderilor si care au
adoptat modelele de afacere circulard, iar acestia sunt concentrati in regiunile foarte populate.

Datorité contributiei agriculturii si silviculturii durabile, furnizorii de materiale din economia circulara
joaca un rol deosebit de important in regiunile rurale. Agricultura ecologica, silvicultura durabila si
furnizarea de materiale lemnoase raman cel mai mare sector de ocupare a fortei de munca din sectorul
furnizorilor de materiale din economia circulara. Serviciile de colectare si reciclare a deseurilor joaca,
de asemenea, un rol important in zonele rurale, in special in cele care beneficiaza de apropierea lor de
procesele industriale si centrele urbane. In majoritatea regiunilor, ocuparea fortei de muncéa in economia
circulara este n crestere si productivitatea furnizorilor de materiale din economia circulara este in
crestere, astfel cum arata evolutia cifrei de afaceri pe persoana angajata (Harta 14).

Competitivitatea economiilor regionale este legata de posibilitatea implementarii strategiilor de
economie circulara, de la scheme de simbioza industriala pana la refabricarea produselor. Aparitia
acestora devine mai probabila in teritorii in care exista deja un ecosistem industrial divers sau unde produ-
sele sunt fabricate initial. Regiunile industriale Tn declin pot gasi, de asemenea, oportunitati pe pietele emer-
gente ale materiilor prime secundare datorita disponibilitatii parcelelor industriale, a fabricilor vechi si a altor
facilitati care ar putea gazdui procese circulare, inclusiv stocarea si transformarea/recuperarea materialelor.

Harta 14
Cresterea cifrei de afaceri a furnizorilor de materiale

Malta Liechtenstein
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Optiuni si instrumente de politica

Implementarea si difuzarea modelelor de afacere circulara necesita cooperare si schimb de cunos-
tinte intre autoritatile regionale si locale, furnizorii de materiale, industrii si centre stiintifice, pen-
tru a realiza o cartografiere solida a resurselor disponibile (atat a cantitatii, cat si a calitatii lor). Acest
proces poate fi sustinut la nivelul zonelor metropolitane sau regiunilor. Tn plus, conform Parteneriatului
Agendei Urbane privind economia circulara, orasele sunt locuri de experimentare si inovare (de exemplu,
prin proiecte-pilot menite sa testeze inovatiile Tn economia circulara) care pot favoriza si pot conduce la
masuri potentiale catre modele de consum Tmbunatatite si adoptarea modelelor de afacere circulara, cu
un impact la scara mai mare. Prin urmare, guvernanta multinivel cu o implicare puternica la nivel
urban este esentiala pentru tranzitia catre o economie circulara.

RIS3 ofera o oportunitate excelenta de integrare a economiei circulare in peisajul politicii regionale.
Aceste strategii nu numai ca formalizeaza si acorda prioritate subiectului, dar garanteaza si fluxuri
financiare regionale, nationale si europene catre proiecte de economie circulara. in plus, ele asigurd o
implicare mai mare a partilor interesate fata de actiunile si proiectele inovatoare necesare.

O bioeconomie circulara reprezinta principala oportunitate de dezvoltare pentru regiunile rurale. Din
perspectiva coeziunii teritoriale, aceasta transformare ar putea da rezultate mai bune daca este imple-
mentata intr-un mod descentralizat (de exemplu, prin procesul de biorafinare la scara mica, in cadrul
caruia biomasa este procesatad in mod durabil in energie, caldura si biocombustibili, impreuna cu alte
bioproduse). Acest lucru necesita intensificarea investitiilor si axarea acestora la nivel local pe com-
petente, cunostinte, inovare si noi modele de afaceri in materie de economii circulare, verzi si fara
combustibili fosili din zonele rurale, care aduc beneficii reale comunitatilor rurale.

Regiunea reprezinta un nivel relevant pentru organizarea ecosistemelor industriale durabile.
Existda multe regiuni care au concentrat posibilitatile de interventie politica n strategii regionale forma-
lizate pentru economia circulara [de exemplu, Flandra si Valonia (Belgia), Lazio (Italia), Tara Bascilor
(Spania), Portugalia etc.]. Aceste strategii necesitd metode inovatoare de cooperare intre toate partile
interesate implicate in proces la nivel regional. In unele macroregiuni, aceste sinergii functioneaza la nivel
transnational si interregional. Clusterul pentru bioeconomie din Germania Centrala (a se vedea urmatorul
studiu de caz) este un exemplu de cooperare regionald intre o retea ampla de parti interesate implicate
in bioeconomie, precum si cooperare interregionala cu initiative regionale similare din intreaga Europa,
pentru a facilita transferul de cunostinte si practici.

Pentru a crea noi oportunitati de piata, strategiile pentru economia circulara din cadrul economiile
regionale, care variaza de la scheme de simbioza industriala pana la refabricarea produselor, ar trebui
sa fie sustinute de cercetéari in domeniul economiei circulare.

Tranzitia catre o economie circulara necesita instrumente de cartografiere integrata si monitorizare a
fluxurilor de materiale si deseuri in Europa si in regiunile acesteia, precum si la nivelul teritoriilor rurale
si urbane.

Clusterul pentru bioeconomie din Germania Centrala — Halle (Germania)

Infiintat in 2012, Clusterul BioEconomy a dezvoltat
cunostinte si know-how n mai multe domenii (de
exemplu, industria chimica si prelucrarea lemnului)
si este capabil sa identifice lanturi valorice com-
plete. Pana in prezent, au fost create 500-600 de
locuri de munca, cu perspectiva ca 5 000 de locuri
de munca sa fie create in intreaga regiune, daca
se dezvolta o bioeconomie completa. Clusterul si-a
unit fortele cu clustere coordonatoare similare din
Franta, Térile de Jos si Regatul Unit pentru a
infiinta clusterul european pentru bioeconomie

(3Bi) cu scopul de a consolida avantajul competitiv
al bioproduselor pe pietele europene si de peste
mairi. Clusterul pentru bioeconomie ilustreaza rele-
vanta cooperarii si colaborarilor la nivel local si
international. Acesta subliniaza importanta crearii
de retele pentru construirea increderii si pentru
favorizarea sistemelor locale de creare a valorii (de
exemplu, simbioza industriala in zonele industriale
sau incalzirea centralizata bazata pe biomasa).

Sursa: ESPON 2018i.
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O Europa mai conectata

Infrastructurile de transport si comunicatii raméan coloana vertebrald a teritoriului european si sunt
factor-cheie pentru majoritatea ODD. Cu toate ca nu exista niciun ODD dedicat exclusiv acestui dome-
niu, existad o legatura puternica intre aceste infrastructuri si obiectivele care vizeaza schimbarile clima-
tice, orasele si asezarile umane, industria si infrastructura, sanatatea, energia si securitate alimentara.
Politicile europene si mondiale vizeaza conectivitatea digitala sau fizica din doua perspective:

1. Concentrarea pe nivelurile european, national si regional, pe baza prioritatilor stabilite de AT 2020.
La aceasta scard, infrastructurile de transport si comunicatii sprijind policentricitatea, cresterea
echilibrata, cooperarea transfrontaliera si transnationala si zonele sau teritoriile functionale.
Asigurarea celor patru libertati ale pietei unice europene (libera circulatie a marfurilor, capitalurilor,
serviciilor si persoanelor) raméne o prioritate la scara europeand, nationala si regionala. Principalele
provocari Tn acest sens se refera la asigurarea accesului universal la servicii de interes general si
locuri de muncé, reducénd in acelasi timp emisiile de GES, sporind siguranta rutiera si crescand
rezilienta infrastructurii. In acest context, conectivitatea digitald, intermodalitatea si multimodalitatea
sunt considerate factori-cheie.

2. Concentrarea pe orasele si zonele urbane functionale, in calitate de principali initiatori ai provocarilor
de mediu, economice si sociale de astazi, precum si pe locurile in care sunt dezvoltate majoritatea
solutiilor la problemele mentionate mai sus. Politica de coeziune pentru perioada 2014-2020
plaseazéa dezvoltarea urbana integrata in centrul sau, asigurand in acelasi timp un sprijin puternic
pentru promovarea mobilitatii urbane durabile. Accentul pus pe orase in calitate de actori ai
schimbarii este subliniat la nivel global de Noua agenda urbana. Agenda urbana a Uniunii Europene
este implementata prin intermediul a 14 parteneriate cu mai multe parti interesate. Unul este
dedicat mobilitatii urbane si altul tranzitiei digitale. La nivel de oras, prioritatile legate de transport
includ decarbonizarea, transportul public, mobilitatea activa, transportul intermodal, valorificarea
potentialului TIC si testarea solutiilor de transport inovatoare (vehicule automate, drone etc.).
Acestea sunt promovate si in cadrul politicii de coeziune pentru perioada post 2020, care vizeaza
zonele urbane functionale care ar trebui sa sprijine tranzitia catre un sistem de mobilitate curat, sigur
si conectat (automatizat).

Schimbérile climatice si tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon reprezinta
principalele provocari pentru teritoriul european, la toate nivelurile. Acordul de la Paris privind schim-
barile climatice a consolidat ambitia pentru o economie si o societate cu emisii scazute de carbon si
reziliente la schimbarile climatice. Pentru a atinge obiectivele Acordului de la Paris, Comisia Juncker a
adoptat pachetul privind mobilitatea si schimbarile climatice, cu scopul de a transforma UE ntr-un lider
mondial in inovare, digitalizare si decarbonizare. Decarbonizarea transporturilor este un motor principal
pentru tranzitia catre o Europa cu emisii scazute de carbon. Se preconizeaza ca acest lucru are loc intr-o
maniera transsectoriala, prin legarea decarbonizarii de industrie (productia de vehicule nepoluante),
cercetare si dezvoltare (cercetare ulterioara privind transportul inovator si curat), cadre juridice (promo-
varea mijloacelor de transport curate sau facilitarea unor noi mijloace de transport, cum ar fi dronele sau
vehiculele automate) si TIC (mobilitatea inteligenta).
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Dezvoltarea unei retele de transport transeuropene durabila,
rezilienta la schimbarile climatice, inteligenta, sigura si intermodala

Pe baza datelor ESPON din: Accessibility by the Sea Indicators,
Scenarios for Accessibility by the Sea, Road, Rail, Air and Multimodal,
BRIDGES, TRACC, ESaTDOR

O buna accesibilitate este o conditie prealabila pentru dezvoltarea economica, deoarece regiunile cu
acces bun la furnizori si piete au, Tn general, o pozitie economica mai buna decét regiunile periferice
sau izolate. n plus, accesibilitatea este un factor-cheie care modeleaza structura policentricd a Europei.
Performanta economica a teritoriului european si structura sa policentrica sunt astfel direct dependente
de accesibilitatea oferitd de reteaua transeuropeana de transport (TEN T).

Pe de alta parte, sectorul transporturilor rdmane una dintre principalele surse ale emisiilor de GES. In
acest context, decarbonizarea transporturilor este mai importanta ca oricand, dupa cum subliniaza ODD,
Acordul de la Paris si alte documente de politica si declaratii politice, inclusiv Declaratia de la Graz si
Declaratia de la Amsterdam.

La nivel european, un obiectiv-cheie de dezvoltare teritoriala este crearea unui spatiu european unic de
transport functional, care sa asigure accesibilitatea teritoriala echilibrata prin retele de infrastructura de
transport moderne, multimodale si sigure. Acest lucru ar trebui realizat prin dezvoltarea in continuare a
coridoarelor si nodurilor principale ale TEN-T, cu un accent deosebit pe conectivitatea transfrontaliera si
pe eliminarea blocajelor.

Performanta TEN-T depinde si de programul Autostrazi maritime (AM). Obiectivul AM este de a realiza
un transport maritim fara bariere in toata Europa. Acesta se bazeaza pe un set de legaturi maritime cheie
intre statele membre ale UE care conecteaza porturile retelei TEN-T globala si centrala, care, combinate
cu alte moduri de transport, trebuie sa furnizeze servicii regulate, de nalta calitate, oferind o alternativa
eficienta la transportul rutier de marfuri. Programul AM se bazeaza pe trei piloni: (1) mediul, (2) integrarea
transportului maritim in lantul logistic si (3) siguranta si elementul uman.

Reteaua europeana TEN-T post-2020, sustinuta de AM, ar trebui s& reduca in continuare distantele dintre
regiuni prin furnizarea unei infrastructuri de transport moderne, sigure si securizate si prin imbunatéatirea
accesibilitatii teritoriilor periferice. In plus, transportul multimodal si utilizarea combustibililor alternativi ar
trebui sa asigure o utilizare mai eficienta si mai durabila a viitoarei retele TEN-T.

Modele de accesibilitate in Europa

In majoritatea regiunilor europene au fost inregistrate modificari ale potentialului de accesibilitate in
ceea ce priveste mai multe moduri de transport. intre 2001 si 2014, tarile europene au avut abordari
diferite In ceea ce priveste imbunatatirea accesibilitatii. Cele mai importante modificari ale potentialului
relativ de accesibilitate® rutiera au fost inregistrate in regiuni din afara nucleului european, mai ales in
regiunile de sud-vest si nord. Potentialul de accesibilitate feroviara a crescut intr-o mare masura ih majo-
ritatea regiunilor din Portugalia si Spania si in nordul Greciei, sudul Italiei si Suediei, dar si in regiunile
transfrontaliere (de exemplu, intre Austria, Republica Cehé, Ungaria si Slovacia). In ciuda imbunatatirii
potentialului de accesibilitate in Europa Centrala si de Est, datorita proiectelor majore de infrastructura
care leaga estul si vestul, tarile est-europene (de exemplu, Bulgaria si Roménia) sunt Tnca deconectate
de la centrul Europei pe cale rutiera si feroviara. Pe de alta parte, estul Europei a reusit sa isi creasca
considerabil potentialul de accesibilitate aerian&, mai ales Tn orasele de importanta secundara.

In general, exista diferente semnificative in ceea ce priveste accesibilitatea la nivel regional si local.
Din majoritatea locatiilor din Europa, se poate ajunge la cel putin un centru regional ih mai putin de
60 de minute ca timp de deplasare. Cu toate acestea, doar in vestul Europei se poate ajunge in mai mult

6 Potentialul de accesibilitate a unui loc are in vedere populatia totala si PIB-ul din toate regiunile (oportunitati),
ponderate in functie de durata sau costul transportului (impedantd) necesare pentru a ajunge la ele.
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de cinci orase diferite In acest interval de timp de 1 ora. Dotarea cu infrastructura este inca mult mai
redusa Tn Europa de Est, astfel ca, in ciuda existentei unor niveluri relativ similare de servicii prestate,
accesibilitatea la servicii rsmane mai scazuta decat in Europa de Vest. In plus, in multe cazuri, din cauza
lipsei intermodalitatii, noile legaturi de transport functioneaza sub asteptari. Regiunile capitalelor, unele
apartinand oraselor de importanta secundara si zonele turistice majore tind sa obtina un punctaj mai bun
n ceea ce priveste accesibilitatea intermodala, in timp ce teritoriile de la periferia Europei se situeaza cu
mult sub media UE, in ciuda investitiilor in mai multe tipuri de infrastructura de transport.

Avand in vedere viitorul proiect cu privire la reteaua TEN-T, modelele de accesibilitate in Europa nu se vor
schimba Tn mod semnificativ. Cu toate ca se asteapta ca potentialul de accesibilitate rutiera in sud-estul
Europei sa creasca considerabil pana in 2030, cele mai mari valori se vor inregistra in continuare in
centrul Europei (Harta 15). in ceea ce priveste potentialul de accesibilitate feroviara, se asteapta ca cea
mai mare crestere sa fie inregistrata in sud-vestul Europei si Europa Centrala si de Est (intr-o masura mai
mica in Bulgaria si Roménia), dar valorile nu vor depasi nucleul Europei.

in ceea ce priveste accesibilitatea aeriana, situatia raméne incerta, cu trei scenarii posibile: (1) aeropor-
turile regionale reusesc sa creasca numarul de pasageri si zboruri si sa actioneze ca porti de acces catre
teritorii mai mari, (2) motivele economice si concurenta determina pierderea de pasageri si zboruri de
catre aeroporturile regionale in favoarea aeroporturilor majore, ceea ce duce la un potential mai scazut
de accesibilitate pentru orasele de importanta secundara, sau (3) exista o scadere generala a zborurilor
din motive legate de mediu, ceea ce provoaca cresterea decalajului de accesibilitate dintre nucleul si
periferia Europei, in timp ce doar cateva regiuni ale capitalelor si orasele mari rdméan competitive (de
exemplu, Madrid-Barcelona , Bucuresti, Varsovia sau Roma-Milano).

Harta 15
Potential de accesibilitate rutiera
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Optiuni si instrumente de politica
La nivelul UE, este necesara o ierarhizare a investitiilor bazata pe impact pentru a echilibra accesi-
bilitatea pe intreg teritoriul european. Impactul schimbarilor in ceea ce priveste accesibilitate depinde
de nivelul existent de accesibilitate. Prin urmare, directionarea investitiillor in regiunile cu o ratd mai
scazuta a accesibilitatii ar trebui sa ramana o prioritate a politicii de coeziune a UE.

Ar trebui sa se acorde o importanta adecvata potentialului intermodalitatii atat in cadrul definirii
programelor UE, céat si in cadrul politicii locale si regionale. Intermodalitatea este un factor-cheie
pentru noile rute de transport, o accesibilitate mai mare si pentru utilizarea eficienta a infrastructurii
existente. Regiunile pot avea rezultate mai bune in ceea ce priveste accesibilitatea atunci cand transferul
intre diferitele moduri de transport este imbunatétit, in special in ceea ce priveste infrastructura adecvata
(de exemplu, logistica intermodala si conexiuni imbunatatite port-uscat), legaturile in cadrul retelei TEN-T
sau cooperarea transfrontaliera (proiecte comune si investitii). Pe de alta parte, legaturile puternice cu
teritoriul Tnconjurator, stimulate de intermodalitate, vor rdmane un factor important pentru imbunatatirea
eficientei retelei europene de aeroporturi.

Transportul pe distante lungi ar trebui sa aiba ca obiectiv un consum redus de energie. imbunatatirile
aduse infrastructurii de transport, chiar daca se concentreaza pe calea ferata, au un impact foarte redus
asupra scaderii consumului de energie si a emisiilor de GES, cu exceptia cazului in care sunt mai compe-
titive in materie de costuri de utilizare decét transportul rutier si aerian. Politicile de stabilire a preturilor,
care fac transportul rutier si aerian mai scump ar putea fi o optiune pentru a creste atractivitatea
transportului cu emisii scazute de carbon (de exemplu, trenul). Internalizarea costurilor externe ale
transportului pe distante lungi ar putea fi luatd in considerare in orientarea politicii la nivelul UE si la
nivel national. Cu toate acestea, este important s& se ia in considerare faptul ca regiunile periferice cu o
diversitate mai redusa a optiunilor de transport ar putea fi afectate negativ.

Pentru a intelege mai bine impactul teritorial al imbunatatirilor aduse retelei TEN-T sunt necesare
instrumente de monitorizare si evaluare. O abordare armonizaté in ceea ce priveste masurarea a
accesibilitatii si a congestionarii retelei rutiere si feroviare a UE, anual sau semestrial, legata de perfor-
manta socioeconomica regionala si locala, ar contribui la 0 mai buna directionare a investitiilor de cétre
partile interesate locale, regionale si nationale. In plus, integrarea impactului asupra mediului (de exemplu,
emisiile de GES) in cadrul acestui instrument de evaluare a impactului teritorial ar sprijini monitorizarea
procesului de decarbonizare a sistemului european de transport. Versiunea actualizata a instrumentului
ESPON de evaluare a impactului teritorial ar putea fi foarte utila pentru a prezenta modificarile aduse de
regulamentul UE Tn domeniul transporturilor sau impactul potential al noilor proiecte de transport.

Accesibilitatea hinterlandului

Peste 90% din comertul mondial se desfasoara in prezent pe mare. Porturile UE au manipulat peste
4 miliarde de tone de marfuri si 414 milioane de pasageri in 2017. Peste 50 % din comertul UE cu restul
lumii se desfasoara pe mare. Accesibilitatea potentiald pentru transportul de marfuri pe mare depinde
mai putin de pozitia geografica, dar se bazeaza pe dimensiunea si capacitatea porturilor, pe calitatea
conexiunilor port-uscat si pe accesul la pietele mari.

Maijoritatea traficului care intra in Europa dinspre mare este concentrat in cateva porturi majore, in mare
parte din Marea Nordului. Aproximativ un sfert din traficul maritim din Asia intra in Europa prin Marea
Mediterana, dupa ce a trecut de Canalul Suez. Cu toate acestea, o mica parte din acest trafic intra in
Europa prin porturile mediteraneene, restul mergand prin Gibraltar pana in porturile din nordul Europei
(adica optand pentru 5 pana la 7 zile suplimentare de calatorie si, crescand, in consecinta, emisiile de CO,).

Cele mai mari trei porturi de containere (Rotterdam, Anvers si Hamburg) gestioneaza peste 30 % din
transportul maritim de marfuri din Europa (Eurostat 2017). O retea densa de autostrazi si cai ferate
cu conexiuni catre cele mai populate parti ale Europei este principalul avantaj al porturilor de la Marea
Nordului. Tn plus, acestea sunt sustinute de cele mai dezvoltate cai navigabile interioare din Europa
(Rin-Main-Dunare). De exemplu, transportul pe uscat este folosit pentru a transporta aproximativ 50 %
din marfa catre si dinspre portul Rotterdam. Cu toate acestea, capacitatea cailor navigabile interioare ar
putea fi compromisa pe termen lung ca urmare a schimbarilor climatice. De exemplu, in vara anului 2018,
seceta prelungita a Thjumatatit capacitatea de transport intern pe Rin timp de aproape o luna.
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Unele dintre porturile de la Marea Mediterana (de exemplu, in Croatia, Grecia, centrul si nordul Italiei,
Slovenia si Turcia) au acces la regiuni dens populate, dar valori scazute de conectivitate la hinterland din
cauza unei retele de autostrazi mai putin densa, care le limiteaza accesul la piete ( Harta 16).

Harta 16
Accesibilitatea la hinterland a principalelor porturi
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@ Optiuni si instrumente de politica

Continuarea cercetarii si consolidarea rutelor comerciale alternative la nivelul UE si la nivel
regional sunt de maxima importanta. Cresterea comertului cu Asia si trecerea de la Atlantic la Pacific
ca centru al economiei globale necesita ambele rute comerciale alternative. Acest lucru ar presupune
conexiuni mai bune intre Europa si tarile invecinate, in special cele din Parteneriatul estic, in principal
prin extinderea retelei TEN-T.

Transportul maritim Tn UE ar trebui sa devina mai durabil, mai sigur si mai securizat. UE ar trebui sa
joace un rol important in promovarea unor standarde globale ridicate de mediu si siguranta pentru
transportul maritim, nave moderne si combustibili mai curati pentru transportul pe apa. Sistemele
de monitorizare privind traficul navelor maritime (SafeSeaNet’ si RIS®) ar trebui imbunatatite pentru a

7 SafeSeaNet este un sistem european de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime. Obiectivul
acestuia este de a asigura siguranta maritima, securitatea portuara si maritima, protectia mediului maritim si eficienta
traficului si transportului maritim.

8 Serviciile de informatii fluviale (RIS) sunt servicii de informatii armonizate pentru a sprijini gestionarea traficului si
a transportului in navigatia interioara, inclusiv interfetele cu alte moduri de transport (conform CEE-ONU, 2005.
Orientari si recomandari privind serviciile de informatii fluviale).
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sprijini siguranta si securitatea transporturilor maritime si fluviale. Acest lucru este deosebit de important
n zonele cu un numar mare de rute de migratie, cum ar fi Marea Mediterana.

Programul AM a reusit s& imbunatateasca conexiunile port-hinterland si astfel a realizat partial o reducere
a transportului rutier de marfuri si imbunatatirea transportului maritim si a intermodalitatii. Cu toate
acestea, majoritatea proiectelor finantate in cadrul programului AM a vizat porturile mai dezvoltate si
zonele adiacente cu o densitate si productie a traficului maritim mai semnificative, cum ar fi Marea Nordului
sau Marea Baltica. Mai putine interventii au fost directionate catre consolidarea porturilor de la Marea
Mediterana (Beall 2017: 38-41). In acest context, este esential ca UE sa sprijine in continuare imbu-
natatirea conexiunilor port-hinterland pe calea ferata, rutierd si pe céile navigabile interioare, vizand
in special porturile de la Marea Mediterana. Aceasta abordare ar sprijini un sistem portuar european mai
echilibrat din punct de vedere geografic. In plus, tarile din jurul Marii Mediterane ar trebui s urmareascé
sa utilizeze mai bine instrumentul de finantare Mecanismul pentru interconectarea Europei prin conecta-
rea proiectelor TEN-T si AM si, astfel, sa isi sprijine porturile prin rute comerciale noi sau mai eficiente.

Ar trebui promovate instrumente specifice de planificare care abordeaza caile maritime si navigabile
interioare in calitate de coridoare de transport. Avand in vedere importanta lantului valoric al transportului
de marfuri pentru economia Europei si necesitatea de a asigura o utilizare durabild a marilor si cailor
navigabile ale Europei, amenajarea teritoriului la nivel national si regional ar trebui sa integreze in
continuare concepte precum amenajarea spatiului maritim si interactiunile uscat-mare.

Baltic Link

Finantat de programul AM, proiectul Baltic Link isi
propune sa creasca conectivitatea port-hinterland
a porturilor baltice Gdynia si Karlskrona,
legandu-le de Marea Mediterana si reducand
cantitatea de marfa transportata prin Marea
Nordului. Prin eliminarea blocajelor importante,
proiectul Baltic Link a urmarit s& creeze un lant
de transport intermodal coerent si a dezvoltat
porturile Alvesta, Karlskrona si Gdynia ca noduri
de transport macroregionale. Conexiunile
port-hinterland sunt imbunatatite prin cresterea
capacitatii si a serviciilor pentru marfurile trans-
portate pe calea ferata (de exemplu, calea ferata
Emmaboda-Karlskrona). Prin utilizarea fondurilor

de coeziune, legaturile rutiere vor fi modernizate
(autostrada 27 din Suedia si legatura de la
feribotul Gydnia la drumul nr. 6).

La finalul proiectului, in 2030, va fi posibil
transportul de marfuri cu 160 km/ora pe calea
ferata intre Marea Baltica si Marea Mediterana,
traversand Europa Centrala si de Est.

Surse: www.ec.europa.eu/inea/ MoS fiches for
Baltic Link Gdynia-Karlskrona; www.baltic-link.se;
www.tentacle.eu/ TENTacle — Prelungirea corido-
rului baltic-adriatic de la Gdynia la Goéteborg prin
AM Gdynia-Karlskrona.
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Dezvoltarea unei mobilitati nationale, regionale si locale durabile,
intermodale si cu emisii scazute de carbon

Pe baza datelor ESPON din: BRIDGES, PROPHECY, CPS, URRUC,
Territorial Review

Conexiunile bune la reteaua TEN-T sunt esentiale pentru toate tarile si regiunile din Europa. Economiile
regionale si locale depind de calitatea si capacitatea conexiunilor dintre retelele secundare de transport si
retelele centrale TEN-T. Teritoriile cu specificitati geografice si locuri slab populate, evidentiate Tn AT 2020
s-au confruntat cu provocari in ceea ce priveste accesul la servicii de interes general. Dificultatea de a
accesa servicii de interes general este motivul principal pentru aparitia periferiilor interne, atat in centrul
Europei, cat si in zonele periferice.

Saracia din perspectiva transporturilor este abordata de ODD si Agenda Urbana, in ceea ce priveste
asigurarea accesului convenabil la transportul public curat. De asemenea, prioritatile Comisiei Europene
legate de inovare si economia bazata pe partajare sunt stréns legate de servicile de transport si
infrastructura. Incurajarea inovérii in acest domeniu ar trebui s& contribuie la identificarea solutiilor viabile
de reducere a saraciei din perspectiva transporturilor in zonele rurale nemetropolitane sau teritoriile cu
specificitati geografice, asigurand astfel accesul universal la serviciile de interes general.

Teritoriile cu specificitéti geografice se confrunta cu provocéri in ceea ce priveste accesibilitatea. In multe
cazuri, principalele axe ale retelei TEN-T nu deservesc teritorii cu specificitati geografice; prin urmare,
calitatea legaturilor de transport secundare, aflate Th cea mai mare parte sub responsabilitatea autoritati-
lor regionale si locale, este esentiala. Cel mai adesea, teritoriile cu specificitati geografice sunt conectate
cu alte regiuni printr-o singura poarta principala de acces (feribot, cale ferata, drum sau aeroport). Atunci
cand se confrunta cu dezastre naturale (ploi abundente, zapada, seceta etc.), intreruperea accesului prin
aceasta poarta poate lasa aceste teritorii deconectate de restul lumii.

Regiunile montane cu accesibilitate buna se gasesc mai ales in lantul muntos alpin (Harta 17). Lanturile
muntoase mai periferice, cum ar fi cele din Bulgaria, Romania si, intr-o oarecare masura, statele nordice
si Spania Tnca se confrunta cu provocari semnificative in materie de accesibilitate. in multe cazuri (de
exemplu, Romania), lanturile muntoase reprezinta si o bariera in ceea ce priveste conectivitatea, favori-
zand periferalizarea.

Regiunile insulare se caracterizeaza prin valori mult mai mari ale accesibilitatii aeriene decét accesibili-
tatea rutiera sau feroviara. Prin urmare, transportul aerian si maritim sunt deosebit de importante pentru
regiunile insulare, oferind o conexiune stabila cu alte regiuni ale UE. Un numar mare de regiuni insulare
depind de importurile de bunuri esentiale. Transportul maritim este principalul mijloc de transport pentru
aceste importuri, dar si pentru exportul de marfuri produse local. Tntrucat insulele Europei sunt destinatii
turistice importante, aeroporturile locale sau regionale sunt principalele porti de acces pentru turistii care
calatoresc in Cipru sau insulele grecesti, italiene sau spaniole.

Zonele slab populate din regiunile montane sau insulare sunt deosebit de vulnerabile la problemele de
accesibilitate. Furnizarea de infrastructuri si servicii de transport eficiente din punct de vedere al costu-
rilor pentru aceste teritorii ramane o provocare importanta de dezvoltare care trebuie abordata la nivel
national si european.

Pana in 2030, potentialul de accesibilitate rutierd sau feroviara al regiunilor montane si costiere abia
va ajunge la 80 % din media europeana, in cazul in care se dezvolta infrastructura de transport planifi-
cata. Locurile si insulele slab populate vor raméne sub 20 % si vor raméne dependente de functionarea
aeroporturilor regionale.
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Harta 17
Acoperirea retelelor transeuropene de transport (TEN-T) in zonele montane

Malta Liechtenstein
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“@: Optiuni si instrumente de politica

Reteaua TEN-T ar trebui sa abordeze rezilienta sistemelor de transport prin sprijinirea dezvoltarii
la mai multe legaturi de transport. Rezilienta este o caracteristica esentiala a planificarii transportului in
regiunile insulare sau periferice, deoarece ajuta la evitarea intreruperii intre legaturi si principalele porti,
contracarand impactul schimbarilor climatice.

Avand in vedere ca, Tn multe cazuri, teritoriile cu specificitati geografice sunt deservite de retele secun-
dare de transport, ar trebui acordatda o mai mare importanta finantarii dezvoltarii legaturilor de
transport regionale la nivel european si national. Obiectivul finantarii ar trebui sa fie, de asemenea,
asigurarea accesului la servicii de interes general in zonele slab populate.

Instrumentele de planificare adaptate la specificul geografic, cum ar fi cele dezvoltate in cadrul amenajarii
spatiului maritim, sprijina abordarile bazate pe realitatea zonei, asigurand o mai buna intelegere a provo-
carilor locale. Planul de mobilitate durabila a insulelor este o adaptare a planului traditional de mobilitate
urbana durabild, concentrandu-se pe provocarile specifice cu care se confrunta insulele. Primele doua
planuri de mobilitate durabila a insulelor sunt implementate in clusterul de insule Sifnos si Naxos (Grecia)
si Tncearca sa testeze scheme de co-voiajare, mobilitatea ca serviciu, electromobilitatea si transportul la
cerere (inclusiv transportul maritim).
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3.2.2.

Periferalizare si conectivitate

Aproape jumatate din teritoriul UE este acoperit de periferii interne. Zonele periferice interne prezinta
diverse tipologii sau combinatii ale acestora: (1) enclave cu potential economic scazut, (2) zone cu acces
deficitar la servicii de interes general (Harta 18), (3) zone care se confrunta cu o lipsa de proximitate
relationala. Periferiile interne cu valori scazute ale accesibilitatii sunt situate nu numai in zone periferice
(de exemplu, nordul indepartat sau zona alpind), ci si in majoritatea tarilor europene, inclusiv in centrul
Europei. Aproximativ jumatate din periferiile interne din aceasta categorie se gasesc in regiunile mon-
tane. Mai mult, 80 % dintre periferiile interne cu potential economic scazut sau cu accesibilitate redusa
sunt situate in regiuni non-urbane. Lipsa infrastructurii de transport ramane unul dintre principalii factori
ai periferalizarii, in special in ceea ce priveste facilitarea accesului la centrele urbane si la serviciile de
interes general.

Harta 18
Periferii interne in raport cu accesul scazut la servicii de interes general (SIG)

Malta Liechtenstein
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Optiuni si instrumente de politica
Studiile aprofundate la nivel regional sunt importante pentru a intelege mai bine principalii factori si prin-
cipalele provocari legate de periferalizare. Avand in vedere amploarea problemei, orientarile elaborate
la nivelul UE ar putea ajuta partile interesate nationale, regionale si locale sa operationalizeze
mai bine conceptul de periferie interna si sa dezvolte si s implementeze masuri si instrumente mai
eficiente bazate pe realitatea teritoriald (de exemplu, ITI). in plus, politicile de abordare a periferalizarii
ar trebui concepute Tntr-o maniera integrata la nivel national si regional. De exemplu, imbunatatirea
conectivitatii digitale si dezvoltarea in continuare a serviciilor publice digitale ar putea fi o optiune pentru
a asigura un acces mai bun la unele dintre serviciile de interes general (de exemplu, servicii bancare,
sanatate si educatie) in cazurile in care costurile pentru imbunatatirea conectivitatii fizice sunt prea mari.

O concentrare mai mare a politicii pe periferiile interne ar presupune accentuarea a trei principii-cheie
pentru reforma politicilor:

1. Definirea cailor pentru o mai mare teritorializare atat a Politicii de Coeziune, cat si a Politicii de
Dezvoltare Rurala la nivel subregional. Acest lucru ar putea fi asigurat prin conectarea celor doua
fonduri sau prin conceperea unor prioritati speciale de finantare care vizeaza factorii-cheie ai
periferalizarii.

2. Conceperea unei abordari teritoriale ca baza conceptuala principala pentru dezvoltarea politicilor
teritoriale. Pe fondul lipsei de capital social si uman, evaluarea nevoilor locale si prioritizarea si
dezvoltarea unei strategii cuprinzatoare reprezinta o provocare pentru periferiile interne. Stimulentele
la nivel national si regional in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor actorilor locali, chiar si
expertiza externa, ar putea contribui la 0 mai buna abordare a factorilor de periferalizare prin strategii
mai eficiente.

3. Eficientizarea proceselor de implementare si sprijinirea nivelului local prin Tmbunatatirea accesului
la finantare si implementarea instrumentelor integrate. Datele arata ca instrumente precum ITI sau
DLRC au avut un impact pozitiv in periferiile interne si ar trebui continuate in urmatoarea perioada de
programare, incluzand, in masura posibilului, interventii menite sa imbunatateasca accesibilitatea.

Transportul public regional in zonele rurale si transfrontaliere

La nivelul teritoriului european, accesibilitatea cu masina si cu transportul public difera intr-o mare
masura, atat in ceea ce priveste nivelul de accesibilitate, cat si modelele spatiale, astfel cum este ilustrat
de exemplul de mai jos (Harta 19). Accesibilitatea cu masina este, in general, mai mare la nivel regional
si local decéat accesibilitatea cu transportul public. Pe de alta parte, transportul public asigura o accesibi-
litate ridicata in zonele metropolitane, in centrele oraselor si de-a lungul rutelor bine stabilite, cu un nivel
ridicat de servicii. Servicii minime de transport public sunt disponibile la un cost rezonabil in majoritatea
regiunilor Europei, inclusiv in zonele rurale izolate sau slab populate. Cu toate acestea, servicii de trans-
port public mai atractive si posibilitatea de a alege intre diferite alternative sunt disponibile mai ales in
zonele urbane foarte populate. Zonele nemetropolitane tind sa raméana dependente de masina, deoarece
resursele financiare disponibile pentru finantarea serviciilor de transport public in zonele rurale si orasele
mai mici sunt mai scazute, in timp ce costurile de furnizare sunt mai mari, din cauza cererii scazute.
Mentinerea viabilitatii serviciilor de transport public in zonele nemetropolitane ramane o provocare impor-
tanta pentru autoritatile locale.
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Harta 19
Durata calatoriei pana la cel mai apropiat centru regional din statele baltice

© ESPON, 2020
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Serviciile de transport public transfrontalier sunt inca subdezvoltate in Europa. Domeniul transporturilor
reprezinta peste 23 % din totalul serviciilor publice transfrontaliere identificate. Tn contextul serviciilor
publice transfrontaliere, transportul public ar putea juca un rol important, oferind conectivitate transfron-
taliera curata si durabila. Tn plus, nivelul ridicat de policentricitate al Europei Centrale indicd un potential
ridicat pentru serviciile de transport public transfrontalier. Aceste servicii sunt cel mai frecvent intalnite la
granitele Germaniei cu Austria, Republica Ceha, Danemarca si Polonia, dar si intre Austria, Ungaria si
Slovacia. Serviciile de transport public transfrontalier sunt prezente ntr-o masura mai mica intre Franta
si Spania sau in statele baltice, dar lipsesc in sud-estul Europei.

@ Optiuni si instrumente de politica

La nivel national, intermodalitatea ar trebui promovata ca factor-cheie pentru o utilizare mai eficienta a
sistemelor de transport existente sau nou dezvoltate. Armonizarea serviciilor de transport nationale,
regionale si locale, in special prin crearea de sisteme tarifare integrate, ar putea creste in mod
considerabil mobilitatea in regiunile nemetropolitane si transfrontaliere. Actorii pietei din sectorul
transporturilor nu oferd intotdeauna servicii suficient de accesibile si frecvente si care au o acoperire
geograficd adecvata. La nivel regional si local, intermodalitatea ar trebui sprijinita ca o solutie de combi-
nare a mai multor servicii de transport, facand astfel calatoriile mai usoare si mai eficiente din punct de
vedere al costurilor.
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Transportul public este un factor-cheie al incluziunii sociale, deoarece asigura acces ieftin la locurile de
munca si la serviciile de interes general. Acesta joaca, de asemenea, un rol important in functionarea
economiei locale (productie, turism etc.), facand astfel teritoriile rurale mai functionale. Prin urmare, inte-
grarea transportului public in DLRC ar trebui sprijinita la nivel national. in plus, planificarea transportu-
lui la nivelul zonelor sau regiunilor urbane functionale ar trebui promovata in continuare pentru a
combate extinderea si pentru a asigura modele de mobilitate mai durabile.

In regiunile rurale, ar trebui acordata mai multa atentie incurajarii dezvoltrii si adaptérii instrumen-
telor inovatoare, cum ar fi microbuzele din mediul rural, transportul social, furgonetele-naveta, tranzitul
la cerere si altele. La nivel national si regional, acest lucru ar trebui sustinut, de asemenea, de o mai
buna integrare a transportului public in programele sau politicile legate de economia bazata pe partajare
(co-voiajare, cluburi auto etc.) sau de digitalizare (dematerializarea serviciilor).

Platformele de economie bazata pe partajare in materie de transporturi si mobilitate ca serviciu
sunt instrumente importante care contribuie la asigurarea unor modele de transport mai eficiente
si mai durabile. Astfel de instrumente, dezvoltate la nivel regional, metropolitan sau local, ar putea
contribui, de asemenea, la reducerea dependentei de masini, oferind in acelasi timp date esentiale
privind comportamentul clientilor.

Ar trebui acordata mai multa atentie managementul mobilitatii teritoriale la nivel local si regional,
pentru a sprijini utilizarea mai eficientd a resurselor si comunicarea intre toate partile interesate impli-
cate in serviciile de mobilitate urbana si pentru a se asigura ca nevoile si provocarile locale sunt luate
in considerare. De exemplu, in regiunile transfrontaliere, managementul mobilitatii teritoriale poate fi
sustinut de amenajarea transfrontaliera a teritoriului si conventiile transfrontaliere, asigurand functionali-
tatea teritoriului.

Planul cuprinzator de transport propus ca instrument pentru politica de coeziune post-2020 ar trebui
adoptat la nivel national si regional, deoarece scopul acestuia este de a asigura dezvoltarea coerenta a
infrastructurii si serviciilor de transport regionale si nationale.

Transport public transfrontalier local si regional intre Frankfurt (Oder)
(Germania) si Stubice (Polonia)

Frankfurt si Stubice formeaza una dintre cele
cateva perechi de orase gemene situate de-a lun-
gul frontierei germano-poloneze. Odata cu adera-
rea Poloniei la spatiul Schengen, cooperarea
dintre cele doua orase invecinate s-a intensificat.
Prin utilizarea fondurilor oferite de programele
Interreg UE, cele doua orase au dezvoltat mai
multe initiative si proiecte care vizeaza dezvolta-
rea unei zone urbane mai functionale. Unul dintre
primele proiecte a constat intr-o linie de autobuz
care leaga Stubice de Frankfurt (Oder), care a
fost esentiala pentru sprijinirea navetei (in special

pentru studenti). Deoarece linia de autobuz a fost
initiatd de catre autoritatea local& de transport
public din Frankfurt (Oder), integrarea biletelor cu
sistemul regional de transport public
Berlin-Brandenburg a fost destul de usor de
realizat. Programul de circulatie al liniei de auto-
buz 783 este sincronizat cu trenul regional, astfel
incat oricine poate calatori de la Stubice la Berlin
si retur cu acelasi bilet, fara a fi nevoie sa astepte
ore intregi pentru sosirea trenului.

Sursa: ESPON 2019c.
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imbunatatirea conectivitatii digitale
Pe baza datelor ESPON din: Territorial Review, BRIDGES

Accesibilitatea si conectivitatea nu se mai limiteaza la transportul de persoane si marfuri. Sprijinirea
fluxurilor de date prin tehnologiile si infrastructura informatiei si comunicatiilor este o caracteristica funda-
mentala a oraselor si regiunilor competitive. Tehnologiile informatiei si comunicatiilor sunt, de asemenea,
considerate a fi factori-cheie pentru majoritatea celor 17 ODD si reprezinta baza celei de-a patra revolutii
industriale. Integrarea retelelor de transport si telecomunicatii la toate nivelurile este o conditie prealabilé
pentru un viitor in care diferenta dintre material si virtual este estompata si distantele sunt eliminate. Cu
toate acestea, conectivitatea digitala si digitalizarea au puterea de a reduce indepartarea zonelor slab
populate si, astfel, de a contracara periferalitatea. Piata unica digitala conectata este obiectivul-cheie
pentru UE pe calea devenirii liderului mondial in inovare, digitalizare si decarbonizare, astfel cum a fost
prezentat Tn discursul presedintelui Comisiei Europene Juncker cu privire la starea Uniunii din 2017.
Infrastructura digitala adecvata este un factor-cheie in acest proces. Scopul politicii este de a asigura
1 gigabit de date pe secunda pentru scoli, principalele servicii publice, noduri de transport public si
intreprinderi cu grad ridicat de intensitate digitala, in timp ce toate gospodariile europene ar trebui sa aiba
acces la servicii de internet actualizabile cu o viteza de cel putin 100 Mbps. FEDR si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala, completate de fonduri acordate de Mecanismul pentru interconectarea
Europei (telecomunicatii) sau Banca Europeana de Investitii, raman principalii sustinatori ai incluziunii
digitale, conectivitatii si interoperabilitatii si faciliteaza astfel atingerea obiectivelor UE pentru 2025 privind
banda larga. Sprijin suplimentar Tn acest sens este oferit de programele InvestEU si Digital Europe.

Modelul centru-periferie vizibil in ceea ce priveste accesibilitatea fizica este valabil si pentru
conectivitatea digitala. Centrul Europei, sud-vestul Frantei, statele nordice si Regatul Unit inregistreaza
cele mai mari valori in ceea ce priveste utilizarea calculatoarelor, gospodariile cu acces la servicii de baza
in bandé largd (Harta 20) si achizitia online de bunuri si servicii. in majoritatea regiunilor, peste 75 %
dintre gospodarii au acces la banda larga de cel putin 30 Mbps, prin urmare, obiectivul Strategiei Europa
2020 de acoperire de 100 % nu este indeplinit. Regiunile din centrul Europei sunt aproape de a asigura
100 % acces in banda larga de 30 Mbps, Tn timp ce cele din sudul Europei pot acoperi intre 75 % si 85 %
din gospodarii, sau chiar mai putin. Chiar daca tarile din estul Europei sunt in urma in ceea ce priveste
accesul in banda larga, cu valori sub 75 %, ele prezinta performante ridicate ale internetului, avand o
acoperire buna a accesului Tn banda larga de generatie urmatoare si, in unele cazuri, procente ridicate in
ceea ce priveste accesul la banda larga ultrarapida (Comisia Europeana 2018c).

Exista inca decalaje mari in ceea ce priveste conectivitatea digitala intre regiunile urbane si cele rurale.
Densitatile scazute ale populatiei si conditiile geografice sunt principalele motive pentru care zonele
rurale ale Europei se confruntd Th continuare cu provocari semnificative in ceea ce priveste furnizarea
unei infrastructuri digitale viabile. Cu toate ca internetul de mare viteza este disponibil in unele regiuni
izolate, costurile ridicate fac acest serviciu mai putin accesibil. Centrele urbane mari cu conectivitate
fizica si digitala buna concentreaza majoritatea centrelor TIC si atrag oameni cu Tnalta calificare, lasand
n urma regiunile rurale si periferice. Prin urmare, diferentele in ceea ce priveste conectivitatea digitala
accentueaza decalajul urban-rural.

Cu toate acestea, conectivitatea digitala nu este intotdeauna legata direct de densitatea populatiei.
Zonele slab populate din statele nordice sunt performeri-cheie in ceea ce priveste accesul la banda larga
sau achizitiile online de bunuri si servicii. O buna conectivitate digitala, impreuna cu accesul la o mare
varietate de servicii digitale, reduce nevoia de infrastructura fizica si ajuta aceste teritorii sa contraca-
reze periferalitatea. Mai mult, prin sprijinirea descentralizarii proceselor de productie si a dematerializarii
serviciilor (de exemplu, in statele baltice), conectivitatea digitala are posibilitatea de a spori considerabil
atractivitatea zonelor rurale.
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Harta 20
Acces in banda larga si acoperirea internetului de mare viteza
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@ Optiuni si instrumente de politica

La nivel national, sunt necesare investitii suplimentare pentru a atinge obiectivele stabilite de Agenda
digitala. Investitiile ar trebui sa vizeze in special zonele rurale fara acces la banda larga, ajutandu-le sa
depaseasca distantarea fizica. Avand in vedere costul ridicat al infrastructurii digitale Tn teritorii cu specifi-
citati geografice si zone rurale, conectivitatea digitala ar putea fi sustinuta prin masuri locale care vizeaza
cresterea cererii prin promovarea utilizarii TIC sau subventii specifice, imbunatatind durabilitatea
serviciilor pe termen mediu si lung. Reducerea costurilor de acces la banda larga poate fi realizata si
prin cooperare teritoriala si parteneriate. Asigurarea unei mase critice de utilizatori si finantarea comuna
printr-o abordare bazata pe parteneriat permite accesul la solutii alternative de conectivitate digitald. De
exemplu, accesul la banda larga prin satelit ar putea deservi zone izolate in care conexiunile traditionale
in banda larga nu sunt fezabile din cauza conditiilor geografice si a costurilor ridicate.

Printarea 3D si digitalizarea permit descentralizarea productiei, a activitatilor economice si a serviciilor de
centrele majore. Este esential ca politicile Ia nivel national si regional sa sustina aceste procese de
descentralizare, ajutand astfel teritoriile rurale sa atraga oameni si intreprinderi. n plus, dematerializarea
serviciilor scade nevoia de deplasare in centrele urbane, reducand astfel dependenta de infrastructura
fizica din zonele indepartate sau slab populate.
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Pentru a exploata potentialul conectivitatii digitale pentru comunitati si intreprinderi, este nevoie de
formare si constientizare cu privire la utilizarea eficienta a retelei si incurajarea activitatilor si serviciilor
cu valoare adaugata. Prin urmare, inovatiile organizationale, tranzitia pe piata muncii si consolidarea
capacitatilor de valorificare a oportunitatilor oferite de TIC ar trebui promovate la nivel national si regional/
local, in special in zonele rurale sau indepartate.

Guvernanta multinivel si parteneriatele pentru mobilizarea resurselor regionale si locale si pentru
accesarea de finantare (de exemplu, FEDR, FC si viitorul program InvestEU) sunt instrumente esen-
tiale pentru cresterea conectivitatii digitale, in special in teritoriile in care furnizarea de internet in
banda larga si de mare viteza rdméane o provocare. Un parteneriat puternic intre nivelurile national,
regional si local, precum si cu furnizorii de servicii relevanti si mediul de afaceri, este un factor-cheie de

succes pentru initiativele de conectivitate digitala.

STUDIU DE CAZ:

Highlands and Islands din Scotia — guvernanta multinivel si
parteneriatele permit dezvoltarea infrastructurii digitale

Highlands and Island din Scotia este considerata
0 zona remarcabila pentru mostenirea sa naturala
si culturala. Cu toate acestea, teritoriul este
caracterizat de periferalitate si reprezinta una
dintre numeroasele periferii interne ale Europei.
Cresterea competitivitatii acestei regiuni este
prioritatea Highlands and Islands Enterprise
(HIE), un organism public infiintat in temeiul
Enterprise and New Towns Act (1990). HIE
reuseste sa aiba o relatie puternica cu guvernul
central, fiind totodata aproape de nivelul local si
abordand dezvoltarea economica si comunitara.

Pentru a contracara caracterul periferic al
regiunii, HIE investeste in conectivitatea digitala.
Cu toate ca programul ,Digital Scotland Superfast
Broadband* a acoperit 95 % din teritoriul Scotiei
cu banda larga prin fibra, viteza internetului in
teritoriile periferice ramane destul de scazuta.

Pentru a face fata acestei provocari, HIE a
demarat proiectul ,Digital Highlands and Islands®,
stabilind un parteneriat intre guvernul scotian,
Broadband Delivery UK, Citizens Online si
Business Gateway. Prin aceasta initiativa, susti-
nuta partial de FEDR, HIE intentioneaza sa
investeasca 146 milioane GBP pentru a furniza
servicii de internet de mare viteza in cele mai
indepartate teritorii ale Scotiei. Legand proiectul
,Digital Highlands and Islands” cu programul
Scottish Wide Area Network, care are drept
obiectiv sa ofere institutiilor publice servicii la o
viteza exprimata in gigabiti adaptate exigentelor
viitorului, HIE a reusit s& imbunatateasca in mod
semnificativ conectivitatea digitala si sa elimine
distantele pentru Highlands si Insulele Scotiei.

Sursa: SPICe 2016, www.hie.co.uk
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O Europa mai sociala

Strategia Europa 2020 subliniaza importanta realizarii unei cresteri favorabile incluziunii, cu un accent
puternic pe crearea de locuri de munca si reducerea saraciei in Europa. Pilonul european al drepturilor
sociale, proclamat in comun de Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana in 2017, ofera o
busola pentru un proces reinnoit de convergenta catre conditii de munca si de viatéd mai bune pe intreg
continentul. Acesta subliniaza importanta si responsabilitatea autoritatilor publice de a oferi acces la
servicii, o piata incluziva a muncii si masuri eficiente de combatere a saraciei. n termeni practici, politica
de coeziune a UE stabileste investitii in incluziunea sociald, crearea de locuri de munca, regenerarea
zonelor urbane si rurale defavorizate, modernizarea serviciilor publice si a locuintelor.

Aceste investitii reprezinta o contributie importanta la realizarea mai multor obiective ale Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila a ONU. Realizarea in continuare a Pilonului european al drepturilor sociale
ramane o prioritate pentru UE, astfel cum se mentioneaza si in Declaratia de la Sibiu a reuniunii liderilor
UE din mai 2019 (Consiliul European, 2019). Aceasta declaratie subliniaza, de asemenea, importanta
principiului echitatii pe piata muncii si in ceea ce priveste bunastarea.

Europa se confrunta cu provocari demografice tot mai mari si diferite din punct de vedere teritorial.
Imbétranirea si depopularea vor afecta multe regiuni, inclusiv zonele rurale si periferice, cu efecte severe
asupra coeziunii sociale si teritoriale, furnizarii de servicii publice, pietelor muncii si locuintelor. Pe de
alta parte, alte regiuni experimenteaza cresteri ale populatiei si, in consecinta, se confrunta cu presiuni
diferite. Migratia si imigratia semnificativa in interiorul Europei, in principal din tarile mai putin dezvoltate
din afara UE, aduc provocari si oportunitati specifice.

Excluziunea socioeconomica are un puternic caracter teritorial. Exista disparitati sociale importante intre
si in interiorul regiunilor europene si intre regiunile urbane si rurale, atat in ceea ce priveste accesul la
servicii de interes general, cét si in ceea ce priveste somajul (cu cele mai mari rate Tn sudul Europei).
Accesul la piata muncii si la servicii publice de calitate, in special educatia, formarea, protectia sociala si
asistenta medicala, sunt esentiale pentru grupurile vulnerabile, inclusiv tinerii, persoanele cu dizabilitati
si persoanele Tn varsta. Accesul este deosebit de important pentru comunitatile care traiesc Th zone mai
putin dezvoltate, inclusiv zone rurale, teritorii cu specificitati geografice, zone slab populate si periferii
interne.

Migrantii, T special solicitantii de azil si refugiatii, formeaza unul dintre grupurile vulnerabile care necesita
politici adaptate pentru integrarea in societatile gazda. Acestia se confrunta cu provocari specifice, cum
ar fi excluderea, segregarea si marginalizarea, uneori exacerbate de Tngrijorarea publica fara precedent
cu privire la migratia in UE. Factorii-cheie pentru integrarea de succes includ sprijinul in gasirea de locuri
de munca, locuinte, accesul la servicii sociale, educatie si asistentd medicala.

Cresterea eficientei si incluziunii pietelor muncii

Pe baza datelor ESPON din: EMPLOY, YUTRENDS

Agenda ambitioasd a UE pentru locuri de munca, crestere si investitii, impreuna cu alte masuri adoptate
la nivel european si de statele membre, au contribuit la o redresare economica robusta in ultimii sase ani.
Ratele medii de ocupare a fortei de munca Th UE au crescut constant din 2013. Procentajul de persoane
angajate in varsta de munca a crescut de la 68 % in 2013 la peste 73 % in 2019, aproape de obiectivul
Strategiei Europa 2020 de 75 %. Somajul este acum aproape jumatate din cea mai mare rata atinsa ca
urmare a crizei economice din 2008-2009, iar numarul de angajati in UE este cel mai mare din acest secol.
De asemenea, somajul in randul tinerilor a scazut cu o treime fata de 2014 (Comisia Europeana 2019).
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Cu toate acestea, in ciuda acestor tendinte pozitive consistente, peste 16 milioane de persoane, dintre
care 3,3 milioane cu vérsta sub 25 de ani, erau someri in decembrie 2018 Tn UE. Exista diferente impor-
tante ntre regiuni n ceea ce priveste accesul la piata muncii. Tinerii sunt afectati in special de cresterea
somajului si de fluctuatiile mai mari ale ratelor somajului, deoarece lucratorii tineri actioneaza adesea
ca un ,tampon® pentru a absorbi socurile macroeconomice. Unele dintre principalele cauze ale cresterii
somajului Tn randul tinerilor Th anumite regiuni includ ciclurile economice, structura demografica, nivelul
salariilor minime, flexibilitatea pietei muncii, prezenta si influenta sindicatelor si calitatea educatiei si
guverndarii. Pietele muncii trebuie sa fie mai incluzive si mai flexibile pentru a tine seama de noile realitati
si oportunitati oferite de economia cunoasterii.

In acest context, desi rata generald a somajului in UE a atins un record de nivel scazut, reducerea in
continuare a somajului Tn regiunile Tn care ramane disproportionat de mare si reducerea somajului Tn
randul tinerilor de pe intreg continentul ramén prioritati importante la nivelul UE. Obiectivul este de a
continua demersurile in vederea atingerii obiectivelor stabilite in Strategia Europa 2020 in materie de
crestere economica si locuri de munca, inclusiv scoaterea a cel putin 20 de milioane de persoane din
saracie si excluziune sociala pana in 2020. Cu toate ca numarul persoanelor aflate in saracie sau expuse
riscului de excluziune sociala a scazut din 2012, este probabil ca acest obiectiv sa nu fie atins, intrucat
doar 4,2 milioane de persoane au fost scoase din saracie intre 2008 si 2017. Prin urmare, eforturile in
acest sens ar trebui accelerate in urmatorii ani.

Promovarea unei ocupari durabile si de calitate a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
reprezintd, de asemenea, a opta prioritate pentru perioada de programare 2014-2020 si o prioritate prin-
cipala pentru FSE, dar sprijinita, de asemenea, de FEDR. Se estimeaza ca aceasta va ramane o priori-
tate-cheie pentru perioada 2021-2027, cu accent pe accesul incluziv la locuri de munca (pentru FSE+) si
pe imbunatatirea eficientei pietelor muncii si a accesului la locuri de muncéa de calitate prin dezvoltarea
inovarii sociale si a infrastructurii (pentru FEDR).

Cadrul financiar multianual 2014-2020 a introdus un nou instrument financiar, Initiativa privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor, pentru regiunile UE cu o ratd a somajului in randul tinerilor de 25 %
sau mai mult, cu 6 miliarde EUR alocate. Acest instrument este integrat in cadrul de programare al FSE.
Initiativa pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor sprijina punerea in aplicare a Garantiei pentru
tineret, care este un angajament comun al UE si al statelor membre de a asigura faptul ca toti tinerii pri-
mesc o ofertd de angajare de buna calitate, beneficiaza de educatie continua, ucenicie sau de perioade
de stagiu in termen de patru luni de la parasirea sistemului de Tnvatdamant sau de la intrarea in somaj.

Sprijin pentru regiunile afectate in mod deosebit de somaj

Exista inca un decalaj mare intre regiuni in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si ratele
somajului, cu rate semnificativ mai mari ale somajului in tarile din sudul Europei. De exemplu, in
2018, rata de ocupare a fortei de munca a fost de aproximativ 60 % in Grecia, in timp ce in Germania a
ajuns la aproape 80 %. In mai multe tari, in special din estul si sudul Europei, atat ratele de ocupare a
fortei de munca, cat si ratele somajului rAman la niveluri mai scazute, datoritd mobilitatii semnificative in
interiorul UE, care de fapt reduce potentialul de dezvoltare al regiunilor. Cu toate acestea, in ultimii ani,
cele mai mari Tmbunatatiri au fost observate in tarile cu cele mai ridicate rate ale somajului, ca urmare a
redresarii acestora dupa criza economica.

Integrarea transfrontaliera pe piata muncii poate fi 0 modalitate eficienta de imbunatatire a accesului la
locuri de munca, prevenind n acelasi timp mobilitatea pe distante lungi si depopularea anumitor regiuni.
Cele aproape 2 milioane de navetisti frontalieri arata ca mobilitatea transfrontaliera are potentialul de
a sprijini cresterea si coeziunea, promovand in acelasi timp accesul la locuri de munca de calitate.
Sprijinirea navetei transfrontaliere are trei avantaje principale: (1) o ratd mai mica a somajului —
reduce somaijul in regiunile de unde provin angajatii/lucratorii; (2) mai multa prosperitate — creste pros-
peritatea Tn regiunile in care oamenii merg la munca, in timp ce, Tn caz contrar, intreprinderile de acolo
ar fi lipsite de forta de munca; si (3) mai multad coeziune — le permite oamenilor s rdméana in regiunea
lor, ceea ce este bine pentru ei si pentru regiune, care primeste venituri din impozite si dispune de masa
critica a populatiei care asigura o buna utilizare a serviciilor de interes general etc.
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Capacitatea institutionala sporita si abordarile ascendente care implica diferite parti interesate, niveluri de
guvernanta si organizatii ale societatii civile si diferiti angajatori contribuie la crearea unor piete de muncéa
mai incluzive, adaptate nevoilor locale.

Optiuni si instrumente de politica

Cresterea capacitatii institutionale in regiunile ramase in urma cu scopul de a promova ocuparea
fortei de munca si a furniza politici sociale eficiente este esentiala pentru a reduce decalajul dintre
aceste regiuni si cele mai competitive regiuni. Disponibilitatea finantarii pentru a sprijini strategiile de
dezvoltare si capacitatea institutiilor si actorilor locali de a defini si implementa strategii eficiente bazate pe
realitatea zonei sunt factori importanti. Cu toate acestea, faré un nivel adecvat de capacitate institutional&
n regiunile care au nevoie de cele mai multe imbunatatiri, exista riscul de a nu valorifica oportunitatile
de schimbare si activele regionale existente, precum si cooperarea institutionala pe mai multe niveluri.

Pietele muncii trebuie sa se adapteze si sa ia in considerare tipuri alternative de locuri de munca,
inclusiv activitati independente si activitati generatoare de venituri legate de gig economy?®,
munca online sau economia de tip sharing. Aceste tipuri de activitati generatoare de venituri sunt
in crestere, iar autoritatile publice nationale sau regionale responsabile cu politicile de ocupare a fortei
de munca, in cooperare cu autoritatile locale si alte parti interesate relevante, trebuie sa adopte masuri
pentru a lua in considerare potentialul unor tipuri alternative de locuri de munca in contextul schimbarilor
economice actuale si estimate, luand Th considerare si riscurile asociate extinderii acestora. Prin urmare,
pentru a preveni aceste riscuri, economia la cerere ar trebui reglementata la nivel european si national
si ar trebui abordata strategic la nivel regional. Autoritatile regionale trebuie sa analizeze costurile si
beneficiile locurilor de munca din economia platformelor online si sa evalueze sustenabilitatea acestora
pe pietele specifice ale muncii de la nivel regional, pentru a decide cu privire la modalitatea de sprijinire
sau reglementare a acestui sector. Sunt necesare mai multe cercetari si mai multe dezbateri pe aceasta
tema la nivel national si european.

Actiuni mai flexibile si mai echilibrate pentru a contracara in continuare somajul
in randul tinerilor

Somajul in randul tinerilor variaza foarte mult, intre aproximativ 6 % in tarile din Europa Centrala
si peste 30 % in tarile din sudul Europei. Somajul in rdndul tinerilor si somajul pe termen lung continua
sa scada in mod constant. Cu toate acestea, rata somajului in randul tinerilor este peste dublul valorii
ratei totale a somajului la nivelul UE.

Tinerii NEET reprezinta o categorie care se confrunta cu provocari specifice in multe regiuni
europene. O problema semnificativa legata de tinerii NEET este ca acestia nu reprezinta un grup omogen
si sunt adesea dificil de identificat si de implicat. In general, ratele NEET au crescut intre 2012 si 2016 la
nivel european (Harta 21). Regiunile din sudul si estul Europei au inregistrat cele mai mari rate NEET in
2016, cu cele mai mari valori in Bulgaria, sudul ltaliei si Roménia.

9 Economia la cerere este o piata a muncii caracterizata prin prevalenta contractelor pe termen scurt sau a muncii
independente, spre deosebire de locurile de munca permanente.
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Harta 21
Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET)
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@ UMS RIATE pentru granitele administrative

Sursa: ESPON 2019d

Finantarea prin Initiativa pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor a permis implementarea
masurilor de sprijin, In special in tarile cu niveluri deosebit de ridicate ale somajului. Garantia pentru
tineret a oferit un catalizator pentru actiunile de combatere a somajului si a inactivitatii in randul tinerilor,
cu toate ca aceasta se concentreaza in principal asupra tinerilor inregistrati ca someri, si, prin urmare,
cei mai multi tineri NEET nu sunt luati in considerare. n acest cadru sunt sustinute méasurile de sprijin
pentru ucenicie, stagii, plasament si acces la educatie continua, care sa conduca la o calificare. Cu
toate acestea, in majoritatea cazurilor, politica nationala privind Garantia pentru Tineret si Initiativa pentru
ocuparea fortei de munca Tn randul tinerilor au oferit putine posibilitati pentru inovarea locala n politici.
Chiar si asa, exista exemple de initiative care reflectd contexte locale, cum ar fi structurile de colaborare
si de sprijin, care se pot baza pe Garantia pentru Tineret si alte politici conduse la nivel national.

@ Optiuni si instrumente de politica

Pentru a facilita inovarea si adaptarea la nivel local, este necesara o abordare mai flexibila in
implementarea masurilor si instrumentelor care vizeaza reducerea somajului in randul tinerilor.
Partile interesate locale trebuie sa fie capabile sa defineasca prioritati specifice si modalitati de utilizare a
instrumentelor europene si nationale. Politicile nationale si conceperea viitoarelor programe UE ar trebui
sa Tncurajeze si sa sprijine partile interesate locale s& completeze utilizarea adaptata a masurilor de
sprijin ale UE cu masuri decise la nivel local, care sa ia in considerare nevoile si activele locale.
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La nivel european, sunt necesare cercetari suplimentare privind somajul in randul tinerilor,
impreuna cu analize recente cu privire la viitorul muncii, acordand o atentie deosebita dimensiunii
teritoriale. Dezbaterile recente organizate de Organizatia Internationald a Muncii, Comisia Europeana si
Parlamentul European cu privire la viitorul muncii, precum si asupra legéaturii dintre economia cunoasterii
si ocuparea incluziva a fortei de munca ar trebui sa fie considerate un punct de plecare pentru colectarea
de date suplimentare care sa ghideze viitoarele decizii la toate nivelurile de politica.

Formarea profesionala ar trebui conceputa pe baza nevoilor reale. O abordare de succes a reducerii
somajului in randul tinerilor consta in trei etape, care pot fi implementate la nivel regional de diferitele
tipuri de parti interesate relevante. In primul rand, este analizata structura locald/regionala a ocuparii
fortei de munca si sunt identificate seturile largi de competente care sunt utilizate cel mai frecvent de
catre angajatori. In al doilea rand, acest proces de identificare a competentelor este perfectionat prin
incheierea unui parteneriat cu industriile relevante. Acest parteneriat permite o perfectionare a abilitatilor
considerate de angajatori drept cele mai utile pentru operatiunile lor de zi cu zi. In cele din urma, pro-
gramele de invatamant sunt concepute, de preferinta in parteneriat cu industria relevanta, pentru a oferi
formare in domeniul abilitatilor relevante.

O abordare structurata a somajului in radndul tinerilor — Donegal (Irlanda)

Comitatul Donegal a fost puternic afectat de cres-
terea ratei somajului in rdndul tinerilor in Irlanda
de dupa criza. Cu toate acestea, prin aplicarea
unui proces structurat de perfectionare a tinerilor,
tendinta de redresare a fost mai rapida si mai

formare, gama larga de module de formare
certificate disponibile si, Tn cele mai multe cazuri,
eligibilitatea persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca cu nivelul de instruire relativ slab.
Desi exista cateva exceptii notabile, filozofia

durabila decét Tn alte parti ale tarii. La momentul
inceperii redresarii economice, a existat o nevoie
crescuta de muncitori calificati Tn constructii,
inginerie, software, turism si sanatate. Au fost
concepute astfel programe specifice de formare
pentru a raspunde acestor nevoi, bazate pe o
strdnsa cooperare intre partile interesate rele-
vante. Exista o serie de caracteristici ale acestei
abordari demne de retinut: un angajament foarte
puternic si proactiv al industriei si al institutiei de

generala nu este de a oferi cursuri de competente
foarte specializate, ci mai degraba o gama céat
mai larga de cursuri, pornind de la abilitatile de
baza solicitate lucratorilor aflati la Thceputul
carierei de catre angajatori. Unele dintre cursuri
ar putea fi descrise ca fiind cursuri ,hibrid” in
sensul ca acestea combina module luate de la
diferite cursuri nationale pentru a maximiza
capacitatea de insertie profesionala a cursantilor.

Sursa: ESPON 2019d.

O abordare teritoriala mai eficienta pentru a reduce somajul

Unele regiuni au depasit atat media nationala, cét si alte regiuni din tara lor in ceea ce priveste rezistenta
in fata crizei si redresarea in urma nivelului ridicat al somajului. Capacitatea regiunilor de a rezista la
socurile economice si de a reduce rata ridicata a somajului este determinata de o combinatie de
factori, inclusiv structura economiei, flexibilitatea pietei muncii, nivelul de competente si caracte-
risticile teritoriale. (ESPON 2019d: 23).

Structura economiei joaca un rol esential. Aceasta Tnseamna ca punctele tari si punctele slabe initiale
ale regiunilor, mostenirea lor industriala, dimensiunea pietei si accesul la o piatd externa mai mare vor
avea un impact substantial asupra rezilientei regionale. Existenta unei structuri economice mai diverse in
regiune si a unor niveluri mai ridicate de performanta n inovare se considera, de asemenea, extrem de
importante Tn acest sens.
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Dintre caracteristicile teritoriale, cea mai importanta este calitatea guvernantei. Exista o diferenta clara
ntre regiunile urbane sau mai accesibile si regiunile periferice, acestea din urma avand tendinta de a fi
mai putin reziliente.

Optiuni si instrumente de politica
Politica de coeziune ar trebui sa valorifice mai bine potentialul abordarii teritoriale prin promo-
varea strategiilor integrate, multi-fond si multi-localizate. Potentialul ,abordarii teritoriale®, adoptata
pentru actuala perioada de programare 2014-2020 este in mare parte neexploatat din cauza lipsei unui
angajament politic puternic din partea conducerii europene si din cauza constrangerilor politice.

Evaluarea atenta a resurselor teritoriale in ceea ce priveste oferta si cererea de locuri de muncéa
ar trebui sa stea la baza stabilirii unor strategii specifice si la baza exploatarii activelor si resur-
selor locale existente (si uneori, a punctelor slabe). Evaluarea resurselor teritoriale care pot sprijini
ocuparea fortei de munca ar trebui sa se faca cu sprijinul centrelor de cercetare calificate si al universita-
tilor, precum si prin implicarea diferitelor parti interesate locale.

Ar trebui puse la dispozitie oportunitati de schimb de idei cu privire la masurile adaptate la nivel
local pentru combaterea somaijului in randul tinerilor. O platforma online prin care partile interesate
locale, regionale si nationale fac schimb de informatii cu privire la modul Tn care au adaptat si completat
instrumentele UE care vizeaza reducerea somajului Tn randul tinerilor ar putea facilita invatarea inter
pares, extinderea initiativelor de succes si evitarea investitiilor in solutii nefiabile.

Combinarea instrumentelor UE si locale pentru combaterea somajului
in randul tinerilor — Navarra (Spania)

Desi Spania se afla printre tarile cele mai afectate
de criza economica si cu cele mai mari rate ale
somajului in randul tinerilor, Navarra a reusit sa
obtina o valoare in ceea ce priveste somajul in
randul tinerilor, sub media nationala, Thcepand cu
2014, rata somajului a scazut in mod constant.
Acest lucru se datoreaza, in mare masura,
utilizarii si promovarii eficiente a instrumentelor
UE existente, cum ar fi Garantia pentru tineret,
completate de mai multe instrumente concepute
la nivel local si de cadre strategice locale
specifice dezvoltate in strAnsa cooperare cu
angajatorii, reprezentantii tinerilor si alte parti
interesate relevante. Politica de ocupare a fortei
de munca in randul tinerilor permite cooperarea
intre sistemele regionale de ocupare a fortei de
munca, educatie si incluziune sociald, cu politici
coordonate bazate pe datele furnizate de Institutul
pentru Sport si Tineret din Navarra. In acest
context, sistemul de invatamant se angajeaza sa
ofere o formare de nalta calitate, bazata pe o
analiza continua a nevoilor de formare profesio-
nala ale lucratorilor si ale pietei locale a muncii,
prevenind Tn acelasi timp abandonarea timpurie a
sistemului de Thvatamant de catre tineri.

Unul dintre principalele puncte forte ale abordarii
este concentrarea pe oferirea unei indrumari de
nalta calitate tinerilor aflati in cautarea unui loc
de munca care contacteaza birourile de ocupare
a fortei de munca. Consultantul in domeniul
ocuparii fortei de munca devine o referinta pentru
utilizatorii de servicii pe tot parcursul procesului.
In cooperare cu entitatile private fir& scop
lucrativ, agentiile de ocupare a fortei de munca si
intreprinderi, persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca sunt indrumate catre institutia
considerata ca fiind cea mai potrivita pentru a
raspunde nevoilor lor specifice. Consilierea este
diferentiata in functie de grupa de varsta, nivelul
de studii si experienta anterioara de munca. Un
instrument statistic faciliteaza alegerea
combinatiei de masuri care raspund cel mai bine
nevoilor diferitelor profiluri ale tinerilor. Autoritatile
regionale au pus la dispozitie un volum
semnificativ de resurse umane si financiare,
completand resursele furnizate prin fondurile UE.

Sursa: ESPON 2019d.
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imbunatatirea accesului la servicii publice incluzive si de calitate

Pe baza datelor ESPON din: BRIDGES, CPS, HOUSING, PROFECY

Accesul la servicii de interes general, inclusiv educatie, asistentd medicala si asistenta sociala, este una
dintre prioritatile FSE 2014-2020 si asa va ramane pentru FSE+ in perioada de finantare 2021-2027.
Accesul este inegal in diferite zone europene si nivelul acestuia depinde in mare masura de specificul
geografic al teritoriului, de periferalitate (inclusiv periferiile interne), de densitatea populatiei si de nivelul
general de dezvoltare socioeconomica. In absenta unor interventii focalizate, se observa o tendinta de
adancire a decalajelor intre regiunile cu specificitati geografice si regiunile cu dezvoltare rapida.

Majoritatea regiunilor cu specificitati geografice se caracterizeaza prin emigrare, exodul creierelor sau
dezechilibre de varsta ale populatiei, care sporesc izolarea si ingreuneaza si mai mult accesul la servicii.
Potentialul dezvoltarii serviciilor transfrontaliere este, de asemenea, in mare masura nevalorificat.
Izolarea si serviciile publice limitate sunt adesea asociate cu o calitate scazuta si o eficacitate redusa a
guvernantei locale.

Accesul la servicii de interes general, inclusiv educatie, asistenta medicala si asistenta sociala,
pare a fi deosebit de dificil pentru grupurile vulnerabile, inclusiv tineri din familii dezavantajate social,
persoane cu dizabilitati, persoane in varsta si membri ai minoritatilor defavorizate, in special romi.

Accesul la servicii publice de calitate poate fi, de asemenea, dificil pentru persoanele care traiesc in
anumite tipuri de teritorii, precum zonele rurale sau zonele cu specificitati geografice, inclusiv munti,
insule, zone slab populate si zone de coasta. Periferiile interne pot fi, de asemenea, considerate drept
regiuni caracterizate de un acces redus la servicii de interes general. Accesul si eficienta serviciilor pot
fi imbunatatite pentru anumite periferii interne prin integrarea unor solutii noi, eventual bazate pe IT.
Obiectivul proceselor de inovare sociald, cum ar fi cele axate pe furnizarea de servicii suportate digital,
bazate pe cooperarea diverselor parti interesate locale si pe reconfigurarea/regenerarea spatiului, ar
trebui sa fie asigurarea accesului la servicii in locuri care anterior erau inaccesibile sau care erau in
pericol de a deveni indisponibile.

O scadere a accesibilitatii locuintelor (adica o diferenta tot mai mare intre preturile proprietatii si
veniturile gospodariilor) genereaza inegalitati sociale si modele de segregare spatiala. Preturile
crescute ale proprietatilor inlatura cumparatorii si fac ca accesul la locuinte sa depinda foarte mult de
bunurile personale si de accesarea unui credit.

in absenta unei interventii focalizate, se observi o tendinta de izolare sporita a grupurilor si
regiunilor dezavantajate. Regiunile dezavantajate (din categoria regiunilor cu specific geografic) tind
sa se confrunte cu emigrarea, exodul creierelor si dezechilibrele de varsta ale populatiei, care sporesc
izolarea si Thgreuneaza si mai mult accesul la servicii.

Potentialul serviciilor publice transfrontaliere este in mare méasura nevalorificat pentru imbunatati-
rea accesului la servicii publice de calitate. Proiectul ESPON CPS a evaluat nevoile viitoare de dezvol-
tare a serviciilor publice transfrontaliere aratdnd ca multe regiuni frontaliere pot fi expuse riscului de a
pierde oportunitatile de dezvoltare regionala integrata (Harta 22). Aproximativ 40 % dintre respondentii
la sondajul efectuat au indicat ca nu au intentionat sa dezvolte viitoare servicii publice transfrontaliere
pentru niciun domeniu de politica. Acest lucru se aplica atat zonelor de frontiera cu o densitate mare a
serviciilor publice transfrontaliere instituite, cat si zonelor de frontiera cu putine servicii publice trans-
frontaliere sau deloc, pana in prezent. Majoritatea respondentilor din Europa de Est nu vad nevoia sau
potentialul unor viitoare servicii publice transfrontaliere, Th timp ce majoritatea respondentilor din tarile
occidentale recunosc nevoia si potentialul serviciilor publice transfrontaliere in acest context.
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Evaluarea nevoilor de dezvoltare a unor viitoare servicii transfrontaliere
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Sursa: ESPON 2019c.

in ansamblu, sondajul arata o schimbare in ceea ce priveste orientarea tematici a dezvoltarii de
servicii transfrontaliere in comparatie cu serviciile transfrontaliere existente in prezent in Europa.
De exemplu, noile servicii transfrontaliere de transport si protectie civila, si de gestionare a dezastrelor
au fost mentionate mai rar decét actualele servicii transfrontaliere instituite. Cu toate acestea, se pare
ca zonele de frontiera cu servicii transfrontaliere de transport existente intentioneaza sa integreze si
mai mult transportul transfrontalier prin oferirea mai multor legaturi care ar putea, eventual, sa inlature
decalajele sau prin dezvoltarea de sisteme de transport public integrate (de exemplu, pentru sistemele
comune de ticketing). Serviciile transfrontaliere pot aparea cel mai probabil in domeniul amenajarii terito-
riului, al dezvoltarii pietei muncii, al turismului si al culturii. Acestea includ servicii transfrontaliere pentru
gestionarea comuna a patrimoniului cultural sau a muzeelor si oficiilor de turism si pentru promovare. Se
estimeaza ca alte servicii transfrontaliere ar putea fi infiintate in viitorul apropiat in domeniile de politica
ale educatiei si formarii, asistentei medicale si protectiei mediului.

Optiuni si instrumente de politica
Politicile UE si gestionarea fondurilor UE la nivel national si regional ar trebui sa incurajeze
abordari diversificate in materie de crestere, in functie de caracteristicile teritoriale specifice. De
exemplu, in regiunile ramase Tn urma, strategiile de crestere nu trebuie sa astepte finalizarea investitiilor
la scara larga in infrastructura, deoarece pot fi valorificati si alti factori de crestere locala. Interventiile
politice trebuie nu numai sa valorifice activele teritoriale ale locurilor, ci si s@ consolideze coeziunea
sociala locala prin promovarea interactiunilor si relatiilor pozitive intre diverse grupuri. Sprijinul
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acordat organizatiilor societatii civile pentru a contribui la acest proces este esential pentru a obtine
rezultate eficiente si durabile.

Mecanismele de guvernanta si implementare a politicii de coeziune concepute la nivel national
ar trebui sa sprijine mai bine consolidarea capacitatii partilor interesate locale si constituirea de
retele si cooperarea institutionala pe mai multe niveluri si interregionale. Acest aspect ar trebui luat
in considerare si Th spectrul cooperarii transnationale si al strategiilor macroregionale, de exemplu, prin
masuri care au fost adoptate in cadrul Strategiei UE pentru regiunea Marii Baltice.

Inovarea sociala poate sa contribuie la imbunatatirea accesului la servicii de interes general. Aceste
noi practici sociale care urmaresc sa raspunda nevoilor sociale Tntr-un mod mai bun decét solutiile existente
contribuie si la imbunétatiri in ceea ce priveste relatiile sociale. Acestea sunt, in general, legate de activarea
societdtii civile pentru a prelua activitati si sarcini furnizate anterior de partile interesate publice sau econo-
mice. Sprijinul poate fi oferit in acest sens de catre autoritatile locale si regionale, precum si prin programele
de finantare ale UE. Aceasta presupune asigurarea unei finantari adecvate, dar si crearea unui cadru care
sa asigure calitatea serviciilor si consolidarea capacitatii in randul partilor implicate.

Proiectul gAALaxy — Bolzano (ltalia)

Tncepand cu anul 2016, sistemul de suport stabilit
de proiectul gAALaxy a fost testat in regiunea
Bolzano pentru 20 de utilizatori, iar autoritatile
provinciale intentioneaza sa extinda utilizarea
acestuia. Supravegherea si coordonarea sunt
responsabilitatile municipalitatii, in timp ce

Proiectul gAALaxy a dezvoltat un sistem de pre-
stare de servicii specifice si adaptate persoanelor
in varsta care traiesc singure. Acesta este un bun
exemplu de inovare sociala in care utilizarea
tehnologiei este combinata cu implicarea activa a
familiilor si a societétii civile, in cooperare cu

institutiile publice. Casele in care locuiesc batranii
singuri sunt dotate cu functii ale unei cladiri inteli-
gente, iar comportamentul persoanei in varsta,
care poarta un ceas inteligent special, este moni-
torizat in interiorul si in afara casei. Tehnologia
permite contactul regulat intre persoana in varsta
si membrii familiei si/sau personalul specializat al
organizatiilor implicate, dar si un raspuns rapid si
eficient Tn cazuri de urgenta.

provincia contribuie cu finantare si sprijin pentru
extinderea ulterioara. Sistemul functioneaza pe
baza cooperarii dintre un centru de cercetare
finantat din fonduri publice, o intreprindere privata
si organizatii ale societatii civile (inclusiv Crucea
Rosie), dar si o organizatie locald non-profit de
prim ajutor care administreaza un centru de inter-
mediere telefonica care functioneaza in continuu.

Sursa: ESPON 2019b.

Cresterea integrarii socioeconomice a migrantilor

Pe baza datelor ESPON din: MIGRATUP, MIGRARE

Problemele legate de primirea, distributia teritoriald si integrarea migrantilor, inclusiv solicitantii de azil,
refugiatii si resortisantii tarilor terte care traiesc in UE, continua sa fie extrem de relevante pe agenda
publica a UE.

Cu toate ca responsabilitatile politice revin statelor membre, de cativa ani incoace UE sprijina politicile de
integrare ale acestora. In 2014, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a reafirmat Principiile de baza comune
ale UE privind politica de integrare a imigrantilor, adoptate in 2004, care stabilesc o abordare comuna
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pentru integrarea resortisantilor tarilor terte in intreaga UE. Principiile de baza comune precizeaza ca
statele membre trebuie (1) s urmareasca sa asigure accesul migrantilor la institutii, precum si la bunuri si
servicii publice si private, in conditii de egalitate cu cetatenii tarii gazda si intr-un mod nediscriminatoriu si
(2) sa evite scaderea standardelor de calitate pentru serviciile publice, precum educatia, serviciile sociale
si altele, in special la nivelul administratiilor regionale si locale. Modulele europene privind integrarea
migrantilor, elaborate de un grup de experti din diferite state membre, coordonate de Comisia Europeana
si publicate in 2014, ofera o baza foarte relevanta pentru politicile nationale de integrare. in plus, in 2016,
Comisia Europeané a adoptat un plan de actiune privind integrarea resortisantilor tarilor terte.

Cu toate ca Directiva privind egalitatea rasialé asigura existenta unui cadru legal care interzice discri-
minarea bazata pe rasa sau pe originea etnica in diferite domenii, inclusiv accesul la serviciile publice,
datele evidentiaza faptul ca migrantii se numara printre grupurile cu rate mai mari ale saraciei, atat pentru
adulti, cat si pentru copii. Acestia beneficiaza, de asemenea, de conditii de locuit mult mai proaste, un
nivel de educatie mai scazut si un risc mai mare de parasire timpurie a scolii. Integrarea eficienta si
durabila poate fi realizatd numai prin interventii integrate ale partilor interesate locale si regionale. O cale
de iesire dintr-un cerc vicios de excludere, segregare si marginalizare poate fi astfel gasita prin abordarea
simultana a barierelor si limitarilor legate de accesul la educatie si formare, locuinte, asistentd medicala
si locuri de munca, pe langa asigurarea unei protectii sociale adecvate.

Prin urmare, migrantii reprezintd un grup tinta cheie pentru FSE si Fondul pentru azil, migratie si integrare,
ambele sprijinite si completate de FEDR. Se estimeaza ca sprijinul pentru integrarea socioeconomica a
migrantilor va continua cu FSE+, FEDR si noul Fond pentru azil si migratie in urméatoarea perioada de
programare.

Integrarea migrantilor prin ocuparea fortei de munca

in general, migratia catre Europa este in scadere, cu unele variatii regionale. Dupa ce a atins un varfin
2015, ca urmare a deschiderii rutei Balcanilor de Vest si a fluxurilor crescute prin ruta est-mediteraneeand,
numarul sosirilor neregulamentare in UE a scazut semnificativ din 2016 si este de asteptat sa se
stabilizeze la un nivel mai apropiat de cel inregistrat in 2013 (Figura 1).

Trecerile neregulamentare ale frontierei pe cele trei rute principale de migratie
ilegala catre UE (2015-2018)

Situatia actuala: trecerea neregulamentara a frontierei pe cele 3 rute principale
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Volumul si traseele fluxurilor sunt influentate de factori legati de regiunile de origine, dar si de politicile si
declaratiile politice din tarile europene de tranzit si de destinatie, precum si de acordurile cu tarile-cheie
de tranzit, in special Libia si Turcia. In acelasi timp, numarul migrantilor obisnuiti care intr& in Europa
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a scazut in perioada 2015-2018. Migratia a devenit una dintre cele mai importante preocupari in
randul cetatenilor UE si se reflecta pe scara larga in discursul public si la nivel politic.

Tn acest context, este important sa se schimbe accentul de la primirea in situatii de urgenta si gestionarea
fluxurilor de migratie la integrare prin ocuparea fortei de munca si sprijin pentru migrantii vulnerabili.

Profilul demografic al solicitantilor de azil variaza semnificativ in raport cu tara de origine si este,
de asemenea, asociat cu rute specifice de migratie. In cazul anumitor t&ri de origine, precum Siria,
existd un echilibru in ceea ce priveste varsta si sexul, ceea ce sugereaza ca familii intregi solicita azil in
teritoriile europene, in timp ce in alte cazuri barbatii mai tineri sunt in mare parte predominanti.

Harta 23
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Pana in prezent, politicile UE s-au concentrat in principal pe gestionarea fluxurilor de migratie.
Autoritatile UE si nationale s-au adaptat la noile provocéri legate de primirea, distribuirea si integrarea
migrantilor pentru a asigura o distributie teritoriald mai echilibrata a nou-venitilor. Acest lucru s-a realizat
prin diferite masuri, precum acordurile cu Libia si Turcia, reinstalari din tari terte si relocarea din principa-
lele tari de intrare, cum ar fi ltalia si Grecia, in alte state membre, precum si finantare oferita in special
prin intermediul Fondului pentru azil, migratie si integrare si FSE.

Impactul economic pozitiv al prezentei refugiatilor este determinat in mare masura de succesul
integrarii acestora pe piata muncii. Datele specifice privind caracteristicile solicitantilor de azil si ale
refugiatilor din tarile individuale — in afara de vérsta, sex si tara de origine — lipsesc in mare masura. Cu
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toate acestea, ar fi esential sa existe informatii mai detaliate si mai structurate cu privire la competentele,
educatia, capacitatea de insertie profesionala si eventualele nevoi speciale pe care le au migrantii.

Optiuni si instrumente de politica

Institutiile locale, regionale si nationale ar trebui sa acorde mai multa atentie evaluarii competen-
telor si recunoasterii calificarilor, inclusiv dezvoltarii de noi instrumente pentru evaluarea compe-
tentelor. Multi refugiati beneficiaza de educatie, pregatire profesionala si experienta profesionala in tara
de origine, dar nu pot aduce dovezi cu privire la acestea, din motive evidente. In plus, toti migrantii, nu
doar refugiatii, pot avea abilitati acumulate prin practica, intr-un mod informal. Cu toate ca acestia pot fi
valorosi pentru viata lor profesionala in tara gazda, competentele lor nu sunt certificate, iar migrantii s-ar
putea sa nu fie constienti de faptul ca sunt utili. Prin urmare, evaluarea si recunoasterea competentelor
migrantilor reprezinta un beneficiu atat pentru migranti, cat si pentru economia comunitatilor gazda.

Sunt disponibile instrumente nou dezvoltate de evaluare a abilitatilor migrantilor pentru a facilita
accesul acestora la locuri de munca. Instrumentul EU de stabilire a profilului de competente al resorti-
santilor din tarile terte a fost creat de Comisia Europeana ca instrument online care poate fi folosit pentru
autoevaluare, dar si pentru evaluarea de cétre profesionisti. Consiliul Europei a dezvoltat Pasaportul
european al calificarilor pentru refugiati in cooperare cu autoritatile din domeniul educatiei si centrele de
recunoastere a calificarilor din mai multe tari europene. Acesta a fost pilotat in taberele de refugiati din
Grecia ca instrument de inregistrare a informatiilor valoroase despre educatia, experienta profesionala
si abilittile pe care le au migrantii, pentru a facilita accesul acestora la locuri de munca in orice tara
europeana. Mai multe universitati din Europa accepta Pasaportul european al calificarilor pentru refugiati,
pentru admiterea la cursurile sustinute de acestea. Factorii politici locali si regionali pot recomanda sau
solicita ca structurile care ofera sprijin pentru accesul refugiatilor pe piata muncii sa utilizeze aceste
instrumente.

Statul Baden-Wurttemberg a dezvoltat, de asemenea, un instrument local pentru evaluarea abilitatilor
refugiatilor, numit 2P (Potential & Perspective). Acesta vizeaza Tn special tinerii migranti si permite
evaluarea abilitatilor cognitive de baza, inclusiv capacitatea de concentrare, capacitatea de memorare,
rationamentul deductiv si abilitatile spatial-vizuale, precum si evaluarea competentelor in limba germana,
matematica si engleza; instrumentul ajuta si la proiectarea ,biografiei educationale®. Se creeaza apoi
un profil ocupational, care include referinte la abilitati cum ar fi abilitati practice/mestesugaresti/tehnice,
munca educationalad/pedagogica, conducere/antreprenoriat, investigare/cercetare, abilitati lingvistice/
creative si abilitati comerciale/administrative. in combinatie cu intrebarile despre interesele profesionale,
este pregatit un ,profil de cariera“ personal.

Statisticile snapshot care reflectad situatia actuald nu sunt suficiente pentru a decide cu privire la cele
mai eficiente politici si masuri de promovare a integrarii prin ocuparea fortei de munca. Prin urmare,
este nevoie de un studiu longitudinal pentru a evalua in profunzime impactul financiar, economic, social,
cultural si politic al refugiatilor asupra teritoriilor si impactul real al politicilor si masurilor de integrare.
Autoritatile responsabile de programele de coeziune, autoritatile de management si responsabilii
de elaborarea politicilor din domeniul migratiei ar trebui sa mearga mai departe in directia politi-
cilor care coreleaza oportunitatile de angajare cu oportunitatile de integrare si crestere teritoriala.
Regiunile cu mai multe oportunitati in domeniul locurilor de munca sau chiar cu un deficit de forta de
munca ar trebui sa fie locatii prioritare pentru programe si facilitati care vizeaza integrarea migrantilor si
ar trebui luate in considerare in elaborarea politicilor de distributie teritoriald a migrantilor. Masurile care
vizeaza promovarea accesului la locuri de munca ar trebui sa fie asociate cu masurile initiale de sprijin
social.

Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita protejarii sanatatii fizice si mentale atat a migrantilor,
céat si a refugiatilor. Nevoile in materie de sanatate mintala nu sunt adesea abordate Th mod corespun-
zator, in ciuda probabilitatii unor traume grave nainte si in timpul migratiei, care ar putea fi, de asemenea,
agravate de procesul extrem de lung de evaluare a aplicarii acestora. Prin urmare, accesul la servicii
medicale specializate si gratuite ar trebui oferit intr-un stadiu incipient, tinand cont de vulnerabilitatea
migrantilor cu nevoi speciale si a celor care au suferit traume Tn timpul migratiei.
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4.3.2.

Capacitate teritoriala de integrare a migrantilor

Capacitatea de integrare a solicitantilor de azil si a refugiatilor este mai limitata in unele regiuni,
cum ar fi cele mai putin dezvoltate. Comunitatile de destinatie au niveluri diferite de atractivitate si
capacitati de absorbtie diferite, in special in ceea ce priveste performantele economice si ale pietei muncii.
Atractivitatea regiunilor in contextul migratiei arata o clara polarizare centru-periferie la nivel european
(Harta 24).

Harta 24
Atractivitatea regiunilor in contextul migratiei
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@ UMS RIATE pentru granitele administrative

Sursa: ESPON 2019e.

@ Optiuni si instrumente de politica

Politicile locale ar trebui sa promoveze, cat mai curand posibil, o abordare multidimensionala
cuprinzatoare a integrarii, inclusiv o focalizare comuna pe ocuparea fortei de munca, locuinte,
limba, educatie, drepturi sociale etc. Sprijinirea si promovarea angajamentului activ al solicitantilor de
azil este importanta, incepand cu momentul in care acestia se afla in centrele de primire si continuand de
indata ce acestia ajung Th noua comunitate gazda.

Se impune o diferentiere a politicilor care vizeaza integrarea socioeconomica a migrantilor in con-
textul urban si rural. Desi vizeaza, in ambele cazuri, acelasi obiectiv privind coeziunea teritoriala, sunt
necesare abordari diferite, deoarece provocarile sunt diferite ih zonele rurale si urbane. Datele culese
atat din dinamica migratiei, cat si din studiile de caz evidentiaza ca, in zonele rurale, diferitele forme
de migratie pot fi esentiale pentru supravietuirea economiilor locale (de exemplu, agricultura), pentru
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contracararea tendintelor socio-demografice (de exemplu, imbatranirea) si pentru pastrarea, precum si
valorificarea acestor teritorii (de exemplu, riscuri hidrogeologice). De exemplu, cazul satului italian Riace
evidentiaza faptul ca, profitdnd de programele nationale existente, autoritatile locale pot juca un rol vital
in atragerea nou- venitilor si in facilitarea integrarii efective a acestora in societatea gazda, ca o contri-
butie esentiala la revitalizarea locala. Prin urmare, politicile locale care vizeaza atragerea si integrarea
migrantilor ar trebui s& sustina si sa promoveze revitalizarea locala, n special in zonele rurale si periferiile
interne.

Atat orasele, cét si localitatile rurale mici trebuie sa dispuna de politici care sa creasca rezilienta
la socurile economice si demografice si sa promoveze integrarea. Orasele joaca un rol esential in
transformarea migratiei Tntr-un atu pentru dezvoltarea locala. Acestea atrag migranti datorita serviciilor
oferite, disponibilitétii mai mari de locuri de munca si datoritd oportunitatilor de a fi alaturi de colegi
refugiati care Tmpartasesc acelasi mediu cultural. Cu toate acestea, zonele rurale pot oferi un proces mai
usor de integrare, cu locuinte la preturi accesibile, impreuna cu un stil de viata mai apropiat de experienta
anterioara a multor migranti. Zonele rurale faciliteaza, de asemenea, intelegerea reciproca cu populatia
locala si promoveaza un sentiment de apartenentd la o comunitate. Pentru a consolida coeziunea
sociala, ar trebui sa se asigure instruire atat pentru localnici, cat si pentru migranti, cu scopul de
a facilita integrarea pe piata muncii si a pregati angajatii serviciilor locale si ai societatii civile locale sa
sprijine integrarea. Formarea specifica ar trebui efectuata in doua directii principale: responsabilizarea
migrantilor pentru a-si imbunatati CV-ul prin includerea experientei diversificate pe care acestia o au si
formarea in sectoare specifice pentru localnici si migranti ca modalitate de a consolida coeziunea sociala
si de a raspunde nevoilor si oportunitatilor teritoriale specifice. Atat guvernele nationale, cat si autoritatile
locale, in stransa colaborare cu diversi parteneri, pot juca un rol vital in atragerea nou-venitilor si in faci-
litarea integrarii efective a acestora Tn societatea gazda. Se recomanda infiintarea unui fond UE, la care
municipalitatile, dispuse sa primeasca solicitantii de azil si refugiati, sa aiba acces direct.

Migratia in Germania

Orasul Schwabisch Gmind saluta, din proprie
initiativa, un numar mare de refugiati (si persoane
cu statut conferit prin protectie subsidiara) si a
conceput (si a perfectionat) o abordare distincta
pentru integrarea refugiatilor in structura locala,
Intr-un mod cuprinzator. Aceasta abordare este
cunoscuta sub numele de Gmiinder Weg (Gmiind
Way-of-Doing-Things) si cuprinde mai multe
elemente principale, si anume cazare in locuinte
private raspandite in intregul municipiu, cursuri
de limbi stréine pentru solicitantii de azil si
persoanele cu statut conferit prin protectie
subsidiara, cursuri de competente si formare

profesionala, plasamente la nivel local si
includere in asociatiile locale, cum ar fi societatea
muzicala locala. De asemenea, abordarea
urmareste sa angajaze rezidentii locali pe termen
lung n eforturile de a sprijini aceste activitati de
integrare (de exemplu, ca voluntari, donatori,
angajatori sau proprietari) si sa implice solicitantii
de azil si persoanele cu statut conferit prin
protectie subsidiara la diferite niveluri ale
procesului de integrare.

Sursa: ESPON 2019e.
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O Europa mai aproape de cetateni

Astfel cum s-a aratat in capitolele precedente, o buna guvernanta teritoriala si cooperarea sunt preconditii
pentru a contracara actualele provocari sociale, economice, de conectivitate si de mediu pe teritoriul
european. Cresterea preconizata a disparitatilor regionale si a periferalitatii, diviziunea urban-rural si
polarizarea in jurul principalelor centre urbane necesita politici integrate de dezvoltare teritoriala si un rol
tot mai mare al nivelului local. Mai mult decét atét, diversitatea teritoriului european in ceea ce priveste
geografia, aranjamentele administrative si de guvernanta si diferentele politice intre regiuni subliniaza
importanta abordarilor adaptate, bazate pe realitatea zonei. Pe de alta parte, existd o nemultumire tot
mai mare in randul cetatenilor europeni fatd de institutiile UE si o crestere generald a nationalismului. in
plus, dupa cum arata Eurobarometrul, exista un nivel scazut de constientizare cu privire la activitatile de
politica regionala ale UE si la beneficiile acestora pe teritoriul UE (Comisia Europeanéa 2017).

Din perspectiva teritoriald, exista doua provocari-cheie care necesita raspunsuri politice: (1) fragmentarea,
care se bazeaza pe zone si cuprinde dimensiuni politice, sociale, economice, geografice si culturale
si (2) interdependentele, care se bazeaz& pe retea si se refera la fluxuri in crestere la toate scarile,
efectele indirecte si externalitatile dezvoltarii, legate de tehnologii si retele care submineaza distantele
si creeaza noi geografii. Cu toate acestea, neconcordanta dintre impactul evolutiilor economice
si societale si luarea deciziilor in cadrul frontierelor administrative afecteaza negativ eficienta si
legitimitatea institutiilor politice si solicitd mai multd cooperare teritoriala la toate nivelurile si in cadrul
tuturor sectoarelor.

Politicile actuale ale UE au oferit cadrul pentru imbunatatirea guvernantei teritoriale prin introducerea unor
mecanisme si instrumente de guvernantd pe mai multe niveluri si adaptate la realitatea zonei. Procesele
de concepere a politicilor adaptate la realitatea zonei au fost deja testate in multe domenii (furnizarea de
servicii publice, dezvoltare urbana si/sau rurala integrata, mobilitate si conectivitate etc.) si in multe state
membre. Utilizarea instrumentelor precum DLRC si ITI a demonstrat efecte pozitive semnificative asupra
dezvoltarii locale, in cazul in care a fost asigurata colaborarea intre actorii interesati locali, regionali si
nationali. Cu toate acestea, rezultatele si impactul acestor initiative urmeaza a fi stabilite.

Promovarea cooperarii prin acorduri de guvernanta teritoriala poate imbunatati relativ rapid si in
mod semnificativ eficienta guvernelor, faré a necesita reforme structurale. In cadrul actual al politicii,
guvernanta teritoriald este esentiala pentru implementarea directionata si orientata catre rezultate a
Politicii de coeziune a UE, a Strategiei Europa 2020, a AT 2020 si a Agendei urbane pentru UE. Cu toate
acestea, intrucat apar ,noi teritorialitati“' (de la zonele urbane functionale transfrontaliere la parteneriate
public-privat, asocieri in participatiune si acorduri cu mai multe parti interesate), este necesara o trecere
de la guvernanta teritoriala la guvernanta functionala (sau un mix), concentrandu-se mai degraba
pe fluxuri, retele si policentricitate decét pe structurile ierarhice administrative.

Politicile europene actuale si viitoare aratd angajamentul UE fata de abordari functionale si bazate pe
realitatea zonei. AT 2020 favorizeaza politicile bazate pe realitatea zonei, acordand prioritate promovarii
unei dezvoltari policentrice si echilibrate, unei dezvoltari integrate in zonele urbane si rurale si unei integrari
teritoriale in zonele functionale transfrontaliere si sprijinind economiile locale puternice si conectivitatea.
in plus, dezbaterea privind revizuirea AT se concentreaza pe abordéri functionale si pe imbunatatirea
calitatii guvernarii si guvernantei. in mod complementar, Agenda urbana a UE se concentreaza pe o
mai buna reglementare, o mai buna finantare si o mai buna cunoastere prin parteneriatele sale pe teme
prioritare cu relevanta europeana si urbana. in plus, obiectivul Initiativei europene privind dezvoltarea
urbana post 2020 este de a consolida abordarile integrate si participative ale dezvoltérii urbane durabile
si de a oferi o legatura mai puternica cu politicile UE relevante, in special cu investitiile in politica de
coeziune, inclusiv consolidarea capacitatii si experimentarea in domeniul dezvoltarii urbane durabile.

10 Noile teritorialitéti se refera la noile structuri teritoriale care ignora frontierele administrative existente si functioneaza
in retea, mai deschise schimbarii si orientate catre obiective prestabilite. Acestea pot fi implementate printr-o
institutionalizare blanda sau pot raméane informale (ESPON 2019f).
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Datele aratd cd modelele de guvernanta colaborativa ar putea sprijini elaborarea si implementarea
politicilor la diferite scari teritoriale si ar putea fi reproduse in diferite tipuri de zone functionale, abor-
dand provocarile specifice cu care se confrunta periferiile interne si teritoriile cu specificitati geografice,
precum si nevoile complexe ale dezvoltarii metropolitane sau transfrontaliere.

Complementaritatile si dimensiunea teritoriala a viitoarelor politici

Pe baza datelor ESPON din: ETRF

Europa are nevoie de diverse viziuni ascendente si cu multiple fatete pentru locurile si regiunile sale
functionale, pentru a se asigura ca niciun loc si niciun cetatean nu este lasat in urma. Pentru a aborda
provocarile viitoare sau pentru a continua viziunile ascendente, este necesara o cooperare mai
puternica intre teritorii dincolo de limitele administrative, precum si intre politicile sectoriale si
grupurile societatii. Acest lucru necesita guvernanta de inalta calitate, consolidarea capacitatii si
responsabilizarea diferitilor actori implicati.

Studiul ESPON privind Cadrul European Teritorial de Referinta (ESPON 2019f) propune un cadru de
cooperare (Tabelul 1) care sa fie luat in considerare de catre AT dupa 2020, evidentiind diferite linii de
cooperare si abordand diverse interdependente si neconcordante Tntre functionalitati si limite adminis-
trative. Aceasta abordare a cooperarii nu se limiteaza la programele de cooperare teritoriala europeana,
ci adopta o abordare mult mai larga, avand ca scop stimularea cooperarii la orice nivel geografic, de la
nivelul local (de vecinatate) pana la nivel european si nu numai.

Cadrul de cooperare teritoriala

La scara larga: stabilirea La scara medie: coordonarea Nivel de actiune: cooperare privind
de obiective si strategii politicilor si strategiilor pentru | actiuni concrete de implementare,
generale, de exemplu la nivel zone functionale mai mari sau | de exemplu in zonele functionale
interregional sau european zone de integrare globala locale
+» Cooperarea cu regiuni terte » Amenajarea spatiului maritim » Servicii sociale
+ ODD * Accesibilitate * Integrarea pe piata muncii si locuri
* Proiecte Orizont 2020 cu Chi- * Transport de munca
na si America Latina * Energie + Puncte de trecere a frontierei pentru
+ Deschisa altor tari, in special * Integrarea cu tarile terte (in pietoni intre UE si tarile terte
Africa de Nord macroregiuni) » Mobilitate, inclusiv mobilitatea verde
* Migratia * Servicii ecosistemice * Transport public
» Schimbari climatice » Gestionarea ariilor protejate » Navetism (simplificarea formalitatilor
* Initiativa Vanguard regiuni *» Zone de captare a apei dincolo de granite, linii comune de
si platforme de specializare * Educatie autobuz etc.)
inteligenta tematice (productie * Infrastructura albastra si verde
durabila, imprimare 3D, mo- * Gestionarea deseurilor
dernizare industriala, energie * Energie din surse regenerabile
si produse agroalimentare) » Miscarea oraselor in tranzitie
* Abordare bazatéa pe centre si * Dezvoltarea zonelor costiere
specializare inteligenta * Turism
* Bioeconomia, rolul tehnologiei » Formarea capacitatilor
+ Cai ferate integrate * Planuri de amenajare pentru zonele

transfrontaliere

« Digitalizarea Th materie de planifi-
care

» Statistici privind fluxurile locale peste
frontierele internationale
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La scara larga: stabilirea La scara medie: coordonarea Nivel de actiune: cooperare privind
de obiective si strategii politicilor si strategiilor pentru | actiuni concrete de implementare,
generale, de exemplu la nivel zone functionale mai mari sau | de exemplu in zonele functionale
interregional sau european zone de integrare globala locale

* Agricultura + Conectivitate » Economie circulara

* Cercetare si inovare » Afaceri sociale  Sanatate

+ Schimbari climatice * Locuinte * Mobilitate

* IMM-uri * Ocuparea fortei de munca * Locuinte

* Pensii, sistem social * Mobilitate » Managementul regional al deseurilor
» Somajul * Protectia naturii » Formarea capacitatilor

* Integrarea pe piata muncii * Spitale

* Educatie, formare

Cooperarea intre grupuri ale societatii

» Cooperare societala cu Africa * Educatie * Infrastructura verde
de Nord si Orientul Mijlociu » Adaptarea la schimbarile » Schimburi culturale
* Migratia climatice * Digitalizare
* Integrarea refugiatilor * Integrarea pe piata muncii » Economia bazata pe partajare
* Securitate (inclusiv co-voiajarea, conturile de
« Sistem durabil de pensii timp de lucru, locuintele temporare
» Sistemul de protectie sociala si flexibile, locuintele comune/
» Somajul coabitarea)
» Televiziune publica a UE gra- » Comunitati aflate Tn declin (inclusiv
tuita pentru toti regiunile transfrontaliere aflate n
declin)

» Evenimente meteorologice extreme

« Imbatranirea societatii varstei a treia,
servicii publice pentru persoanele cu
varsta peste 70 de ani

* Antreprenoriat n specializarea inteli-
genta (sistemul cvadruplu helix)

+ Spatii publice

* Tranzitia energetica

* Mobilitate nemotorizata

» Invatdmant prescolar

* Logistica ecologica

* Integrarea nou-venitilor, a migrantilor
si incluziunea sociala a diferitelor
grupuri sociale

» Formarea capacitatilor

Sursa: ESPON 2019f.

Cele trei tipuri de cooperare propuse — (1) cooperare intre zone, abordarea fluxurilor, (2) coope-
rare intre sectoarele de politici si (3) cooperare intre grupurile societatii — ofera indicatori pentru
elaborarea de politici in diverse domenii si evidentiaza dimensiunea teritoriala a politicilor la nivel
european, national, regional si local:

= Cooperarea intre zone sau entitati teritoriale poate ajuta la abordarea interdependentelor dintre
teritorii. Acest lucru este direct legat de abordarea fluxurilor dintre zone (adica o abordare in retea,
n care evolutiile ntr-o zon& depind de fluxurile dintre zone si de dezvoltarea in alte zone). Formele
inovatoare de cooperare pot reduce neconcordanta dintre frontierele administrative si geografia
fenomenului abordat. O mai buna abordare a provocarilor la nivel local si regional poate sprijini, de
asemenea, procesul de abordare a fragmentarii teritoriale.

Cooperarea intre sectoarele de politici implica actori din diferite sectoare de politica care
coopereaza si adopté o perspectiva mai integrata, ceea ce poate contribui la o abordare mai buna a
interdependentelor, a fragmentarii si a neconcordantei dintre functionalitati. imbunatatirea coordonérii
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sectoriale si depasirea structurilor izolate ale procesului de elaborare a politicilor (de exemplu, in
administratiile publice si organizatiile de afaceri) ar putea contribui la gasirea unor raspunsuri politice
mai eficiente si mai integrate la provocarile socioeconomice si teritoriale cheie. Acest tip de cooperare
poate include, de asemenea, caracteristici ale studiilor de impact, facand referire la interconexiunile
reciproce si la impactul asupra altor politici sectoriale.

= Cooperarea intre grupurile societatii ar putea oferi noi directii pentru sprijinirea integrarii europene
si abordarea provocarii legate de fragmentarea societatii care rezulta din cresterea disparitatilor
regionale si a inegalitatilor (reale si percepute). Cooperarea poate implica orice grupuri ale societatii.
In plus, aceasta poate sprijini cetatenii s interactioneze si s& comunice cu oameni din afara comuni-
tatilor lor obisnuite si a grupurilor colegiale.

in plus, datele ESPON includ o varietate de abordari si instrumente bazate pe realitatea zonei, care
valorifica diversitatea teritorialda a Europei si sustin realizarea obiectivelor de politica abordate in acest
raport. Strategiile integrate trebuie sa ia in considerare interrelatiile dintre diferitele sectoare si provoca-
rile care modeleaza dezvoltarea teritoriala. De exemplu, cercetarea, inovarea si cunoasterea deschid
calea catre o Europa mai inteligenté, dar tind s&a se dezvolte in zone cu masa critica in ceea ce priveste
populatia, care sunt de obicei zone urbane. Pe de alta parte, conectivitatea digitala deschide teritoriile cu
specificitati geografice catre noi tipuri de cooperare, care pot duce la valorificarea potentialelor locale si
pot contribui la Tncetinirea sau chiar stoparea depopularii.

Abordarile teritoriale si cooperarea care sprijina dezvoltarea urbana
si metropolitana integrata

Pe baza datelor ESPON din: ACTAREA, SPIMA, Document de lucru:
The territorial dimension of future policies, ETRF

Cu peste 40 % din resursele FEDR investite in zonele urbane, perioada de programare 2014-2020 a
plasat dimensiunea urbana in centrul politicii de coeziune, consolidand capacitatea de actiune a peste
900 de orase si zone urbane' pentru a implementa strategii integrate de dezvoltare urbana durabila.
Abordarea integratd propusa, care analizeaza provocarile sociale, demografice, economice, de mediu si
climatice cu care se confrunta orasele, a incurajat imbunatatirea capacitatilor de planificare strategica,
administrative si decizionale ale autoritatilor urbane. Introducerea strategiilor integrate bazate pe realita-
tea zonei a condus, in majoritatea cazurilor, la dezvoltarea de noi strategii sau la adaptarea majora a stra-
tegiilor existente. Acest lucru a dus la practici inovatoare, dar si la provocari in materie de capacitate, in
special in tarile cu experienta limitata in implementarea abordarilor bazate pe realitatea zonei (in special
n regiunile mai putin dezvoltate) (Van der Zwet et al. 2017). Cu toate acestea, finalizarea exercitiului de
planificare in actuala perioada de programare are potentialul de a genera schimbari semnificative in dez-
voltarea regionala atat in cadrul interventiilor finantate de UE, céat si in cadrul celor interne si de a integra
mai bine fondurile structurale si de investitii europene Tn abordarile privind planificarea localéd/regionala.
Acest lucru va fi insa posibil numai daca lectiile invatate si bunele practici identificate sunt promovate
si luate in considerare la toate nivelurile teritoriale in urméatoarea perioada de programare. Acest lucru
va fi important pentru programare, elaborarea liniilor directoare nationale, planificarea regionald/locala,
monitorizarea si pentru evaluarea strategiilor si proiectelor.

CPR, Agenda urbana si AT (inclusiv dezbaterea privind AT revizuitd) sustin abordarea strategica inte-
grata a provocarilor urbane, nu numai la nivel local, ci si la nivelul zonei functionale. Aceasta din urma
este adecvata avand Tn vedere complexitatea provocarilor cu care se confrunta orasele europene in
prezent, de la schimbari demografice specifice pana la consecintele stagnarii economice in ceea ce
priveste crearea de locuri de munca si progresul social, impactul schimbarilor climatice, a patra revolutie
industriala, suburbanizarea si postsuburbanizarea. Abordarea acestor provocari este esentiald pentru
realizarea unei societati inteligente, durabile si incluzive, prevazute in Strategia Europa 2020.

11 https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where
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in ceea ce priveste instrumentele, CPR sugereaza deja trei categorii de mecanisme de dezvoltare terito-
riald care urmeaza sa fie sustinute dupa 2020, si anume ITI, DLRC si alte tipuri de instrumente teritoriale
axate pe dezvoltarea urbana durabila. Focalizarea teritoriala a acestor trei instrumente include cartierele
urbane, municipiile, orasele mici si suburbiile si zonele urbane functionale (Harta 25).

Tn timp ce macro-tendintele continua s& atragé din ce in ce mai multe investitii si locuri de munca in orase
mai mari, creand ,invingatori“ si ,perdanti®, structura urbana istorica a Europei se bazeaza pe o retea de
municipii si orase relativ mici si mijlocii, in contrast cu megapolurile mondiale. Aceasta diversitate este
recunoscuta ca fiind un avantaj potential major pentru realizarea unei dezvoltari regionale echilibrate. Cu
toate acestea, Imbatranirea populatiei si migratia tinerilor si a persoanelor bine instruite ar putea duce
la declin si contractie pe termen lung in regiunile din care emigreaza, un fenomen deja vizibil in Europa
Centralé si de Est. In acest context, este nevoie de o perspectiva teritoriald ampl& pentru a consolida
retelele urbane ale oraselor secundare si ale oraselor mai mici, pentru a le valorifica potentialul semnifi-
cativ de a sprijini coeziunea teritorialda, economica si sociala dincolo de intinderile lor spatiale imediate,
printr-o mai buna cooperare la nivel rural si regional.

Harta 25
Dinamica populatiei in zonele urbane functionale (ZUF)

Malta Liechtenstein
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Sursa: ESPON 2019h.

Definirea zonelor metropolitane pe baza unei abordari functionale ofera o modalitate de a surprinde
dinamica complexa, provocarile si potential specific al acestor teritorii. Analiza fluxului dintre centru
si zona Inconjuratoare este importanta in stabilirea zonelor metropolitane, deoarece ajuta la identifi-
carea caracteristicilor si dinamicii lor socioeconomice. Majoritatea zonelor metropolitane se confrunta
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cu presiune pentru cresterea urbana in afara zonei lor urbane de baza, cu procese de suburbanizare
si densificare, precum si cu provocari legate de utilizarea durabila a terenurilor, care ar trebui luate in
considerare n strategiile de dezvoltare teritoriala.

Planificarea metropolitana este un instrument-cheie in consolidarea centrelor urbane prin mobili-
zarea actorilor locali. Statutul formal al zonei metropolitane nu este un factor puternic determinant
pentru eficacitatea planificarii si guvernantei metropolitane. Analiza realizata in cadrul proiectului
ESPON SPIMA (ESPON 2018k) a aratat ca zonele metropolitane analizate in proiect au inregistrat
progrese relative in ceea ce priveste evaluarea tendintelor urbane actuale si identificarea provocari-
lor-cheie. Domeniile de actiune care au fost mai putin abordate in implementarea planificarii metropo-
litane includ asigurarea unor factori cheie de succes, stimulente si factori declansatori, stabilirea unui
model de guvernanta adecvat si implicarea actorilor relevanti.

Recunoasterea zonelor metropolitane si a potentialului de cooperare teritorialda de catre membrii
acestora este un factor declansator esential pentru initierea colaborarii metropolitane (Figura 2).
Relatiile urban-rural pot deveni un atu-cheie in dezvoltarea teritoriilor, iar actorii locali joaca un rol impor-
tant in stabilirea viziunii strategice integrate a acestor teritorii. Acest lucru este valabil mai ales daca luam
in considerare dinamica in schimbare a urbanizarii si contraurbanizarii, orasele generand atractie si, in
acelasi timp, experimentand migratia catre periferie. Tn plus, pot ap&rea conflicte de interese intre zonele
urbanizate si dezvoltarea rurala, care pot fi legate de densitatile populatiei, ceea ce necesitd o abordare
adecvata. Aceste fenomene cresc nevoia de abordari integrate spatial si obiective comune prin negociere
si cooperare.

Figura 2
Tipuri de colaborari identificate in cadrul zonelor metropolitane

Sector
tematic

Asociatii

Interregionala intermunicipale

Intermunicipala

Sursa: ESPON 2018k.

Intrucat subiectele legate de cooperare reprezintd numitorul comun de interes al tuturor partenerilor de
cooperare dintr-un teritoriu, o reprezentare echilibrata a partilor interesate locale/regionale este
importanta pentru a se asigura abordarea corespunzatoare, de catre cooperare, a nevoilor zonelor
de cooperare teritoriala. Cu toate acestea, dezvoltarea metropolitana strategica este un concept nou
in ceea ce priveste implementarea si, prin urmare, sfera si utilizarea sa sunt inca limitate. Cu toate ca
aceasta a fost integrata in strategiile si viziunile urbane actuale, punerea in aplicare este inca in faza
incipienta in unele state membre.

Nu exista modele clare in ceea ce priveste subiectele legate de cooperare, ceea ce ar putea indica
faptul ca zonele de cooperare teritoriala ar trebui sa adopte o abordare teritoriald si sa se axeze pe coo-
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perarea In materie de nevoi regionale specifice. Cu toate acestea, subiectele care apar frecvent includ
amenajarea teritoriului, transportul si infrastructura, competitivitatea economica si dezvoltarea afacerilor,
turismul, cooperarea culturala, mediul si energia.

Optiuni si instrumente de politica
Aplicarea unei abordari coerente de planificare metropolitana necesita un proces de guvernanta
comun, care sa permita interactiuni mai dinamice intre nivelurile spatiale, problemele de politica,
functiile de utilizare a terenurilor si o gama larga de actori. Factorii-cheie de succes in acest sens
includ:

= combinarea stimulentelor de politica de tip top-down cu implementarea de tip bottom-up;

= colaborarea intre autoritatile relevante din domeniul planificarii la nivel national, regional si local;

implicarea unei game mai largi de actori interesati (de exemplu, intreprinderi si organizatii
profesionale);

asigurarea transparentei si deschiderii proceselor de colaborare si cresterea gradului de
constientizare;

= demersuri pentru un ,castig minim pentru toti“ atunci cadnd sunt necesare negocieri si compromisuri;

= Tncepénd cu initiativele bottom-up (de exemplu, transport), care pot fi convingatoare pentru
majoritatea actorilor;

= angajamentul politic si sprijinul oferit de la nivelurile superioare de guvernare (de exemplu, national);
= mobilizarea conducerii politice pentru a coopera cu diferiti actori;

= stabilirea regulilor jocului (adica, combinarea unei guvernante partajate flexibile in amenajarea
teritoriului cu stabilirea unor mecanisme mai restrictive/legale pentru gestionarea cresterii);

= crearea de fonduri si agentii comune pentru sprijinirea amenajarii la scaré metropolitana, care sa
permitd aplicarea expertizei si a stimulentelor financiare (de exemplu, surse UE si/sau nationale).

Implementarea abordarii privind planificarea metropolitana inglobeaza opt ,,domenii de actiune*
(Figura 3) care stabilesc diferite orientari tematice in procesele de planificare strategica, statutara
si colaborativa. Implementarea acestor domenii de actiune poate ajuta la o mai buna intelegere a situa-
tiei actuale din zonele metropolitane, la stabilirea unui proces de guvernanta adecvat si la sprijinirea luarii
de decizii privind planurile si strategiile viitoare.

Pentru a pregati urmatoarea generatie de strategii/planuri metropolitane, factorii de decizie
nationali si locali ar trebui sa evalueze care zone de interventie ar putea genera cel mai probabil
un impact transjurisdictional, argumentand abordarile metropolitane. Mai multe prioritati strategice
comune pentru cooperarea interjurisdictionala pot fi identificate din practica (de exemplu, sustenabilitatea
mediului, transportul si mobilitatea, dezvoltarea economica, infrastructura, serviciile si piata imobiliara).
O abordare sistematica a domeniilor prioritare metropolitane ar creste eficienta interventiilor politice si
rentabilitatea investitiilor acestora si ar putea sprijini 0 mai buna integrare a fondurilor locale, nationale si
europene si a cooperdrii urban-rural. Tn acest scop, este necesara corelarea dintre fondurile urbane
si cele rurale si disponibilitatea fondurilor nationale si europene pentru interventiile metropolitane
in afara centrelor urbane.
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Figura 3

Opt domenii de actiune pentru implementarea unei abordari privind amenajarea
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Sursa: ESPON 2018k.

STUDIU DE CAZ:

Orasul metropolitan Torino (Italia) — guvernanta metropolitana

Orasul metropolitan Torino este unul dintre cele
mai importante din Italia si a fost definit prin lege

in 2015, cuprinzand un total de 316 municipalitati.

Zona este acoperitd de un plan strategic
metropolitan pe 3 ani care urmareste
introducerea unei abordari integrate a dezvoltarii
socioeconomice si de mediu a teritoriului. Avand
in vedere complexitatea teritoriala a regiunii,
amenajarea integrata pentru asigurarea
dezvoltarii durabile (gestionarea obiectivelor
legate de dezvoltarea sociala, economica, de
mediu si dezvoltarea infrastructurii, precum si
servicii de retea si comunicatii) a reprezentat o
provocare importanta. Structura de guvernare a
orasului metropolitan Torino este remarcabild in
acest sens, deoarece a reusit s coordoneze
dezvoltarea planului urbanistic general, care
acopera cele 316 municipii. Structura include
patru niveluri teritoriale cheie responsabile de
coordonarea diferitelor operatiuni: nivelul regional
(care ia in considerare interesele intregii regiuni),

nivelul metropolitan si provincial, nivelul
subregional si/sau subprovincial (zonele specifice
subregionale sau subprovinciale cu interese
speciale de dezvoltare) si nivelul municipal.

Guvernanta metropolitana din Torino prezinta o
structura pe mai multe niveluri cu mecanisme
clare de coordonare si mecanisme de
interactiune intre autoritatile de planificare
relevante responsabile de implementarea
diferitelor proiecte, precum si o capacitate ridicata
administrativa si de planificare. Alte caracteristici
importante care favorizeaza cooperarea teritoriala
si guvernanta metropolitana includ existenta unui
cadru legal, capacitatea de a modifica structurile
spatiale in zone omogene si capacitatea crescuta
a partilor interesate locale de a se implica In
initiative europene si de a face schimb de bune
practici cu alti actori regionali si locali.

Sursa: ESPON 2018k.
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Dupa cum arata datele empirice, trebuie asigurata colaborarea intre partile interesate locale,
regionale si nationale pentru ca utilizarea instrumentelor, precum DLRC si ITI, sa aiba un efect
pozitiv semnificativ asupra dezvoltarii locale. DLRC urbane sunt subreprezentate la nivel european,
in ciuda potentialului lor de a construi capital social si de dezvoltare locala bottom-up. Datele sugereaza
ca motivele pentru nivelurile scézute de absorbtie includ complexitatea lor perceputa si, in unele cazuri,
suprapunerea sau competitia cu abordarile deja existente. La nivel european, este nevoie de o reevaluare
a modului in care DLRC poate fi integrata mai eficient in strategii si a modului in care utilizarea DLRC ar
trebui sa fie stimulata (Van der Zwet et al. 2017) (de exemplu, sarcina administrativa mai mica, rate mai

mici de cofinantare si legaturi mai bune cu abordarile existente).

STUDIU DE CAZ:

DLRC pentru abordarea cartierelor defavorizate — Lisabona (Portugalia)

Exista putine modele de DLRC urbana in Europa,
dintre care Lisabona si Haga sunt recunoscute ca
bune practici. Lisabona foloseste DLRC ca
instrument pentru a aborda cartierele
defavorizate. Primul pas a fost identificarea
zonelor cu probleme socioeconomice si de
mediu. in timpul acestui proces, 67 de cartiere au
fost identificate ca zone tinta pentru DLRC.
Scopul a fost de a reduce si atenua excluziunea
social&d, economica, de mediu si urbana si de a
spori coeziunea sociala teritoriala Tn cartierele
identificate. Au fost dezvoltate patru instrumente
specifice pentru implementarea strategiei. Primul
instrument a fost deja utilizat Tn analiza si se

instrument este menit sa incurajeze dezvoltarea
structurilor de guvernanta in zonele de interventie
prin reunirea principalelor pérti interesate si
consolidand capacitatea de actiune a comunitatii
locale. Al patrulea instrument este utilizat in
principal pentru a continua strategia de
dezvoltare locala si pentru a o promova ca
abordare globala pentru cartierele defavorizate.
in cazul Lisabonei, DLRC s-a dovedit a fi un
instrument eficient de cogestionarea teritoriala,
asigurand o implicare civica ridicata. De exemplu,
in 2017, din 9 milioane EUR, au fost finantate
230 de proiecte locale, implicand un total de

400 de organizatii.

refera la cartografierea zonelor de interventie
prioritare. Al doilea instrument este un program
care asigura finantarea anuala a initiativelor
locale, pana la 50 000 EUR pentru fiecare
proiect, propus de un parteneriat de minim trei
entitati (organizatii sau grupuri civice). Al treilea

Surse: https://urbact.eu/clld-network-lisbon,
https://urbact.eu/lisbon-community-economic-
development-approach, https://rededlbclisboa.pt/
plataforma-de-governacao-colaborativa/

5.3.
Abordari teritoriale si cooperarea pentru teritorii specifice

Pe baza datelor ESPON din: PROFECY, Document de politica publica:
Inner peripheries in Europe, Policy Brief, Shrinking Rural Regions in Europe,
Policy Brief, The Territorial Dimension of Future Policies, BRIDGES

1Y)

Specificul teritorial este o componenta cheie in dezvoltarea viziunilor si politicilor de dezvoltare spatiala,
deoarece defineste limite si avantaje in ceea ce priveste obiectivele si actiunile posibile. Datele araté ca, in
se confrunta cu provocari comune, inclusiv conectivitate slaba, dezvoltare si potential economic scazut,
acces redus la servicii de interes general si declin demografic. Cele doua categorii de teritorii se suprapun
adesea, geografia contribuind la caracterul periferic al unor teritorii. In plus, regiunile periferice interioare
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tind de obicei sa se suprapuna cu zonele intermediare, rurale si montane, mai ales in cazul delimitarilor
bazate pe accesibilitate (Harta 26).

Harta 26
Dinamica populatiei in periferiile interne (PI)

Malta viecr NN
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Recunoasterea specificitatilor geografice implica necesitatea abordarilor bazate pe realitatea zonei, iar
viziunile locale comune incurajeaza crearea de spatii de cooperare blanda, intrucét teritoriile cu specifici-
tati geografice depasesc adesea granitele administrative. Cu toate acestea, specificitatea este abordata
doar pe scurt de politicile si instrumentele financiare actuale, ceea ce duce la limitarea potentialului de
dezvoltare si inovare al acestor domenii si incurajeaza periferalizare.

@ Optiuni si instrumente de politica

Strategiile de ameliorare sau inversare a procesului de periferalizare necesita o logica de interventie con-
centrata si structuri de implementare integrate adecvate dezvoltate in cadrul sistemelor de guvernanta
locala, regionala si nationala, exploatand cadrele de politici existente si ,parghiile“ disponibile pentru a
obtine un impact. Planificarea ar trebui sa inceapa cu identificarea problemelor asociate cu peri-
feralizarea interna si intelegerea factorilor declansatori. Ar trebui s se puna un accent special pe
procesele care sunt conduse de conexiuni inadecvate si pe gasirea de factori care pot inversa procesele
de scadere in spirala cu care se confrunta periferiile interne. Mai mult, resursele si avantajele endogene
ar trebui identificate si valorificate.
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Diversificarea economiilor locale in regiunile ramase in urma este o abordare cheie pentru mobilizarea
resurselor endogene si a avantajelor teritoriale comparative (de exemplu, capitalul natural, mostenirea
locala, energia din surse regenerabile si turismul). Acest lucru poate fi realizat prin cresterea rezilientei
si a capacitatii de adaptare la schimbarile socioeconomice, prin reducerea selectiva a infrastructurii
si redimensionarea economiei locale (adica redimensionarea activitatilor economice locale in raport
cu efectele de contractie), imbunatatirea durabilitatii mediului si asigurarea accesului la serviciile si
infrastructura de baza pentru imbunatatirea calitatii vietii.

este esentiala pentru dezvoltarea strategica. Pe piata muncii a teritoriilor cu specificitati geografice,
populatia si alte fluxuri economice diferd semnificativ de zonele urbane, facand din intelegerea fiecarui
context un pas important in elaborarea strategiilor de dezvoltare locala. Actorii locali trebuie sa analizeze
in mod corespunzator aceste fluxuri pentru a identifica potentialele si problemele locale.

Desi conditiile socioeconomice din teritoriile cu specificitati geografice din Europa sunt foarte variate, ar
putea fi identificate cateva directii comune pentru strategiile bazate pe realitatea zonei si acestea ar trebui
luate in considerare in planificarea sau elaborarea liniilor directoare pentru aceste zone, la nivel national,
regional sau local. Obiectivul strategiilor si politicilor de dezvoltare a teritoriilor cu specificitati geografice
ar trebui sa fie promovarea diversificarii activitatilor economice, introducerea unor masuri de con-
tracarare a declinului populatiei si abordarea impactului variatiilor sezoniere asupra populatiei si
asupra mediului.

Alte directii care trebuie luate in considerare includ promovarea conectivitatii printr-un set de actiuni care
sunt direct legate de activitatile economice existente si viitoare, cresterea accesului la bandéa larga de
inalta calitate, luarea Tn considerare a oportunitatilor si vulnerabilitatilor specifice rezultate din mediul fizic
si sprijinirea masurilor de protectie a mediului care vizeaza generarea oportunitatilor de dezvoltare.

Pot fi identificate patru tipuri de instrumente de politica pentru ca strategiile locale sa primeasca
sprijin politic in contextul periferiilor interne, care sunt reproduse pentru alte tipuri de zone
functionale: (1) ITI, (2) DLRC, (3) alte forme de abordari integrate finantate prin programele UE (de
exemplu, un pact teritorial sau o schema de lant valoric integrat) si (4) abordari nationale/regionale.
Datele arata ca aceste forme diferite de abordari bazate pe realitatea zonei sunt de obicei considerate
mai potrivite decat programele generale teritoriale oarbe pentru dezvoltarea locala si nevoile sociale.

Investitii teritoriale integrate in Delta Dunarii (Romania)

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii din Romania resurselor naturale, dezvoltarea/imbunatatirea
este clasificata drept zona umeda, zona de economica, imbunatétirea conectivitatii,
coasta si zona slab populata. Teritoriul face furnizarea de servicii publice si promovarea
obiectul implementarii locale a unui ITl cu eficientei, accesibilitatii si durabilitatii.

participarea actorilor nationali si locali. ITl este
implementat printr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitara, care este un cadru administrativ
ce permite asocierea formala a diferitelor parti
interesate in vederea atingerii unui obiectiv
stabilit. Asociatia a fost infiintata in scopul
organizarii, reglementarii, finantarii, monitorizarii
si coordonarii Strategiei Integrate de Dezvoltare
Durabila a Deltei Dunarii (2030). Strategia se
bazeaza pe cinci piloni: protectia mediului si a Sursa: ESPON 2019b.

Delta Dunarii este singurul ITI din Roméania si
beneficiaza de finantare multifond din toate
programele operationale 2014-2020. Desi este
inca prea devreme pentru a evalua eficienta ITl in
atingerea obiectivelor sale, mobilizarea partilor
interesate este o buna practica relevanta care
trebuie monitorizata si evaluata la sfarsitul
perioadei de programare 2014-2020.
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Mergem mai departe: concluzii pentru
dezvoltarea politicilor teritoriale

Pe baza datelor ESPON din: ACTAREA, Document de politica publica ACTAREA,
SPIMA, Document de lucru: Governance, planning and financial tools in support of
polycentric development, Document de politica publica: Governance, planning and
financial tools in support of polycentric development, ETRF, COMPASS, Document
de politica publica: Dimensiunea teritoriala a viitoarelor politici

intr-o perioadi in care resursele sunt limitate, o abordare teritoriald cu privire la dezvoltarea teri-
toriala are potentialul de a realiza mai multe cu mai putin efort. Identificarea zonelor functionale,
intelegerea potentialului lor de dezvoltare si a blocajelor, adaptarea mecanismelor de guvernanta si a
cadrului de planificare pentru a se potrivi cu geografiile lor functionale sunt preconditii importante pentru
cresterea eficientei interventiilor politice si a rentabilitatii investitiilor.

Un nivel de guvernanta mai adaptat spatial poate fi facilitat prin cooperare. Varietatea aranjamen-
telor zonelor de cooperare teritoriala din intreaga Europd demonstreaza ca atat mijloacele dure, cat si
instrumentele soft de guvernanta pot sprijini dezvoltarea policentrica. In plus, odata ce cultura cooperérii
a fost integrata in modul in care functioneaza teritoriile si partile interesate, nu conteaza ce instrument
este utilizat. Cooperare teritoriala de tip soft'2 poate deveni o componenta de baza in continuarea
coeziunii teritoriale. Ea maximizeaza incluziunea partilor interesate si promoveaza integrarea functio-
nala dincolo de granitele administrative la niveluri la care autoritatile regionale si nationale pot ihtdmpina
dificultati legate de functionare. Actorii publici pot initia o ,spirala de crestere in cooperare**s.

Indiferent de tipul de cooperare (institutionala, soft etc.), angajamentul politic si pozitia de lider
sunt importante pentru crearea unei arene favorabile pentru colaborare si construirea increderii
intre partile interesate. Guvernanta pentru actiunile colective necesitd capacitate pentru gasirea unui
consens si angajament pe termen lung. Noile scheme de cooperare si coordonare ar putea constitui o
provocare pentru actualele cadre de guvernare, ierarhii politice, pozitii ideologice si inertii. Prin urmare,
asigurarea deschiderii, participarii, responsabilitatii, eficacitatii, coerentei si stabilitatii este importanta,
avand in vedere faptul ca partenerii politici se pot schimba n timpul procesului.

Pentru a concepe abordari teritoriale, sunt necesare mai multe cunostinte despre interrelatiile din
interiorul si dintre zonele functionale si dimensiunile lor morfologice si functionale. Complexitatea
si diversitatea situatiilor care coexista in Europa necesita o intelegere mai profunda a tendintelor actuale
si a impactului pe care politicile — si in special politicile UE — 1l au pe teren. Abordarile functionale au
nevoie de noi metodologii de analizd, monitorizare si evaluare, Tn special pentru cresterea disponibili-
tatii datelor (inclusiv armonizarea colectarii de date locale). Volumele mari de date si solutiile inteligente
sunt instrumente potentiale care trebuie implementate intr-un mod democratic, transparent, responsabil
si participativ.

Autoritatile nationale si regionale ar trebui sa ia in considerare dezvoltarea cadrelor care facili-
teaza si favorizeaza practicile flexibile de guvernanta si domeniile de cooperare soft care depa-
sesc jurisdictiile si contracareaza fragmentarea. Acest lucru este deosebit de important in zonele de
cooperare transfrontaliera, transnationala si interregionala, in care structurile de guvernanta din diferite
state trebuie sa se adapteze intre ele pentru a oferi servicii cetatenilor lor.

12 Zonele de cooperare teritoriald soft sunt initiative care definesc sfera sectoriala si limitele geografice intr-un mod
,deschis" sau ,ambiguu®, bazat pe notiunea de ,comunitate intentionala“ (ESPON 2017h: 2).

13 O spirala de crestere a cooperarii inseamna ca, in cadrul procesului de cooperare, buclele feedback succesive care
se intaresc reciproc il obliga sa se dezvolte continuu, sa se adapteze la conditiile in schimbare si sa creeze noi
momente de cooperare (ESPON 2017h: 59).
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O abordare teritoriala a planificarii oferd mijloace pentru a recunoaste si a consolida potentialul
de dezvoltare endogena a teritoriilor printr-o perspectiva integrata bazata pe patru dimensiuni
principale, care ar trebui sa devina prioritati pentru partile interesate nationale si locale/regionale:
(1) integrare teritoriala dincolo de frontierele administrative, (2) integrare tematica (coordonare orizontala),
(3) parteneriate public-privat siimplicare ampla a partilor interesate si (4) integrare financiara. Elementele
cheie ale unei abordari puternice bazate pe realitatea zonei includ:

= politici si interventii pentru zone functionale — identificarea si abordarea zonelor functionale
(zone urbane functionale, zone transfrontaliere, zone transnationale etc.);

= cadre de politici care stimuleaza cooperarea — stimulente pentru a sprijini crearea de retele,
cooperarea si legaturile intre orase si regiuni;

= dezvoltarea de noi solutii de guvernanta — angajarea autoritatilor publice si a partilor interesate private
n eforturi comune pentru a aborda provocarile comune de dezvoltare;

= instrumente de sprijin — initiative comune si combinarea resurselor din diferite fluxuri de finantare;
= consolidarea capacitétilor — angajarea actorilor nationali, regionali si locali in activitati de cooperare.

Acestea ar trebui sé fie sprijinite de la nivel european si national, prin stimulente, consolidarea capacitatilor
si conditionalitati. Politica de coeziune ofera optiunea de a utiliza instrumente teritoriale integrate si este
de datoria autoritatilor nationale sa adopte si sa instituie abordari teritoriale.

Experimentarea in ceea ce priveste construirea retelelor si a structurilor de guvernanta este un
aspect important al cooperarii eficiente. Testarea structurilor de cooperare in domeniu este un pas
cheie Tn construirea structurilor de guvernanta, iar analiza comparativa poate fi facilitata prin limitarea
concentrarii pe formalizarea guvernantei in etapele incipiente ale jocului. Cu toate acestea, aceasta
abordare trebuie combinatd cu o integrare mai profunda intre politicile sectoriale si dincolo de
granitele administrative. La randul sau, aceasta ar putea crea premisa pentru facilitarea dezvoltarii
abordarilor functionale si dezvoltarii policentrice. Pe baza traditiilor existente de colaborare
(de exemplu, in domeniile transportului, gestionarii deseurilor si protectiei mediului) am putea obtine
angajamentul pértilor interesate si practicile de colaborare.

Consolidarea capacitatilor este o conditie prealabila cheie pentru politici teritoriale eficiente.
Promovarea dezvoltarii teritoriale si implementarea abordarilor si instrumentelor de guvernanta si
planificare bazate pe realitatea zonei sunt preconditionate de capacitatile partilor interesate nationale,
regionale silocale. Prin urmare, dezvoltarea capacitatilor lor in materie de guvernanta, planificare si investitii
este de o important& capitald. In special regiunile ramase in urma au putind experienta in valorificarea
activelor si potentialelor locale prin factori inovatori si bazati pe cunostinte si, adesea, strategiile regionale
si locale prezinta deficiente in conceperea si implementarea lor. Capacitatea limitata a regiunilor ramase
in urma se refera si la atragerea de finantare (chiar si atunci cand finantarea este disponibild), asigurarea
resurselor umane specializate si selectarea unui flux de proiecte pentru accesarea finantarii, ceea ce s-ar
putea dovedi dificil. Activitatile de consolidare a capacitatilor necesita o interactiune eficienta intre
institutiile la nivelul UE, programele finantate de UE si organizatiile umbreld, pe de o parte (de
exemplu, planificarea strategica si capacitatile de colaborare/retea), si partile interesate nationale,
regionale si locale, pe de alta parte. (Figura 4).
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Figura 4
Schema de consolidare a capacitatilor

Planificare
strategica

Implementare

Structurala Colaborativa

Financiara

Sursa: ESPON 2018n.

Politicile care sustin abordarile teritoriale trebuie sa ia in considerare integrarea surselor de finan-
tare pentru a evita dublarea si pentru a maximiza impactul. Tn cadrul acestui efort, elaborarea politicilor ar
trebui sa aiba Tn vedere (1) o mai buna integrare a programelor si surselor de finantare la nivelul UE sila
nivel national (de exemplu, integrarea FSIE pentru dezvoltarea teritoriala integrata cu alte surse nationale
de finantare), (2) o mai buna integrare a fondurilor sectoriale (de exemplu, integrarea transsectoriala a
fondurilor de politica agricola cu fondurile de protectie a mediului) si (3) alocarea de fonduri periodice/
permanente de céatre guvernele UE, nationale, regionale si locale pentru activitati de cooperare teritoriala
pe termen lung si de retea.

Proiectarea instrumentelor financiare specifice si actualizarea celor existente pot sprijini
implementarea strategiilor pentru domenii functionale printr-o abordare multifond, intersectoriala si
de parteneriat pentru a sprijini initiativele comune de investitii. Astfel cum sugereaza dispozitile CPR,
simplificarea instrumentelor existente si o flexibilitate sporitd pot Thcuraja utilizarea mai larga a acestora
si pot obtine rezultate mai bune cu resurse limitate. in plus, conceperea si diseminarea de informatii si
platforme de consiliere pentru a sprijini autoritatile in accesarea finantarii (de exemplu, URBIS) sunt
importante pentru cresterea gradului de constientizare cu privire la diversitatea oportunitatilor de finantare
pentru dezvoltarea locala si regionala.
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