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Europos regioninés plétros fondo.
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1. lvadas j vadova:

Siame vadove remiamasi patirtimi, jgyta atlikus 24

minkstojo  teritorinio  bendradarbiavimo  jvairiose
Europos dalyse atvejy tyrimus pagal ESPON ACTAREA
projekto ,Mastymas ir planavimas siekiant teritorinio
bendradarbiavimo uzmojy” taikymo sritj. Atvejy tyri-
muose daugiausia démesio skirta minkstojo teritorinio
bendradarbiavimo uzdaviniams analizuoti ir apibudinti,
siejant juos su:

strateginiu tikslu, kurio jomis siekiama;

taikomais regiony karimo metodais;

nustatytomis organizacinémis struktdromis ir nau-

dojamais istekliais;

strategijomis, skirtomis skatinti subjektus dalyvauti

ir jveikti susiformavusias bendradarbiavimo kliatis;

ir

politikos programomis ir strategijomis, pagal kurias

jos buvo sukurtos.

Sio vadovo tikslas - pateikti konkreéias gaires, kaip
buty galima inicijuoti, praktiSskai sudaryti ir toli-
au plétoti minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
uzdavinius. Taigi Siame vadove démesys kreipiamas
jivairiuose plétojimo etapuose jgyvendinamas minkstojo
teritorinio bendradarbiavimo iniciatyvas — pradedant to-
mis, kuriy dar tik imtasi, ir baigiant tomis, kurios jau yra
nusistovéjusios, taciau ieskoma budy, kaip suteikti nauja
postimj bendradarbiavimui.

Vadove taip pat pripazjstama, kad vietiniy ir regioniniy
subjekty vykdomas minkstojo teritorinio bendradarbi-
avimo sprendimy priémimas ypac priklauso nuo atitin-
kamos jy valdymo aplinkos, reguliavimo sistemos ir geo-
grafinio konteksto. Be to, kiekvienas minkstojo teritorinio

bendradarbiavimo uzdavinys turi savo istorija: kai kurios
plétojamos nuo nulio, o kitos plétojamos remiantis keliais
ankstesnio bendradarbiavimo siekiais arba bendra istori-
ja.] tai atsizvelgus, Siame vadove pateikiami keli bendrieji
principai, kurie galioja nepriklausomai nuo konkretaus jy
taikymo konteksto. Be to, gairés i$ esmés nepriklauso nuo
minkstojo teritorinio bendradarbiavimo (vietos, regioni-
nio, nacionalinio, tarptautinio) jgyvendinimo lygmens.
Taciau, atsizvelgiant j metodologinius aspektus, iSmoktos
pamokos yra jgytos jgyvendinant vidutinio ir (arba) re-
gioninio masto minkstojo teritorinio bendradarbiavi-
mo uZmojus, nors metropolinis arba miesty ir regiony
bendradarbiavimas nebuvo aiskiai akcentuojamas.

Siekiama, kad gairés baty lengvai prieinamos, konkrecios
ir praktinés, paremtos konkreciais pavyzdziais bei iliustra-
cijomis, skirtos teritorinio bendradarbiavimo specialist-
ams. Tokiy specialisty galima rasti vietos ar regiony ins-
titucijose, pvz., planavimo skyriuose, regioninés plétros
agenturose ir apskritai vietos ir regiony valdZzios instituci-
jose. Taciau specialistai taip pat gali priklausyti pilietinés
visuomenés ir privataus sektoriaus organizacijoms, kurios
dalyvauja (arba planuoja dalyvauti) teritoriniame bendra-
darbiavime. Kadangi Siame vadove minkstuoju teritoriniu
bendradarbiavimu vadovaujamasi visuose plétojimo eta-
puose, jame aptariami jvairts Siy specialisty vaidmenys
(kurie laikui bégant gali kisti) — teritorinio bendradarbia-
vimo skatintojy, bendradarbiavimo tarpininky ir bendra-

darbiavimo partneriy.
Teritorinio bendradarbiavimo skatintojai. Bendra-
darbiavimo skatintojai suprantami kaip asmenys
arba organizacijos, kurie bent laikinai imasi bendra-
darbiavimo ,variklio” arba ,darbotvarkés sudary-
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tojo” vaidmens, vystydami konkrecia bendradar-
biavimo idéja arba skatindami konkrety (tolesnj)
bendradarbiavimo plétojima skirtingais politikos
etapais. Bendradarbiavimo skatintojai paprastai
yra gerbiami jtakingi asmenys, kurie naudojasi savo
jgaliojimais, asmeniniais ir instituciniais istekliais
bei tinklais, kad galéty laikytis savo politinés
darbotvarkés. Juos taip pat galima apibudinti kaip
asmenis, kurie atsivérus politikos langui pirmieji
jvardija inovacijy poreikj ir galimybes teritorinio
valdymo srityje.

Teritorinio bendradarbiavimo tarpininkai. Bendra-
darbiavimo tarpininkas suprantamas kaip asmuo,
atsakingas uz kasdienj bendradarbiavimo valdyma
ir bendradarbiavimo proceso moderavima bei
rémima. Manoma, kad bendradarbiavimo tarpinin-
kas yra profesiniu atzvilgiu suinteresuotas skatinti
bendradarbiavima, taciau kitais atzvilgiais islieka
neutralus ir neturi balsavimo teisés iniciatyvinéje
bendradarbiavimo grupéje. Taciau i$ tikryjy bendra-
darbiavimo tarpininkai daznai yra bendradarbiavi-
mo darbotvarkés sudarytojai, nes jie pasitlo naujas
temas, rengia informacinius dokumentus, pradeda
konkreciag bendradarbiavimo veiklg ir pan. Todél
skirtumas tarp bendradarbiavimo skatintojo ir tar-
pininko daznai gali bati miglotas ir priklauso nuo
konkreciy susitarimy.

Bendradarbiavimo partneriai. Bendradarbiavimo
partneris priklauso vie$ajam ar privaciajam sekto-
riui arba pilietinei visuomenei. Jis atstovauja akty-
viai bendradarbiavime dalyvaujancia organizacija.
Bendradarbiavimo partneris tuo pat metu gali veik-
ti kaip bendradarbiavimo skatintojas arba bendra-
darbiavimo tarpininkas. Taip nutinka, pavyzdziui,
esant menkoms bendradarbiavimo strukttroms ir
kai bendradarbiavimui bendradarbiavimo partneri-
ai vadovauja patys, pvz., rotacijos principu.

Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo uzmojai - tai teri-
torinio valdymo pavyzdziai, grindZziami konkreciais teri-
toriniais klausimais ir galimybémis ir turintys strategine
perspektyva. Jiems budingi bent keli is iy pozymiy:
taikymas sektoriams ir geografinés ribos
apibréziami kaip ,atviri” arba ,neapibrézti;
jiems priskirta vidutinés trukmés arba ilgalaiké in-
tegracijos perspektyva (t. y. neapsiribojama vieno
projekto jgyvendinimu);
siekiama  stiprinti  dalyvaujanc¢iy  dalyviy
gebéjimus, kad jie tapty savo paciy vystymosi sub-
jektais;
atnaujinti institucinio lygmens, veiklos sektoriy ir
subjekty tipy tarpusavio rysius (pvz., NVO, privaciy
bendroviy, vietos ir regiony valdzios institucijy,
agentdry ir t. t.).

Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo atvejus taip
pat galima traktuoti kaip ,tikslui susitelkusias ben-
druomenes”. Tikslui susitelkusi bendruomené reiskia
savanoriska bendradarbiavima, atvirg viesiesiems ir pri-
vatiesiems subjektams, kurie nusprendzia bendrai aptarti
su konkrecia teritorija susijusias galimybes ir klausimus.
.Bendruomené” suprantama kaip subjekty, kurie siekia
sustiprinti savo jtaka tam tikrose srityse netaikydami
grieztos narystés sgvokos, tinklas. Subjektai bendradar-
biauja tarpinstituciniu lygmeniu ir perzengdami admi-
nistracines ribas strateginio plétojimo galimybiy srityje,
remdamiesi su jy bendru teritoriniu jsitvirtinimu (,ketini-
mu”) susijusiais poreikiais ir strateginiais tikslais.

Minkstasis teritorinis bendradarbiavimas turi didelj teri-
torinio valdymo atnaujinimo potencialg. Centralizuoty
struktary kontekste juo galima padidinti dalyvavima

vietos ir regioniniu lygiu, pralauziant centrinés valdzios
lygmens dominavima ir tuo paciu nepridedant jokio ofi-
cialaus lygmens ar oficialiai perduodamy kompetencijy.
Decentralizuotos federalinés struktiros kontekste juo
gali pagerinti jvairiy valdymo lygiy koordinavima. Visais
atvejais juo galima atnaujinti institucijy ir subjekty san-
tykius ir uzpildyti valdymo spragas. Ypatinga minkstojo
teritorinio bendradarbiavimo stiprybé:
Atvirumas tomis paciomis salygomis jtraukti
skirtingy lygiy valdzios ir vieSojo bei privaciojo
sektoriy suinteresuotasias Salis. Tai gali saglygoti
atsinaujinusius rysius tarp jvairiy valdzios lygiy
daugiapakopio valdymo sistemoje arba tarp
skirtingy sektoriy administracijy, pralauziant tradi-
cinio sektoriy planavimo ir nelanksciy instituciniy
sistemy ne pakankamai globalig mastysena.
Galimybé lanksciai pasirinkti,,optimaly” politikos
formavimo ir jgyvendinimo mastg ir geografines
ribas, pvz, spresti funkciniy tarpusavio rysiy uz
politiniy-administraciniy teritorijy riby klausimus.
Savanoriskas ir dalyvaujamasis valdymo pobudis,
kuris jgalina (vietos ir (arba) regioninius) subjektus
prisiimti atsakomybe uzZ jy teritorine plétra, taip
perduodant nuosavybés teises ir tokiu budu didi-
nant jgyvendinimo jsipareigojimus. Galiausiai to-
kiu budu taip pat galima pasiekti tvariy planavimo
rezultaty.
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Kita vertus, minkstasis teritorinis bendradarbiavimas

néra visy teritorinio valdymo klausimy panacéja.
Minkstasis teritorinis bendradarbiavimas papildo
kita esamgq ir labiau institucijy tinklu paremta
bendradarbiavima. Jis atsiranda sgveikaujant su
Jkietomis” priemonémis ir proceduromis, daznai
siekiant uzpildyti esama valdymo spraga, taciau
faktiskai neperduodant (planavimo) kompetencijy.
Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo uZmojai
taip pat nepakeicia tradiciniy ,kietyjy” teritorijy
planavimo instrumenty, taciau suteikia papildomy
galimybiy teritorinei plétrai. Todél svarbiausia tink-
amai paskirstyti Siy dviejy subjekty vaidmenis ir
atsakomybe, uztikrinti koordinavima ir valdyti ,kie-
tinimo” procesus, kurie, pvz., paprastai vyksta, kai
bendradarbiavimui skiriami istekliai padidéja.
Pasiekti procesy ir rezultaty demokratinj
teisetuma gali bati sudétinga. Kadangi narysté
bendradarbiavime néra grindziama demokratinio
atstovavimo ir atskaitomybés principais, kai kurie
subjektai ar teritorijos gali (netycia) buti nejtraukti.
Jtampa gali kilti, jei bendradarbiavimo veikla gali
turéti jtakos j bendradarbiavima nejtrauktoms teri-
torijoms ar subjektams.
Lanksti bendradarbiavimo geografija, t. y. bendra-
darbiavimas su skirtingomis teritorijomis ar partne-
riais priklausomai nuo sprendziamo klausimo, gali
trukdyti kurti bendruomene ir plétoti bendradar-
biavimo kultlra, nes tam reikia testinumo, taigi, ir
tam tikro bendradarbiavimo partnerystés stabilu-
mo.
Savanoriskas tikslui susitelkusiy bendruomeniy
pobdadis reiskia, kad visi bendradarbiavimo part-
neriai turi suvokti pridétine bendradarbiavimo
verte. Taigi, minkstasis teritorinis bendradarbiavi-
mas pirmiausia yra iseitis, kai bendradarbiaujant
tikimasi, kad visi bendradarbiavimo partneriai pa-
sieks abiem puséms naudingy rezultaty. Derantis
ir tariantis dél klausimy, kuriy rezultatas gali bati
nevienodas, pvz., dél nevienodo istekliy paskirsty-
mo, paprastai reikia labiau vadovautis principu ,i$
virSaus j apacia”.

Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo - kaip tikslui su-
sitelkusios bendruomenés — samprata galiausiai reiskia,
kad subjektai neturéty buti ver¢iami bendradarbiauti, jei
jie nemato rimto bendradarbiavimo pagrindo. Taciau pa-
sikeitus salygoms (nauji klausimai, nauji subjektai ir t. t.)
bendradarbiavimo galimybé gali susidaryti bet kuriuo
metu, todél verta jos siekti.

UZuot pateikus nuoseklias gaires, kaip nustatyti minkstojo
teritorinio bendradarbiavimo uzdavinius, Siame vadove
teritorinio bendradarbiavimo subjektams suteikiamos
savirefleksijos proceso gairés, kurios turéty padéti jiems
suvokti jy turimas skirtingas plétojimo galimybes. Be to,
vadove jiems pateikiamos kelios konkrecios priemonés,
kurios gali padéti Siai savirefleksijai.

Vadovas suskirstytas taip:

1 skyriuje pateikiami praktiniai patarimai, kaip (to-
liau) plétoti minkstajj teritorinjbendradarbiavima,
ir aptariami pagrindiniai bendradarbiavimo ele-
mentai: strateginio bendradarbiavimo  tiksly
apibréztis, daugiapakopio  bendradarbiavimo
partnerystés sukdrimas, bendradarbiavimo srities
tikslinés teritorijos nustatymas, valdymo struktdros
sudarymas, sprendimy dél bendradarbiavimo temy
ir veikly priémimas bei istekliy sutelkimas. Skyrius
baigiamas savirefleksijos matrica, kuri turéty padéti
teritorinio bendradarbiavimo instancijoms suvokti
savo savybes, kad jos galéty jvertinti savo vystymo-
si potenciala.

2 skyriuje pateikiamos dvi priemonés, sukurtos
Sviesti ir informuoti apie minkstojo teritorinio
bendradarbiavimo formas - Zemélapius ir in-
stitucinius Zemélapius - ir pateikiami praktiniai
paaiskinimai, kaip jais naudotis.

Tekstas papildytas iliustracijomis ir papildomais teksto
laukeliais, pazymétais “#, kuriuose pateikti praktiniai
patarimai minkstojo teritorinio bendradarbiavimo spe-
cialistams. Galiausiai kiekvieno skirsnio pabaigoje patei-
0, sgrasas, skirtas paska-
tinti savirefleksija dél racionaliy sprendimy, susijusiy su

kiamas klausimy, pazyméty

bendradarbiavimo tikslais, bendradarbiavimo partnerys-
te, sritimi, veiklomis ir iStekliais, bendra Siy sprendimy
darna ir alternatyviomis galimybémis.

Kalbant apie papildoma medZiaga, norétume atkreip-
ti skaitytojo démesj j pagrindine ataskaita, kurioje pa-
teikiamos visos lyginamosios analizés iSvados ir i$ jy
iSplaukiancios politikos rekomendacijos, j Europos
minkstojo teritorinio bendradarbiavimo atlasg, kuriame
demonstruojama 13 minkstojo teritorinio bendradarbia-
vimo sri¢iy visoje Europoje, j atskirg Sveicarijos erdvinés
strategijos ataskaita ir veiklos sric¢iy atlasg ir j politikos
pranesimg, kuriame projekto rezultatai siejami su disku-
sijomis dél sanglaudos politikos ateities.
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2. Minkstasis teritorinis
bendradarbiavimas.

Kaip jj inicijuoti, sudaryti ir plétoti

Minkstasis teritorinis bendradarbiavimas iS esmés yra
dialogo procesas, kuriame dalyvauja jvairiy teritorijy,
lygmeny ir sektoriy subjektai. Dialogo tikslas - tiksli-
ai nustatyti su konkrecia teritorija susijusius klausimus
ir temas, dél kuriy bendrai sutariama kaip dél sprestiny
klausimy kartu sutariant, kad juos sprendziant bendra-
darbiavimas yra naudingas arba kad toks supratimas jy
atzvilgiu gali bati jtvirtintas. Kitaip tariant, minkstasis te-

1 pav. Bendradarbiavimo augimo spiralé

-

-

g
J

12. Strateginiy tiksly
atnaujinimas

1
10. Bendros veiklos

jgyvendinimas

8. Strateginiy tiksly
atnaujinimas

6. Pasitikéjimo
stiprinimas

g
i
i

4.Valdymo struktros
sudarymas

2.Bendry interesy ir
tiksly nustatymas

tinkly karimas

Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.).

apdorojimas

9. Valdymo struktiry
pritaikymas

7. Patirties rinkimas ir
apdorojimas

5. Bendros veiklos
jgyvendinimas

3. Bendro sutarimo dél bendry
strateginiy tiksly radimas

1. Intensyvus dialogas ir

ritorinis bendradarbiavimas grindziamas ,teritoriniu pozidriu
jtvirtintu konsensusu’, kuris paremtas bendru suvokimu, inte-
resais ir tikslais.

Todél, siekiant plétoti minkstajj teritorinj bendradarbiavima,
subjektai turi dalyvauti dialogo procese tam, kad rasty bendra
konkreciais teritoriniais poreikiais pagrjsto bendradarbiavimo
pagrinda. Jprasti minkstojo teritorinio bendradarbiavimo etapai:

» Intensyvusdialogas, atitinkamy subjekty
nustatymas, tinkly karimas, tyrinéjimas
(,susipazinimas”), konsensuso karimas,
bendry tiksly nustatymas...

» ]gyvendinimas

> Patirties rinkimas ir apdorojimas

» Bendradarbiavimo atnaujinimas remi-
antis sukaupta patirtimi ir pagrindiniy
salygy raida

1. Patirties rinkimas ir

Siuo atzvilgiu bendradarbiavimo tikslai, veik-
la ir organizaciné struktlra yra susije tarpus-
avyje. Sis dialektinis santykis veiklos poziariu
gali virsti vystymosi etapy, kurie vienas
kitag sustiprina, seka: pradiné organizaciné
struktdra yra pirmojo strateginio veiksmy
rinkinio paskata; $iy veiksmy jgyvendinimas
lemia organizacinés struktlros pakeitimus,
kurie gali sukelti uzmojy dél bendradarbia-
vimo veiksmy persvarstyma. Siekiant sukurti
,bendradarbiavimo augimo spirale’, galima
sutelkti teigiamus grjztamojo rysio ciklus tarp
organizacinés strukturos ir strategijos rengi-
mo.
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Siekiant vystyti teigiamg,i$ apacios j virsy” bendradarbia-

vimo dinamika, butinos dvi salygos:
1. Bendradarbiavimo partneriai turi turéti pakank-
amai laisvés formuoti bendradarbiavima taip, kad
ju nuomone jis buty prasmingas. Bendradarbiavi-
mo tikslai, partnerysté, perimetras, veiklos ir valdy-
mo struktlra turi bati nuolatinio dialogo proceso
rezultatas. Be to, jie turi bati nuolat tobulinami, kad
prisitaikyty prie kintanciy salygy ir laikui bégant islikty
aktualUs.
2. Siekiant neprarasti pagreicio, reikia nuolat skatin-
ti minkstajj teritorinj bendradarbiavima. Tai svarbu
ir kalbant apie bendradarbiavimo iniciatyvas, kuriy
metu pavyko sukurti teritorinj ,prekés Zenkla” arba
,bendra tapatybe” ar pakeisti darbo jprocius, t. y. su-
kurti bendradarbiavimo jprotj, kad bendradarbiavi-
mas tapty lengviau jgyvendinamas.

Vertinant  mink3Stojo teritorinio bendradarbiavimo
dinamika svarbus bendradarbiavimo ,augimo spiralés”
mechanizmo supratimas - jis gali bati bendradarbiavimo
jgyvendinimo orientyras: bendradarbiavimo iniciatyvy,
kurios gali bati grindziamos ankstesnémis bendradarbi-
avimo pastangomis, pradiné padétis spiraléje yra kita nei
ty, kuriy metu pirmiausia reikia investuoti j pasitikéjimo
stiprinimo procesa.

Apibendrinant, ,minkstumo” elementai, t. y. lankstumas
formuoti ir apibrézti bendradarbiavimo taikymo sritj
ir tikslus, yra batini, kad baty galima plétoti teigiama
48 apacios | virsy” bendradarbiavimo dinamika. Si ,is
apacios j virsy” dinamika savo ruoztu yra batina plétojant
strategine subjekty, kurie savanoriskai bendradarbiauja
jvairiais instituciniais ir administraciniais lygmenimis siek-
dami ilgalaikiy teritorinio vystymosi tiksly, partneryste,
taip sudarant, ketinimo bendruomene”.

Patarimas. ApibréZiant bendradarbiavimo temas ir veiklas reikéty
atsizvelgti | vietos ar regiono konteksta, jo stiprigsias ir silpnasias pu-
ses. Teikti kulinarinés knygos” tipo gaires — kaip pradéti bendradarbiavima ir
apibrézti bendradarbiavimo sritj bei partneryste, taip pat tinkamas temas ar

Minkstasis teritorinis bendradarbiavimas yra grindziamas
tikslais. Jis issirutulioja i konkretaus bendradarbiavimo
poreikio ir teritoriniy subjekty supratimo, kad konkrecius
klausimus galima geriau spresti kartu, o ne pavieniui.

Bendradarbiavimo priezastys gali bati susijusios su:

tikslu veiksmingiau reaguoti | bendra uzdaviniy
ir galimybiy rinkinj. Tokie uzdaviniai gali kilti dél
funkciniy sasajy, kuriy esami politiniai-administraci-
niai vienetai tinkamai iSspresti negali. Bendradarbi-
aujant gali bati siekiama pasiekti masto ekonomijos
ir padidinti veiksminguma, o daznai ir efektyvuma,
vykdant uzduotis kartu. Kitas galimas tikslas — skirti
daugiau démesio iSoriniam regiono pristatymui ir
bendrai lobistinei veiklai siekiant bendry interesy.

(norint sukurti) bendruomeniskumo ar bendro
tapatumo jausmga ir pasiekti didesne regionine
integracija. Tai daznai nutinka bendradarbiaujant te-
ritorijoms, kurias sieja bendra istorija ir (arba) glaudus
kultdriniai rysiai.

sajungininky paieska, stengiantis geriau atlaikyti
iSorinj spaudima. (Suvokiamas) isorinis spaudimas
pasaulio ekonomikai gali kilti i$ artimiausios aplinkos,

pvz., i$ kaimyniniy metropoliniy zony.

Tikslus strateginio bendradarbiavimo tiksly nustatymas
nebdtinai nereikSmingas, nes bendradarbiavimas papras-
tai yra kartotinis ir besivystantis procesas. Dalyvaujanciy
subjekty tikslai gali bati skirtingi. Bendri bruozai laikui
bégant kinta, nes dialogas atveria naujas bendry veiksmy
perspektyvas.

Siekiant apibrézti bendradarbiavimo partneryste (zr. 2.2
punkta), bendradarbiavimo teritorija (zr. 2.3 punkta),
valdymo struktiras (zr. 2.4 punktg), temas ir veikla (zr. 2.6
punkta) bei istekliy poreikius (Zr. 2.5 punkta), batina Zinoti,
kas sieja bendradarbiavimo partnerius.

Be to, kuriant ir jgyvendinant minkstojo bendradarbiavimo
pavyzdzius galima atsizvelgtij padéties
daugialypiskuma, atsizvelgiant ne tik j
bendradarbiavimo jgyvendinimo lygj,
bet ir j su juo susijusias iSorés aplinky-
bes.

intervencijy rasis — néra prasmes. Visi bendradarbiavimo elementai veikiau
turi bati apibrézti taip, kad jie deréty ir atitikty atitinkamga bendradarbiavi-
mo srities valdymo aplinkg, reguliavimo sistema ir geografinj konteksta bei

tenkinty konkrecius teritorinius poreikius.
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Savirefleksijos klausimai.

Koks yra bendradarbiavimo pagrindimas?

Siekiant didesnés regioninés integracijos — ar bendradarbiavimas grindziamas esamais (istoriniais,
kultariniais, politiniais, ekonominiais ir kt.) rysiais, kuriais galima pasinaudoti? Kokie yra regioniniai bend-
rumai (pvz., naturali ypatybé, istoriné ypatybé ir t. t.) ir ar jie gali buti naudojami regioninei tapatybei kurti?

Siekiant jtraukti bendradarbiavima j platesnj geografinj kontekstg - j kokj (-ius) masta (-us) kreipiamas
démesys?

Didesniam veiksmingumui arba efektyvumui pasiekti — ar yra funkciniy sasajy, kurias baty galima geriau
iSnaudoti, pvz., bendro bendryjy paslaugy teikimo srityje? Jei tikslas — bendras iSorinis regiono pristaty-
mas ir bendra lobistiné veikla bendry interesy labui ir siekiant bendrai atstovauti bendradarbiavimo sriciai
iSoriniame pasaulyje - kas yra to bendro pristatymo adresatai ir koks geriausias budas juos pasiekti?

Kokiu mastu bendradarbiavimas grindZiamas konkrediais teritoriniais poreikiais? Ar bendradarbiavimo
partneriai (vis dar) vienodai supranta teritorinius poreikius ir bendradarbiavimo tiksla? Jei ne, ar skirtingas
supratimas ir tikslai yra suderinami?

Ar bendradarbiavimo tikslai laikui bégant kito? Ar jie vis dar aktualts?

Kokie yra skirtingi valdymo lygiai, teritorijy tipai, sektoriy politika (pvz., zemés ukis, energetika, transportas
ir aplinka) ir teritoriné politika (pvz., metropoling, regioniné ir kaimo politika), kuriuose bendradarbiavimas
turi jsitvirtinti? Kokiu mastu bendradarbiavimas derinamas su Siais elementais? Kokios galimos sinergijos
baty galima pasiekti koordinuojant ir bendradarbiaujant daugiapakopiu, tarpteritoriniu ir tarpsektoriniu
lygmenimis?

2.2. Daugiapakopio bendradarbiavimo
partnerystés kirimas

Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo partnerysté yra Q Patarimas. Susipazinkite su institucinés aplinkos
bendruomenés ir bendro sutarimo proceso rezultatas. sudétingumu ir institucijy bei bendradarbiavimo
Tokio proceso rezultatas gali bati minkstojo teritorinio = srities lygmeny santykiais sudarydami jy zemeélapius
bendradarbiavimo partnerystés, kurios yra daugiau ar  (zr. 32 skyriy ,Institucinis Zemélapiy sudarymas”).
maziau ,minkstos”, atsizvelgiant j jy atviruma jvairiems = Administraciniy vienety ir esamo teritorinio bendradar-
(vieSiesiems ir privatiesiems) suinteresuotiesiems subjek-  biavimo geografiniy sutapciy nustatymas padeda per-
tams. Nors privaciojo sektoriaus suinteresuotyjy subjekty = prasti institucinj kontekstg ir bendradarbiavimo aplinka.
ir placiosios visuomenés dalyvavimas yra svarbi teritori-  Be to, Zemeélapyje galima pazyméti lygmeny santykius:
nio valdymo sudedamoji dalis, taip pat esama situacijy,  jie gali bGti bendradarbiavimo arba konfliktiniai santykiai,
kuriose tikslinga bendradarbiavima islaikyti tik viesojo = apibddinami kaip vienpusis arba abipusis bendravimas
sektoriaus subjekty lygmeniu: a) ankstyvame bendradar- = arba dialogo trikumas. Vizualizuojant lengviau nustatyti
biavimo etape, kuriame dar tik siekiama iSsiaiskinti, kokios kiekvienos bendradarbiavimo institucijos vaidmenj dau-
yra skirtingos viesojo sektoriaus partneriy pozicijos ir tiks-  giapakopiame teritoriniame valdyme.

lai, ir kuriame kity subjekty dalyvavimas trukdyty proce-

sui, ir b) bendro planavimo procesuose, kuriais siekiama

politiskai patvirtinto rezultato, kuriuo buty apsaugoti ben-

drieji visuomenés interesai, ir kuriuose pavieniy privaciy

suinteresuotyjy saliy interesai neturéty bati svarbus.
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Minkstuoju teritoriniu bendradarbiavimu galima atnau-
jinti institucinio lygmens, veiklos sektoriy ir subjekty tipy
tarpusavio rysius (pvz., NVO, privaciy bendroviy, vietos ir
regiony valdzios institucijy, agentary ir t. t.) ir pagerinti
kiekvieno i$ jy pozicijos ir poreikiy supratima. Tai ypac
naudinga priemoné siekiant panaikinti daugiapakopio
koordinavimo spragas ir neatitikimus priimant sprendi-
mus dél (funkciniy) poreikiy ir faktinés kompetencijos.
|prasty planavimo lygiy riby virdijimas ir bendradarbiavi-
mo tarp skirtingy valdymo lygmeny stiprinimas taip pat
gali pagerinti planavimo kokybe, nes pasitelkiamos skir-
tingos Ziniy rasdys. Be to, dél aktyvesnio suinteresuotyjy

? Savirefleksijos klausimai.

saliy dalyvavimo dalyvaujantys vietos ir regioniniai sub-
jektai gali tapti pokyciy skatintojais, kurie palaiko plana-
vimo rezultaty jgyvendinima. Taip didéja galimybé, kad
jie bus tvariai jgyvendinti ir kad bus sulaukta plataus
pripazinimo. Galiausiai visi Sie veiksniai kartu gali prisidéti
prie daugialypés policentrinés ir tvarios erdvinés plétros.
Minkstasis teritorinis bendradarbiavimas beveik nieka-
da nereiskia galios ir kompetencijos perskirstymo tarp
administraciniy lygmeny. Daugiausia démesio skiria-
ma tam, kad bendradarbiavimo procese buty tinkamai
atspindéti skirtingi dalyvaujanciy subjekty pozidriai, in-
teresai ir tikslai.

Kokie subjektai ir kokiais lygmenimis turi buti aktyvus bendradarbiavimo partneriai, kad galéty orga-
nizuoti ir jgyvendinti aptariamus teritorinio bendradarbiavimo tikslus? Ar dar truksta kai kuriy svarbiy
suinteresuotyjy saliy (arba suinteresuotyjy saliy grupiy)?

Ar privacioms suinteresuotosioms Salims ir (arba) pilietinés visuomenés atstovams turéty buti leista daly-
vauti ir koks turéty bati jy vaidmuo: visateisiy nariy, stebétojy ar projekto bendradarbiy?

Ar bendradarbiaujant pavyko jtraukti subjektus, kurie gali tapti,pokyciy skatintojais”, galinciais paskatinti
bendradarbiavimo tiksly jgyvendinima?

Koks yra kiekvieno bendradarbiavimo partnerio vaidmuo? Kokie kiekvieno bendradarbiavimo partnerio
dalyvavimo motyvai?

Su kokiomis kitomis institucijomis ir bendradarbiavimo (pavyzdziais) bendradarbiavimas sutampa teminiu
ar teritoriniu atzvilgiu? Kokie yra santykiai su Siomis institucijomis ir bendradarbiavimo (pavyzdziais) (ar jie
geri)?

Ar bendradarbiavimas turi jtakos subjekty, kurie nedalyvauja bendradarbiavime, grupéms? Kaip buty gali-
ma sumazinti dél to galincig kilti jtampa ar jos iSvengti? Kaip baty galima paskatinti dalyvauti naujas arba
anksciau nejtrauktas suinteresuotyjy saliy grupes?

Kaip bendradarbiaujant traktuojamas viesujy rysiy darbas?
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Minkstasis  teritorinis bendradarbiavimas nebdatinai
reiskia, kad geografinio bendradarbiavimo perimetras
yra neapibréztas ir lankstus. Jis reiskia, kad bendradarbi-
avimo iniciatyvose laikomasi atviro, j procesa orientuoto
pozilrio j regionalizavima. Praktiskoje skirtinga regionali-
zavimo logika gali bati derinama su pragmatisku poziariu
j regiony kirima - jis i$ esmés apibréziamas bendradar-
biavimo partneryste. Bendradarbiavimo sric¢iy pagrindas
gali bati:
Esamos politinés-administracinés erdvés ar jy
deriniai (t. y. jungtiné teritorija). Sio poziario
privalumas - aiski jgaliojimy ir iStekliy struktara.
Sunkumy kelia tai, kad teritoriné ir funkciné dinami-
ka daznai neatitinka politiniy-administraciniy riby.

Panasiy charakteristiky ir savybiy erdveés. Tie
pozymiai gali buti vienalyté regioniné ekonominé
struktdra, gamtinis arba morfologinis pozymis, pvz.,
upés ar kalny ketera, arba kultdrinis pozymis, pvz.,
bendra kalba. Sio metodo privalumas tas, kad su-
kurta bendradarbiavimo sritis yra vienalyté - tai gali
palengvinti bendradarbiavimo jgyvendinima — arba
turi bendra bruoza, kurj galima nustatyti. Taciau val-
dymo spragos, kurias siekiama uzpildyti minkstuoju
teritoriniu valdymu, daznai atsiranda butent ties
dviejy skirtingy teritorijy riba.

Erdvés, kurios yra susietos funkciniu poziariu. To-
kie funkciniairysiai gali bati darbo rinkos, vazinéjimo
j darba zonos, upiy baseinai ir t. t. - t. y. erdvés, ku-
rias jungia srautai. Sio metodo privalumas tas, kad
jis leidzia spresti problemas, kylancias dél funkcinés
tarpusavio  priklausomybés,  nepriklausancios
nuo esamy administraciniy sieny. Taliau i$ tiesy
minkstojo teritorinio bendradarbiavimo iniciatyvos
daznai yra susijusios su vyraujanciomis funkcinémis
sritimis, pvz., su metropolinémis zonomis, kurios
iniciatyvose yra suvokiamos kaip isorinis spaudi-

mas, o ne yra kaip iniciatyvy pagrindas.

Atsaku j pirmiau minétus suvarzymus galéty bati
visiskai bendradarbiavimo geografija.
Tadiau 3is bendradarbiavimo a la carte metodas turi
praktiniy apribojimy. Visiskai lanksti bendradar-
biavimo geografija reiskia, kad, priklausomai nuo
nagrinéjamo klausimo, bendradarbiauja skirtingos
teritorijos arba partneriai. Praktiskai tai reiskia, kad

lanksti

kiekvienam naujam klausimui, kurj reikia spresti,
turi bati sudaromi nauji bendradarbiavimo susivi-
enijimai. Tai uzima daug laiko ir gali trukdyti kurti
bendruomene ir vystyti bendradarbiavimo kultura,
t. y. bendradarbiavimo ,jprotj, kuris reikalauja
testinumo, taigi ir tam tikro stabilumo bendradar-
biavimo partnerystéje ir srityje. Bendradarbiavimo
partneriai taip pat gali patirti tarpusavio spaudima
dalyvauti visose bendradarbiavimo veiklose, net jei
jie noréty likti kai kuriy i$ jy nuosalyje. Jie taip pat
gali baimintis marginalizavimo.

Bendradarbiavimo srities pasirinkimas gali turéti poten-
cialios jtakos sritims, kurios oficialiai néra bendradarbia-
vimo dalis. Tai ypac aktualu, kai , teritorijoje”, kuri tenkinty
Lregiono”’, kaip vientisos zonos, sgvoka bendradarbiavi-
mas nejtvirtintas, taciau susietas su viety, pvz., miesty,
tinklu. Tokie metodai gali kelti klausimus, susijusius su
teritorine sanglauda visame regione, nes bendradarbiau-
jant sukurti dialogo ir mainy forumai gali j kai kurias sritis
nejtraukti suinteresuotyjy saliy, todél jy klausimai ir tiks-
lai gali tapti maziau matomi. Panasiy klausimy gali kilti, jei
narystés kriterijai netycia netaikomi tam tikroms teritori-
joms, pavyzdZiui, kaimo vietovéms. Tuomet teritorinés
plétros tikslai gali bati vystomi bendradarbiavimo metu
ignoruojant siy vietoviy poreikius.

’ Patarimas. Zemélapyje nurodzius (suvokiamus)

pagrindinius bendradarbiavimo srities pozymius
galima prisidéti formuojant bendrg bendradarbiavimo
srities sampratg (zr. 3.1 punktg ,Zemélapiai’). Gautuose
Zzemeélapiuose gali bati geografiniy ypatybiy, modeliy ir
tendencijy, susijusiy su stebima arba galima bendradar-
biavimo dinamika. Todél zemélapiai gali bati tiek dialogo
proceso jvesties duomenys, tiek rezultatas, nes jie skati-
na diskusijas apie geografiniy ypatybiy reikSme, esama
infrastruktQrg ir susitarimus siekiant bendradarbiavimo
tiksly.
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Savirefleksijos klausimai.

Kokios yra srities geografinés ypatybés? Ar tai bendros tapatybés elementai, ar fiziniai suvarzymai?

Kokie yra svarbis jungiamieji arba skiriamieji (infrastruktdros) elementai?

Kokios srities vietos yra centrinés?

Kokie yra esami funkciniai tarpusavio rysiai srityje? Kokios socialinés ir ekonominés bendradarbiavimo

srities tendencijos (potencialiai) turi jtakos bendradarbiavimui?

Kokiose srityse sudaryti subjekty ir teritorijy susivienijimai? Kokiose srityse yra bendradarbiavimo spragy?

Ar bendradarbiavimo teritorijos perimetras fiksuotas ar atviras pokyciams? Ar jis minkstas (t. y. neaiskiai

apibréztas) ar kietas (pvz., pagrjstas esamy politiniy-administraciniy erdviy ribomis)?

Ar bendradarbiavimo geografija yra lanksti, t. y. ar bendradarbiavimo ribos pritaikytos prie nagrinéjamo

klausimo?

Ar bendradarbiavimas turi jtakos teritorijoms, kurios nepriklauso bendradarbiavimo sritims?

2.4. Valdymo strukturos sudarymas

Svarbus strateginis ir praktinis sprendimas, kurj rei-
kia priimti - pasirinkti, kaip konkreciai organizuoti
bendradarbiavima. Galimi jvairis formalizavimo laips-
niai ir institucionalizavimo rasys, pradedant nuo atviro
bendradarbiavimo konfiglracijy be specialios bendradar-
biavimo struktdros arba su labai ribota bendradarbiavimo
struktdra, baigiant labai institucionalizuotu bendradarbia-
vimu su specialia jstaiga, turincia juridinio asmens statusa.

Visos Sios priemonés gali bati vienodai veiksmingos,
atsizvelgiant j siekiama rezultata. Subjektai gali samoningai
naudoti minkstajj pobudj dél strateginiy priezasciy, pvz.,
todél, kad jie nori organizuoti koordinavima nesukurdami
papildomos oficialios struktaros, kuri pridéty institucinio
sudétingumo, arba todél, kad jie mano papildantys kitus
esamus ir labiau institucionalizuotus bendradarbiavimo
bldus. Jie taip pat gali pasirinkti auksta jforminimo lygj,
nes siekia konkreciy ir kiety” rezultaty.

Neatsizvelgiant | konkrecig institucine struktura, bet ko-
kiai sékmingai bendradarbiavimo formai batina ribo-
ta tiksliniy koordinatoriy, turinciy aiskius jgaliojimus,
grupé. Tai gali bati nuolatinis biuras, kuris rapinasi kasdie-
niu valdymu, pavyzdziui, rengia susitikimus, palaiko rysius
su visuomene arba valdo bendradarbiavimo projektus. Jis
taip pat gali bati grindziamas bendradarbiavimo partneriy,

kurie vykdo bendradarbiavima rotacijos principu, bendra
atsakomybe.

Bendradarbiavimo struktira laikui bégant taip pat gali
kisti, nes strateginiai bendradarbiavimo tikslai tampa am-
bicingesni ir pereina prie konkreciy, apc¢iuopiamy rezultaty
siekimo (Zr. 1 pav. - bendradarbiavimo augimo spiralé).
Bendradarbiavimo struktdros turi prie to prisitaikyti. Sis
»kietinimo” procesas, t. y. polinkis j didesnj jforminimo ir
institucionalizavimo laipsnj, vyksta daznai, taciau tai néra
natdrali bet kokio minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
pazanga. Bendradarbiaujant taip pat galima sgmoningai
pasirinkti minkstajj, nejpareigojantj formata arba taikyti
minkstajj formata kaip bating (laiking) kompromisa.

Bet kuriuo atveju svarbu, kad organizaciné struktira
sudaryty salygas siekti strateginio bendradarbiavimo
tiksly. Paprastai, kuo labiau bendradarbiavimo iniciaty-
va siekiama konkreciy ir kietyjy” rezultaty, tuo labiau jos
struktdros turi buti oficialios ir nelanksc¢ios. Kita vertus,
neformaliosios lankscios optimizuotos bendradarbiavimo
struktros galéty geriau pasitarnauti minkstojo teritorinio
bendradarbiavimo atvejais, kuriais visy pirma siekiama su-
daryti galimybes keistis subjektais ir juos koordinuoti.
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Savirefleksijos klausimai.

Ka reiskia kasdienis bendradarbiavimo valdymas ir kiek darbo jégos jam reikia? Kas gali tuo pasirapinti?

Ar minkstuoju teritoriniu bendradarbiavimu reikia sukurti naujg nuolatine struktira — o gal galima atnaujinti

esama struktarg?

Ar dabartiné bendradarbiavimo struktira, ypac jos institucionalizavimo laipsnis, padeda siekti strateginio

bendradarbiavimo tiksly? Kiek atvira yra bendradarbiavimo struktdra siekiant prisitaikyti prie besikeicianciy

bendradarbiavimo tiksly?

2.5. Istekliy sutelkimas

Bendradarbiavimo partnerystés valdymas ir palaikymas
uzima daug laiko ir nebatinai yra nereikSmingas. Be to,
(vietos ir regioninése) valdzios institucijose ne visada
gerai iSvystytos bendradarbiavimui organizuoti ir pal-
engvinti reikalingos kompetencijos, o dar dazniau paste-
bimas mazas jy pajégumas. Pavyzdziui, reikalingos Sios
kompetencijos:
> kaip uzmegzti rysius su atitinkamomis suinteresuo-
tosiomis alimis ir tarp ju;
> kaip parengti ir vadovauti | konsensusa orientuoty
seminary serijoms;
> kaip bendrai suformuluoti tikslus, uzdavinius ir
konkrecias priemones;
> kaip pateikti (teritorinius) duomenis;
> kaip organizuoti vizijos formavimo pratybas ir kt.

Todél minkstojo teritorinio bendradarbiavimo at-
vejais galéty bati naudinga organizaciné, metodiné ir
finansiné parama. Paramga galima gauti i$ jvairiy Saltiniy:
i$ regioniniy arba nacionaliniy valdzios institucijy, visy
pirma i erdvinio planavimo skyriy, i$ regioninés plétros
agentary arba i$ iSorinio proceso tarpininky. Jtvirtinus
koordinavima, o koordinavimo ir valdymo uzduotys ta-
pus sudétingesnéms, verta turéti stabilia koordinatoriy
grupe, atitinkamus bendradarbiavimo tarpininkus — ben-
dros tarnybos ar panasia forma. Jie uztikrina, kad baty
atliktos pagrindinés uzduotys, kad bendradarbiavimas
baty tesiamas ir kad baty galima pasinaudoti teigiama ir
neigiama patirtimi.

Kitas vertingas Saltinis — teritoriniai duomenys, kuriais
galima pagrjsti duomenimis paremtas bendradarbiavi-
mo strategijas. Kad duomenys bity naudingi, jie turi bati
skirti tinkamam geografiniam lygmeniui, todél duome-
nys turi bati pakankamai isskaidyti. Siame kontekste gali
bati ypac svarbis funkciniy sasajy duomenys. Teritorini-
ai duomenys taip pat gali bati dialogo proceso, kuriuo

siekiama nustatyti bendra teritorijos suvokima ir tiksla,
sudedamoiji dalis. Dvi projekte sukurtos priemonés —
zemélapiai ir instituciniai Zemélapiai - gali buti tiek tokio
dialogo proceso indélis, tiek rezultatas.

Nuolatinei  koordinavimo  struktdrai ir  kitoms
pagrindinéms paslaugoms, kuriy reikia bendradarbia-
vimui palaikyti (pvz., viesiesiems rySiams, pagrindinéms
studijoms, duomenims ir t. t.), finansuoti reikia stabilaus
finansavimo mechanizmo. Paprastai Sis finansavimas
reikalingas keliy nuolatiniy darbuotojy atlyginimams
mokéti, biuro patalpoms nuomoti, tyrimams uZsakyti,
interneto svetainei valdyti ir t. t. Kadangi reikalingos su-
mos yra nedidelés, bendradarbiavimo partneriai taip
pat daznai gali padidinti bazinj finansavima, mokédami
narystes jmokas. Jnasai galéty bati svertiniai, atsizvelgiant
j bendradarbiaujanciy savivaldybiy ar regiony gyventojy
skai¢iy. Nariy indélio paprastai pakanka, kad buty
iSlaikytas bendradarbiavimas siekiant minkstojo terito-
rinio bendradarbiavimo uzdaviniy, kurie visy pirma yra
nukreipti j mink3tasias intervencijas, pavyzdziui, politikos
koordinavima, bendrg lobizma, mainus ir tinkly karima.
Taciau vargu ar jy kada nors pakaks faktinei projekto vei-
klai finansuoti. Reikia pasinaudoti kitais prieinamais (na-
cionaliniais arba Europos) fondais.

O Patarimas. Kartais gali bdti sunku gauti

nacionaliniy ar ES leSy bendradarbiavimo projek-
tams dél ribojanciy taisykliy, susijusiy su geografine ar
temine reikalavimy atitiktimi. Todél turi bati iSnagrinéta,
ar esamy finansavimo plany tinkamumo ir atrankos
taisyklés atitinka minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
tikslus ir geografine apréptj.
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Savirefleksijos klausimai.

Kokig organizacine parama gali suteikti bendradarbiavimas? Ar egzistuoja uz bendradarbiavima atsakin-
gas asmuo, uz koordinavima ir tarpininkavima atsakinga komanda? Ar dabartinéje koordinatoriy koman-

doje yra pakankamai darbuotojy?

Kokig metodine parama gali suteikti bendradarbiavimas? Ar esama prireikus pagalba galinciy suteik-
ti regioniniy ar nacionaliniy valdzios institucijy, pvz., i$ erdvinio planavimo skyriy, regioninés plétros

agentury ar isorinio proceso tarpininky?

Kokios rasies teritoriniai duomenys tinkama erdvine raiska prieinami bendradarbiaujant ir kas gali jy
suteikti? Kokios duomeny spragos egzistuoja ir kaip jas baty galima uzpildyti?

Ar nariai gali surinkti pinigy, reikalingy pagrindinei bendradarbiavimo struktarai finansuoti?

Kokiais (regioniniais, nacionaliniais, europiniais) finansavimo Saltiniais galima pasinaudoti?

Ar geografiniais / teminiais / tinkamumo kriterijais patvirtinamos bendradarbiavimo projekty paraiskos?

2.6. Sprendimai dél bendradarbiavimo temy
ir veikly

Visos minkstojo teritorinio bendradarbiavimo temos
ir veiklos yra vienodai tinkamos. Todél jos turéty buti
pritaikytos minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
poreikiams. Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
uzdaviniuose daznai aptariami Sie sektoriai:

> erdvinis planavimas,
transportas ir infrastruktdra,
ekonominis konkurencingumas ir verslo plétra,
turizmas,
kultarinis bendradarbiavimas,
aplinka ir energetika.

vVVvVvvVvyyVvyy

Sis galimy démesio verty sri¢iy sarasas turéty bati tik
jkvépimo 3altinis. Faktiskai apibréziant temas reikéty
atsizvelgti j vietos ar regioninj konteksta ir jo privalumus
bei trukumus. Bendradarbiavimo tiksly jgyvendinimas
turéty bati paremtas bendradarbiavimo veikla.

Paprastai tariant, yra trys pagrindiniai minkstojo terito-
rinio bendradarbiavimo tipai.
> ,Strateginiame bendradarbiavime” daugiausia
démesio skiriama konkreciy bendradarbiavimo
tiksly apibrézimui ir darbotvarkés sudarymui. Sio
tipo sektoriy prioritetai yra bendradarbiavimo pro-
ceso rezultatas; jie i$ anksto neapibreézti. Tipiska vei-
kla — koordinavimo susitikimai arba bendros strate-
gijos ar vizijos parengimas.

» ,lgyvendinamuoju bendradarbiavimu” siekia-
ma palengvinti teritorinés plétros darbotvarkés
jgyvendinima, pvz., rengiant bendrag teritorijy
plétros plang ar veiksmy plang, sudarant bendra
darbo programgir t. t.

» ,Instrumentinis bendradarbiavimas” yra siauros
tematikos ir jame daugiausia démesio skiriama
konkretiems sektoriniams ar teritoriniams tikslams
pasiekti vykdant bendra veikla. Toks projektinis
bendradarbiavimas paprastai trunka tik trumpa
laika ir yra mazai matomas.

PraktiSkai minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
pavyzdziai gali sujungti visus tris elementus: vykstanciy
strateginiy diskusijy foruma, jy pavertima konkreciomis
darbo programomis ir konkreciy projekty jgyvendinima.
Svarbu, kad projekty tipo intervencijos buty jtrauktos
j platesne strategine darbotvarke, o ne tapty galutiniu
tikslu. Tai daznai reiskia, kad atskiros projekty veiklos yra
susijusios su projekty grandinémis, skirtomis pokyciams
vidutinés trukmés ar ilguoju laikotarpiu sukurti.

Kadangi mink$tojo teritorinio  bendradarbiavimo
pavyzdziai suprantami kaip strateginés ilgalaikés
partnerystés, bendradarbiavimo temos taip pat turi bati
atviros vystymuisi ir pakeitimams bégant laikui, kad
bendradarbiavimas islikty aktualus. Aktyvus ir dinamiskas
bendradarbiavimas - tai bendradarbiavimas, kuris leidzia
greitai jsisavinti esamus bendradarbiavimo klausimus ir
temas ir j juos reaguoti.

1
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Savirefleksijos klausimai.

Kokios temos ir sektoriy politika nagrinégjamos bendradarbiaujant?

Ar bendradarbiavimas yra pakankamai lankstus, kad baty galima greitai reaguoti j aktualius bendradarbi-

avimo klausimus ir temas?

Ar numatytas oficialus kompetencijy perdavimas (minkstajam) teritoriniam bendradarbiavimui? Ar esama

tam tinkamy istekliy ir jgaliojimy?

Kokie strateginio, jgyvendinamojo ir instrumentinio bendradarbiavimo elementai aptariami bendradarbi-

aujant?

Ar projekty tipo veikla yra tinkamai integruota j platesne strategine darbotvarke?

2.7. Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
savirefleksijos matrica

Bendras informuotumas apie teritorinius ypatumus ir
vystymosi galimybes gali padéti minkStojo bendradar-
biavimo iniciatyvose dalyvaujantiems subjektams nu-
statyti plétojimo potenciala. Jis taip pat leidZia jiems
savarankiskai jvertinti bendra minkstojo teritorinio
bendradarbiavimo darnuma, susijusj su bendradarbiavi-
mo tikslais, bendradarbiavimo partneryste, sritimi, veikla
ir iStekliais.

1 lenteléje apibendrinamos skirtingos minkstojo teri-
torinio bendradarbiavimo sri¢iy galimybés, susijusios
su jy taikymo sritimi, tikslais ir organizavimu, remian-
tis astuoniais minkstojo teritorinio bendradarbiavimo
aspektais. Didesnés vertés rodo didesnj ,mink$tumo”
laipsnj. Svarbu pabrézti, kad principas ,kuo minkstesnis,
tuo geresnis” netaikomas. Vietoj to, minkstojo teritorinio
bendradarbiavimo srityse turéty buti siekiama tinkamo
minkstumo lygio, kuris padeéty jgyvendinti tose srityse
numatytus tikslus.

Bendradarbiavimo pavyzdziui priskirtos vertes gali buti
paverstos voratinkline diagrama, kaip minkstojo terito-
rinio bendradarbiavimo daugiamacio pobidzio grafi-
ne forma (zr. 2 pav.). Be to, voratinklinés diagramos yra
naudinga priemoné bendradarbiavimo sistemy ir jy
konkreciy jgyvendinimo budy pavyzdziams vizualizuo-
ti ir palyginti regione, Salyje ar tarp valstybiy, . Vis délto,
siekiant pradéti bendradarbiavimo pavyzdziy dialoga,
svarbu voratinklinés diagramos metodo nepainioti su
normatyvine lyginamaja analize.

Patarimas. DidZiojoje dalyje skaiciuoklés formato

programinés jrangos, komercinés programinés

jrangos ir nemokamos programinés jrangos yra
funkcija ruosti voratinklines diagramas vos keliais pelés
paspaudimas. Voratinklinés diagramos taip pat Zinomos
kaip voro tinklo diagramos, spindulinés diagramos,
tinklines diagramos, zvaigzdiskos diagramos, kiviato dia-
gramaos ir pan.

2 pav. Voratinkliné diagrama, sudaryta remiantis teritorinio poliaus,,Pays de Retz” pavyzdziu.

politinis aspektas

6
5
) 4 o

dalyvavimo institucinis
aspektas aspektas
laikinasis instrumentinis
aspektas aspektas

teritorinis

aspektas

Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)
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1 lentelé. Minkstojo teritorinio bendradarbiavimo aspektai ir galimos jy ypatybés

Institucinis  Jforminimo

aspektas laipsnis
ir rusis

Instru- I3tekliai

mentinis

aspektas

Teritorinis  Teritoriné

aspektas  apreéptis/
geografinis
mastas

Laikinasis
aspektas

Laikotarpis/
retrospektyva
/testinumas
Dalyvavimo | Lygiai ir
subjektai

aspektas

Veiklos
aspektas

Intervendi-
jos sritys

Veiklos riisis

Vieno konkre-
taus projekto
jgyvendinimas

Platforma be
struktary, nes
esama mazai
politiniy pastangy

Nuosavyjistekliynéra

Mazai erdviniy
nuorody

Tiesiog vyksta,
nenumatytas
joks terminas

Tik techniniai
klausimai, nedaug
subjekty

Aptariamas tik
vienas sektorius
(pvz., transpor-
tas, aplinka)

Neaiski

Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)

Keliy projekty
jgyvendinimas

Esamy struktary
derinys (,sutelktos
struktaros”)

Nedidelis nuosavas
biudzetas /
diskursyviosios
priemonés

Esamy teritorijy
derinys be

naujo priskyrimo
(sutelkta teritorija)

Trumpalai-
kis, fiksuotas
laikotarpis

Vienas lygis /
visiskai viesas /
vietinis; nedaug
subjekty

Aptariamas
daugiau nei
vienas sektorius

Duomenys ir
stebéjimas

Projekto plétra
ir (arba) erdvinis
planavimas

Daugiausia esamy
struktary ir kai
kuriy jungtiniy
elementy derini-
mas (vykdomasis
komitetasir t. t.)

Svarus biudzetas /
veiksmingos diskur-
Syviosios priemonés

Esamy teritorijy
derinimas ir
naujo priskyrimo
derinimas

Vidutinés
trukmes, fiksuotas
laikotarpis

Keli subjektai,
bent vienas i$
Siy poZymiy:
daugiapakopis,
tarpvalstybinis,
viesas ir neviesas
Daugiau nei
vienas sektorius,
erdviné plétra

Diskursiniai
procesai

Strategijos
sukonkretinimas

Daugiausia jung-
tiniai elementai
(virSstruktaros),
kuriems Zymios
jtakos vis dar turi
sutelkti elementai

Biudzetas ir kai
kurios teisinés
priemonés, veiks-
mingos diskursy-
viosios priemonés

VirSstruktaros
aspektas

IIgalaikis, fiksuotas
laikotarpis

Bent du i

Siy poZymiy:
daugiapakopis,
tarpvalstybinis,
viesas ir neviesas

Erdviné plétra, kai

kurios nuorodos j
erdvinj planavima

Jtaka biudzetui

Strategijos sudary-
mas, darbotvarkés
nustatymas

Aiskios,
visapusiskos
struktlros
(virsstruktdiros)

Svarils nuosavi
finansiniai,
diskursiniai ir
teisiniai iStekliai

NegrieZtos erdves,
neapibréztos ribos
be i$ anksto nu-

matytos reikSmés

Ilgalaikis, numa-
tytas testinumas

Daugiapakopis,
tarpvalstybinis,
viesas ir neviesas

Strateginé erdviné
plétra ir (arba)
planavimas

Planavimas

Valdymo vystymas

Apgalvotai visiskai
atvira platforma

Strateginis

visy rasiy
priemoniy derinys
daugiapakopéje
sistemoje

NegrieZta erdvé,
neapibréztos

ribos — tikslinés
teritorijos kaip
apgalvotos proceso
dalies apibréZimas

IIgalaikis, netermi-
nuotas, lankstus
nutraukimas

Neapibréztas,
galimos daug
pakopuy, tarpvals-
tybinis, neviesas

Daugiasektorinis,
integruotas;
tikslai, susije su
galimybe keisti
teritorinj valdyma

Strateginé
erdviné plétra
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3. Dialogo stiprinimo priemoneés.

ESPON ACTAREA parengé keleta priemoniy, skirty Sviesti
ir informuoti apie minkstasias teritorinio bendradar-
biavimo formas. Siomis priemonémis siekiama su-
kurti bendra bendradarbiavimo partneriy supratima
apie bendradarbiavima ir teritorinj bendradarbiavimo
krastovaizdj. Jos gali buti naudojamos ir kaip indélis j dia-
logo procesa, ir kaip proceso rezultatas. Kaip komunikaci-
jos ir dalyvavimo priemonés, jos yra susijusios nustatytais
vietos ir regioninio planavimo elementais ir rodo, kad jos
gali bati sutelktos bendradarbiavimo procese, kuriame
dalyvauja ne planuotojai.

Minkstojo bendradarbiavimo organizavimas - sudétingas
uzdavinys. Sunkumy kyla dél riboty organizaciniy
institucijy pajégumy, didelés galimy svarbiy subjekty
jvairoves, sunkumy koordinuojant besivystancias inter-
vencijos sritis, kai bendradarbiavimui budingas teminis
atvirumas, ir uzdaviniy, kylan¢iy koordinuojant veiklg su
kitomis teritorinio vystymosi priemonémis skirtingais lyg-
menimis. Tokiomis aplinkybémis butini teritoriniai duo-
menys. Visy pirma labai svarbu susidaryti galimy bendra-
darbiavimo sri¢iy vaizda. Antra, modeliy ir tendencijy
nustatymas bei kokybinis aktyvesniy mainy ir integra-
cijos galimybiy vertinimas padeda bendradarbiavimo
procesuose dalyvaujan¢ioms suinteresuotosioms 3alims
formuoti bendras teritoriniy struktdry ir organizacijy per-
spektyvas.

Taciau Sios teritorinés Zinios daznai yra skirtingos ir
vargu ar gali buti susintetintos naudojant tradicinius
zemelapius ir diagramas. Todel ESPON ACTAREA sukareée
dvi,minkstojo bendradarbiavimo planavimo priemones’,
kuriomis siekiama panaikinti atotrikj tarp teritoriniy
duomeny ir minkstojo bendradarbiavimo jgyvendinimo
ir remti duomeny jtraukima j dalyvavimo procesus.

Zemélapiai - bendradarbiavimo planavimo
priemoné, susijusi su geografinémis ypatybémis,
socialiniais-ekonominiais modeliais ir (suvokiama)
bendradarbiavimo dinamika.

Institucinis zemélapiy sudarymas - priemoné,
skirta bendradarbiavimo planavimui kity teritorinio
bendradarbiavimo ir institucijy, susijusiy su teritori-
ne plétra, atzvilgiu.

Kiekviena i$ $iy priemoniy padeda analizuoti ir reprezen-
tuoti politikos ir teritorinio vystymosi procesy sasajas bei
apie jas diskutuoti. Todél jos gali padéti kurti ir jgyvendinti
minkstojo teritorinio bendradarbiavimo pavyzdZius. Be
to, jos néra skirtos atspindéti statine bukle ar bati nau-
dojamos kaip Leitbild (liet. modeliai), bet yra nuolatinio
proceso jvesties duomenys ir rezultatai.

Zemélapis yra konceptualus bendradarbiavimo srities
vaizdas, apimantis geografines ypatybes, modelius ir ten-
dencijas, kurie svarbis stebimai arba potencialiai bendra-
darbiavimo dinamikai. Rodoma informacija grindziama
prieinamais geografiniais ir socialiniais-ekonominiais
duomenimis (nacionaliniais ar regioniniais statistiniais
duomenimis), taigi ir kiekybine informacija, taciau kar-
tu ir kokybine informacija apie teritorines tendencijas
is eksperty pokalbiy, teisiniy dokumenty ir pilkosios
literatdros.

Geografinius procesus, pvz., poliarizacijos tendencijas,
gradientus, netolydumus, gavéjas mato i$ karto, nors
gali prireikti pazangesniy Zemélapio skaitymo jgadziy,
jei jie pavaizduoti tradiciniame Zemélapyje. Vis délto
Zemélapio kopija néra sudaryta taip, kad jg baty galima
i$ karto perskaityti be kartu pateikto teksto. Jos tikslas —
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sudaryti salygas suinteresuotosioms 3alims ir sprendimus
priimantiems asmenims apsvarstyti, kaip geografiskai or-
ganizuojami socialiniai, ekonominiai ir gamtiniai modeli-
ai bei tendencijos ir kokios su $ia organizacija susijusios
galimybés ir uzdaviniai. Todél reikalaujama, kad skaityto-
jai paisyty naudojamy simboliy ir bendrosios vaizdy pa-
teikimo logikos.

Zemélapio simboliai

Kiekvienas zemélapiy rinkinys grindziamas konkrecia
kalba ir jos zodynu (teminiu Zodynu) bei gramatika
(vyraujanciomis taisyklémis). Jis parengtas naudoti tarpte-
ritorinio bendradarbiavimo uzdaviniams atskleisti. 3 pave-
iksle pateikti pagrindiniai naudojami simboliai. Pateikiami
trys pagrindiniai teritorinio bendradarbiavimo aspektai:
geografiniai ypatumai, bendradarbiavimo klausimai ir
socialinés-ekonominés struktirros (arba dinamika).

3 pav. Idéjy, savoky ir Zemélapiy simboliy Zodynas

Kategorija ,Pagrindinés geografinés ypatybés” apima
polius ir asis, aplink kuriuos organizuojama teritoriné
plétra. Bendradarbiavimo srities forma supaprastin-
ta, kad buaty pasalintas visas nereikalingas ,triukSmas”.
ISlaikomi tik tie formos komponentai, kurie yra batini
siekiant suprasti srities erdvine
konfiglracija: metropolinés zonos ir miestai kaip miesty
hierarchija, aplink kurig esanti likusi teritorija organizu-
ojama, strukturos elementai, keliy ir (arba) gelezinkeliy
linijos kaip ,infrastruktdros asies strukturizavimas®, ori-
entuotas j zmoniy, prekiy ir informacijos srautus erdvéje,
upés, kalnai, ezerai ir t. t. — kaip ,naturaliy ypatybiy

bendradarbiavimo

struktarizavimas”,

ISmatavimai | Idéja / koncepcija Pagrindinis | Galimas Pastabos
zenklas nuokrypis
A Supaprastiqta .
=y bendradarbiavimo
g pavyzdzio forma |
geometriné . . - . . .
> kvadratas SeSiakampis apskritimas trikampis kita
» forma
R0}
=
= . . "
g Miesty hierarchija Q @ O °
S apskritimas metropolis regioninis centras  vietos susikirtimo tagkas
)]
B Infrastruktiros = > gatldop_m'a? ne
-_g asSies struktdriza- balta linija su ~ pagrindine ~ tarpiné t”t(a;IeE:irmsmnns iniais
< vimas pilku kontaru |nfrastrvlfkturos |nfrastrvgkturos
= asis asis
g
o Natdralios ypatybés —  — | naudojimas ne
truktlrizavimas linii . Kranto linii deterministiniais
S inija upe ranto linija tikslais
‘s Perimetro padétis S
€ \ s 2
‘B .
(g L BN 4
©
= Linija (pilka 50 Griezta (arba Lanksti (arba
o %, 3 punktai) pagrindiné susijusios
£ zona) teritorijos)
>
o itini <
% Bendradarbiavi- w E + nebaigtinis sgrasas
o mo pagrindimas
S Plonas tinklelis neutralizuoti iSorinj valdyti fizinj puoseléti
q‘:_, spaudimg (pvz., objektg arba specifinius
m metropolio) iStekliy santykius
Bendradarbiavi- — aAda - e®®e g—
mo aplinka kreive bendradarbiavi- bendradarbiavi- bendradarbiavi- bendradar- persidengiantis
mo klausimas: mo klausimas: mo klausimas: biavimo agis bendradarbiavimo
kalnas siena kalba pavyzdys
© Socialing,
.q) — . .
‘213 | ekonominé, . .
35 |demografine
W % | diferenciacija fono spalva
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Aptariami trijy tipy bendradarbiavimo klausimai: pir-
ma, perimetro kietumas ir (arba) lankstumas (tai padeda
skaitytojui atskirti kietajj ir minkstajj bendradarbiavima ir
(arba) pagrindine ir padidinta sritj); antra, bendradarbia-
vimo pagrindimas, pvz., geografinis elementas, kaip an-
tai ezeras arba kalny masyvas, dél kurio organizuojamos
bendradarbiavimo pastangos, arba iSorinés srities riba,
dél kurios bendradarbiavimo srities subjektai iSsako savo
pozicija; trecia, bendradarbiavimo aplinka. Si ,aplinka”
apima trijy rasiy komponentus: bendradarbiavimo sp-
ragas arba uzdavinius (pvz., nataralig ypatybe, kaip antai
upé), bendradarbiavimo asis ir persidengiancius bendra-
darbiavimo pavyzdzius, dél kuriy gali prireikti sustiprinto
bendradarbiavimo. Galiausiai socialiniams, demogra-
finiams ir ekonominiams modeliams tarp bendradar-
biavimo srities subvienety struktlrizavimui atspindéti
naudojami spalvinio kodavimo simboliai (t. y. atspalvis ir
verte).

4 pav. Zenevos eZero metropolinés veiksmy srities Zemélapis

Paryzius _ - Bazelis
-

-

7~
_ 7 JURA MASYVO
P VEIKSMY ZONA

Dizonas

Lionas

Grenoblis

Metropolis arba D
didelis miesto centras
]

g Padidéjusi zona
Ilmm

[ ] Vietos susikirtimo taskas wh

— Pagrindiné infrastruktaros asis %‘

- Persidengianti veiksmy zona

Pagrindiné zona

O Regioninis centras

Zenevos ezeras:
bendras turtas

Gyvenamosios vietos slégis

Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)

Dabartiné demografiné dinamika:

bendradarbiavimo  aspektas
iSskaidomas | sgvoka, kuri paverc¢iama simboliy rinki-

Kiekvienas teritorinio
niu. Tuomet simboliai pateikiami sluoksniais vieni ant
kity ir taip sudaromas Zemélapio modelis. 4 paveiks-
le apZvelgiamas procesas, remiantis teritorinio poliaus
,Pays de Retz" pavyzdZiu. Svarbu suprasti, kad Zemélapis
yra jvairiy rasiy duomeny ,ekspertinis aiskinimas”, todél
jis grindZiamas redakciniais sprendimais: ka reprezentuo-
ti svarbu, o ko — ne? Tarp geografiniy ypatybiuy, erdviniy
struktary ir bendradarbiavimo klausimy néra jokio de-
terministinio rysio. Tai, ar integruoti fizine asj ar bendra-
darbiavimo uzdavinj, néra objektyvios hierarchijos (pvz.,
keliy pralaidumas, upiy isleidimas) ar automatinio rysio
(pvz., ,administracinés sienos reiskia bendradarbiavimo
uzdavinj”) klausimas. Elementy integravimas priklau-
so nuo eksperto aiskinimo ir yra pagrjstas iSsamia vie-
tos ir regioninés plétros klausimy analize bei politikos
formuotojy ir suinteresuotyjy saliy jzvalgy rinkiniu.

Zenevos ezero metropolinés veiksmy

srities Zemelapyje matyti, kad plétra
Bernas

bendradarbiavimo srityje yra nesub-

SVEICARIJOS
~ SOSTINES X iai i Okiné ik-
Iverdonas SOSTINES alansuota. Gyventojai ir dkiné veik
VEIKSMU ZONA la bei transporto infrastruktdra su-

telkta Siaurinéje (§veicarijos) ezero
pakrantéje. Pagrindinéje metropolinéje
zonoje tarp Lozanos ir Zenevos susida-
ro nuolatiné linijiné aglomeracija, dél
kurios kaimo teritorijos nuo pakrantés
tolyn j krasto giluma issiplecia, o kai-
myniniai regionai patiria spaudima.
Todél pagrindiniai bendradarbiavimo
klausimai — augimo valdymas ir nu-
kreipimas bei miesty plétros stabdy-

mas. Zenevos miesto apylinkése kyla

.?
VAKARY ALPIY
\ VEIKSMY ZONA

~ . Prancdzijos sienai. Funkciné aglome-

specifiniy uzdaviniy deél artimumo

= racija driekiasi toli uz Sios sienos. Dél
uzimtumo galimybiy, perkamosios
galios ir nekilnojamojo turto kainy
skirtumy susidaro dideli j darba ir i$ jo
Didelis augimas

vazinéjanciy asmeny srautai, jtampa
busto rinkose ir eismo spastys.

Vidutinis augimas
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5 pav. Saltiniai ir detalus Zemélapiy iSdéstymas (remiantis, Pays de Retz” pavyzdZiu)
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Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)

Modelio vertimas
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6 pav. Metropolinio poliaus,,Sillon lorrain” Zemélapis

LUXEMBOURG
RHEINLAND-PFALZ
SAARLAND WALLONIE

rlon Esch-sur-Al-
zette Luxem-
bourg-Ville
Longwy

Thionville

CC Val de "

Fensch

GRAND EST

aris Region
influence

CC du Bassin
de Pompey

Epinal

left: demographic
evolution (2008-2013)
compared to regional
average

‘Sillon lorrain’ associated territories \
(flexible perimeter)

“Sillon lorrain’ core area (fix perimeter)

External influences (the cooperation
aims at counterbalancing this influence)

value at the level of the  value of the main

oo e Cooperation gaps or challenge municipal grouping
(historical divisions, national borders)

— Cooperation axis
Were only included: the formal cooperations -
involving at least one of the ‘Sillon lorrain’
stackholders

—— Major infrastructure axis

Trier Sarrbriicken

.
" CC de Saint-Dié-

des Vosges

strongly positive (= 0,4% at an annual rate)

negative (-0,5 - 0,0% at an annual rate)

Metropolinio poliaus ,Sillon lor-
rain” — keturiy miesty ir susijusiy
savivaldybiy jstaigy — Zemélapyje
matyti, kad
miesty teritorijose vyko
ga demografiné ir
plétra. Mecas ir Nansi patyre didelj
demografinj nuosmukj, kuris buvo
Siek tiek mazesnis jy priemiesciuose.

Siose  keturiose
skirtin-

ekonominé

Tuo pat metu Tjonvilyje ir jo
apylinkése uzfiksuotas stiprus de-
mografinis augimas. Darbo viety
skaicius padidéjo ,Grand Nancy”
srityje, taciau sumazéjo Meco aglo-
meracijoje.

Tokia demografiné ir uzimtumo
dinamika susijusi su nevienodu
atstumu iki Liuksemburgo ir nevi-
enoda greityjy geleZinkeliy linijos
teikiama nauda. Sis bendradarbia-
vimas atsirado kaip miesty tinklas,
skirtas miesto regiono metropoli-
niam statusui ginti ir atsverti tris pa-
grindines iSorés metropolines jtakas
(ParyZiaus regiono, Strasbaro ir Liuk-
semburgo).

right: evolution of the number
of workplaces (2008-2013)
compared to regional average

~

municipality

positive (0,0 - 0,5% at an annual rate)

- strongly negative (< -0,5% at an annual rate)

Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)

3.2. Instituciniai zemélapiai

Instituciniuose zemélapiuose apibendrinamos tikslinio
bendradarbiavimo pavyzdzio administraciniy vienety ir
svarbiy bendradarbiavimo sriciy geografinés sutaptys.
Jie padeda suprasti institucinj kontekstg ir bendradarbi-
avimo aplinka, kurioje jtvirtintas bendradarbiavimo pa-
vyzdys.
Instituciniuose Zemélapiuose labai supaprastintai pa-
rodoma, kaip skirtingos regiono bendradarbiavimo
sritys yra susijusios viena su kita geografiniu poziGriu:
kurios i3 jy persidengia, uzima gretimas teritorijas arba
yra jtvirtintos viena kitoje skirtingu mastu. Instituciniai
Zemélapiai padeda jzvelgti bendradarbiavimo modelius.
> Institucinis zemélapiy sudarymas leidzia jvertinti
esamus bendradarbiavimo pavyzdzius, kurie yra
svarbis minkstojo bendradarbiavimo sriciai skatinti.
> Sudarant zemélapius gali bati nurodytas ,instituci-
nio storio” laipsnis, t. y. bendradarbiavimo iniciatyvy
skaicius konkrecioje teritorijoje.

source: French national statistics (insee)

> Be to, kai kuriais atvejais pastebima erdviné bendra-
darbiavimo pavyzdziy koncentracija, pavyzdziui,
pagrindinése metropolinése zonose arba aplink
konkrecia geografine ypatybe.

» Sudarant zemélapius vaizduojamas daugiapakopis
valdymas. Kai kurie bendradarbiavimo atvejai yra
susije su keliomis atitinkamomis to paties lygmens
jstaigomis, kiti — su administraciniy vienety siste-
momis ir bendradarbiavimo atvejais, kurie jtvirtinti
vienas kitame ir todél yra daugiapakopiai.

» ACTAREA projekto metu sudaryti institucini-
ai zemélapiai neatspindi nei politiniy prioritety,
nei projekty veiklos regionuose, nei konkreciy
priemoniy, kuriy buvo imtasi. Jie veikiau parodo,
kokiuose perimetruose ir kokiose bendradarbiavi-
mo platformose vykdoma veikla.
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Gairiy rengimas » Pristatant kiekvieng bendradarbiavimo sritj dau-

Nors ir lanksciai, priklausomai nuo to, kas turi bati nuro-
dyta, taikomos toliau pateiktos rengimo taisyklés.

» Bendradarbiavimo atvejy, kurie turi buti parody-
ti Zemélapyje, parinkimas grindZziamas pokalbiy
metu ir analizuojant dokumentus gauta informa-
cija. Bendradarbiavimo sric¢iy jtraukimo kriterijai
- jy erdvinis artumas atvejo tyrimui ir panasumai
tikslinio bendradarbiavimo temy ir (arba) subjekty >
atzvilgiu.

> Zemélapiuose bendradarbiavimo sritys vaizduoja-
mos kaip staciakampiai, o — atsizvelgiant j konkrety
atvejj — politiniy-administraciniy teritorijy ribos -
kaip linijos. Jei bendradarbiavimo perimetras nesu-
tampa su bendradarbiavimo partnerio perimetru, jj
reikia nurodyti zemélapyje. Pavyzdziui, Konstanco
ezero erdvinés plétros konferencijos atveju Pla-
nungsregion Allgéu (liet. Algojaus planavimo re-
gionas) yra partneris, taiau tik kai kurie jo rajonai
sudaro bendradarbiavimo perimetra. AukStutinio
Reino regiono atveju Badeno-Viurtembergo zemé
yra instituciné partneré, taciau tik kai kurie jos Re-
gierungsbezirke (liet. subregionai) sudaro perimetra.

giausia démesio skiriama jos teritorijos dydziui,
palyginti su kity bendradarbiavimo sri¢iy dydziu.
Nors proporcijos ir paprasti topologiniai rysiai (t. y.
greta, viduje, i$ dalies viduje ir t. t.) turéty bati dau-
giau maziau islaikyti, kiekvienos bendradarbiavimo
srities forma sumazinama iki paprastos geografinés
formos (paprastai staciakampio).

Kalbant apie spalvy schema, pagal jsigaléjusig
tvarka aptariama bendradarbiavimo pavyzdj reikia
pateikti kontrastinga spalva. Administracinés terito-
rijos paprastai zymimos pilka spalva.

7 pav. Saltiniai ir detalus instituciniy Zemélapiy iSdéstymas (remiantis Raumordnungskonferenz Bodensee / Konstanco eZero erdvinés

plétros konferencijos pavyzdZiu)

LU F

g :
S H AT
ﬁ : H Konstanco ezeras
g FR:
= I EHeeeerenenes

--> |dentification of areas of cooperation

rengiant pokalbius ir dokumenty tyrima

BENDRADARBIAVIMO SRITYS 9

1. Aukstutinio Reino konferencija

2. Raumordnungs-Kommission Bodensee
3. Internationale Bodenseekonferenz

4. Ciuricho metropoliné zona

5. Bazelio aglomeracija

6. Konstanco-Kroiclingeno aglomeracija

7. Rheintal aglomeracija

8. Werdenberg-Lichtensteino aglomeracija
9. Internationaler Stadtebund Bodensee

\

Bendradarbiavimo pavyzdziai

Atvejo tyrimas
=

Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)
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8 pav. Konstanco eZero erdvinés plétros konferencijos institucinis zemélapis
(Raumordnungskonferenz Bodensee - ROK-B)

-

FR

konferencija

&

CH

Aukstutinio Reino

Bazelio
aglomeracija

Ciuricho metropoliné

Konstanco eZeras /
Bodeno ezeras

Rheintal
aglomeracija

zona
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8 pav. Metropolinio poliaus,,Sillon lorrain” institucinis Zemélapis

Didysis regionas

Valonija (BE)

Arlonas

Tonicités

Reino krastas-Pfalcas (DE)‘

Quattropole

Liuksemburgas
(LY)

. Liuksemburgas
Esas prie Alzeto (miestas)

< JU_

Tryras

Lonvi

Tjonvilis (miestas
ir aglomeracijos
bendruomené)

Mecas (miestas
ir aglomeracijos
bendruomené)

Saro krastas (DE)

Sarbriukenas
(miestas arba
miesto
bendruomené)

Saarmoselle euroregiona

Didysis ryty (FR)

Nansi (miestas ir
metropolis)

Epinalis (miestas ir
aglomeracijos
bendruomené)

Sillon lorrain

Prancizijos Forbach Porte aglomeracijos bendruomené
ino sambrio ijos ber E

Naborien $aliy komuny bendruomené

Fremin Merlebako komuny bendruomené
Fokmono miesto rajono komuny bendruomené
Varnto komuny bendruomené

Elbés ir ezery komuny bendruomené

Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)

Konstanco eZero erdvinés plétros
konferencijos atveju (Raumord-
nungskonferenz Bodensee - ROK-
B) institucinis zemelapis rodo, kaip
arti yra beveik tg pacig teritorijg
apimanti tarptautiné Konstanco
ezero konferencija. ROK-B taip pat
sgveikauja su miesty tinklu ,Stad-
tebund Bodensee’, kuris yra prie
pat ezero esanciy miesty mainy
platforma. Bendradarbiavimas
taip pat persidengia su skirtin-
gomis aglomeracijy politikomis,
Aukstutinio Reino konferencija bei
Aukstutinio Reino trisaliu metropo-
liniu regionu, kurie yra kongruentas
bendradarbiavimo perimetrai.

Regioninio tarpvalstybinio bendra-
darbiavimo  krastovaizdis  aplink
metropolinj poliy ,Sillon Lorrain”
yra tankus.,Sillon lorrain” nariai arba
kaimyninés teritorijos yra trijuose
tarpvalstybinio bendradarbiavi-
mo tinkluose: ,Tonicités” (sukurtas
2006 m.), ,Eurodistrict SaarMosel-
le” (sukurtas 2010 m. kaip ETBG),
,Quattropole” (2014 m.). Siais tink-
lais  siekiama sukurti
pvalstybiniam judumui, bendroms
viesosioms paslaugoms ir miesty
plétrai remti.

DidZiojo regiono programa apima
visas Sias iniciatyvas ir apima Didjjj
ryty (regionag) (FR), Liuksemburga,
Valonijg (BE), Reino krasta-Pfalcg
(DE), Saro krasta (DE).

erdvés tar-








