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Abstrakt

Tato zprava predklada vysledky pfipadové studie o vzajemném obohacovani mezi Uzemnim planovanim a
provadénim politiky soudrznosti EU v Ceské republice, vypracované v ramci projektu dialogu a pfipadové
studie ESPON Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning (COMPASS,
Srovnavaci analyza Gzemni spravy a Uzemné-planovacich systému v Evropé). Pfipadova studie zahrnovala
prizkum a rozhovory s kliGovymi zGi¢astnénymi stranami v oblasti planovani a politiky soudrznosti v éeském
kontextu, doplnéné poznatky z online ,interaktivniho dialogu®, seminafe s Ceskymi a mezinarodnimi
odborniky, které se v8echny uskute€nily v roce 2021. Zprava shrnuje klicové vyzvy a pfrilezitosti pro
vzajemné obohacovani a nastifiuje soubor pragmatickych a strategickych doporuéeni k posileni vztaht mezi
Gzemnim planovanim, regionalni politikou a politikou soudrznosti EU v Ceské republice.
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Uvod

Cilem projektu dialogu a pfipadové studie ESPON COMPASS bylo prozkoumat moznosti uzsiho propojeni
politiky soudrznosti EU a uzemniho planovani v &lenskych statech EU. Projekt na jedné strané vychazi
z plvodni studie COMPASS, jejimz cilem je prozkoumat rozsah tohoto vzajemného obohacovani napfi¢
32 zemémi. Na druhé strané poskytuje hlub$i vhled do snahy zajistit fungovani vzadjemného obohacovani,
a to na zakladé pripadu Ceské republiky, statu, kde politika soudrznosti hraje vyznamnou tlohu pfi zavadéni
regionalni politiky a pfi zmé&nach v uzemni spravé.

Tato zprava vychazi ze zjisténi Ceské pripadové studie provedené v ramci projektu dialogu a pfipadové
studie ESPON COMPASS v obdobi od prosince 2020 do unora 2021. Dale byl proveden sekundarni vyzkum
planovaci literatury, zejména odborné debaty v Eeském Casopise Urbanismus a uzemni rozvoj. Rovnéz byly
shledany uziteCnymi pfedbézné vysledky nedavné studie ,Analysis, recommendations and legislative
proposals for a Building Act reform in the area of spatial planning“ (Analyza, doporuceni a legislativni navrhy
reformy stavebniho zakona v oblasti izemniho planovani, DG REFORM, 2020), kterou pfedloZila spoleénost
Deloitte Ceska republika. Na zaklad& t&chto zdrojti byl zpracovan dotaznik uréeny Seskym projektantiim a
spravedm Uzemniho planovani, ktery obdrzelo 24 odbornikl, a po ném nasledovaly rozhovory
s 15 respondenty z fad statnich Gfadu (ministerstev a krajské spravy), projekéni ¢innosti a vyzkumnych
Ustavd. Poté byl vypracovan navrh informaéniho dokumentu, ktery byl rozeslan uc¢astnikim, ktefi byli
pozvani k setkani formou interaktivniho dialogu, jehoz cilem bylo potvrdit a porovnat tento pfipad s postupy
pouzivanymi jinde v Evropé.

Zprava ma nasledujici strukturu. Zbytek této Uvodni ¢asti nejprve pfipravuje pidu pro diskusi o vzajemném
obohacovani mezi politikou soudrznosti a tizemnim planovanim v Ceské republice, a to predstavenim prvku
Ceského planovaciho systému. Po seznameni s témito podkladovymi informacemi Uvodni ¢ast popisuje, jak
provadéni politiky soudrznosti a praxe Uzemniho planovani funguji v ,paralelnich svétech, které se témér
nepfekryvaji ani nepropojuji, coz omezuje prostor pro vzajemné obohacovani t&chto dvou oblasti politiky.
Posledni ¢ast ivodu zasazuje Cesky pfipad do kontextu vysledkud projektu ESPON COMPASS tykajicich se
32 evropskych zemi (ESPON, 2018a). Druha ¢ast zpravy se zabyva hlavnimi vyzvami a pfilezitostmi
vzajemného obohacovani v éeském kontextu, a to na zakladé poznatkl z priizkumu pro pfipadovou studii.
Treti ¢ast zpravy probira rizna doporuceni, jak fungovani vzajemného obohacovani zajistit. Doporuceni se
inspirativnimi pfiklady integrace nebo soucinnosti mezi politikou soudrznosti a Gzemnim planovanim z celé
Evropy, které vychazeji z pudvodni studie COMPASS a z interaktivniho dialogu s odborniky. Zpravu
zakonCuje zavérecna €ast, v niz jsou shrnuty hlavni poznatky a zahajena diskuse o ponaucenich z této
studie pro dalSi zemé.

Uvod do systému ¢eského Gizemniho Fizeni

Ceské Uzemni fizeni sestava z institucionalné oddélené regionalni (hospodarské) politiky a Uzemniho
.Zemeépisného* planovani, ke kterému dochazi na celostatni, krajské a mistni trovni paralelné a bez ¢etnych
vazeb a pfiliSného vzajemného vlivu.
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Obrazek 1 Schéma vysvétlujici systém planovani v Ceské republice

EVROPSKY ESDP RIDICi PRINCIPY UDRZITELNEHO ROZVOJE UZEMi / POLITIKA
PROSTOR UZEMNi AGENDA EU / LIPSKA CHARTA SOUDRZNOSTI
(MEZINARODNi
UROVEN)
SEKTOROVE
POLITIKY EU
A A
DOHODA O
PARTNERSTVI
POLITIKA STRATEGICKY STRATEGIE
UZEMNIHO RAMEC REGIONALNIHO
ROZVOJE CR CR 2030 ROZVOJE CR
. UZEMNI
STAT ROZVOJOVY
(NUTS 0) PLAN
RESORTNI :
DLOUHODOBE RESORTNI_
ROZVOJOVE ROZVOJOVE
STRATEGICKE PROGRAMY
DOKUMENTY
ZASADY STRATEGIE ROZVOJE
KRAJ UZEMNIHO UZEMNIiCH 0BVODU
(NUTS 3) ROZVOJE KRAJU
ITI/ CLLD
UZEMNI
opec o "ROEVOLE
(LAU 2) REGULACNI

PLANY

OBCI

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj: Politika tizemniho rozvoje (Ceské republika, 2021); autorsky
upravené plvodni schéma.’

Cilem uUzemniho planovani ma byt koordinace vefejnych a soukromych zajml pfi vyuzivani Gzemi a
zkoumani moznosti vyuZiti pozemkd s ohledem na Gzemni podminky. Uzemni planovani proslo od prvni
pravni Upravy této €innosti ve druhé poloviné 40. let 20. stoleti fadou zmén. Po celou dobu si v§ak udrzovalo
pravni a faktickou kontinuitu.
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Agendu regionalni politiky zavedla narodni viada v roce 1998 zakonem o podpofe regionalniho rozvoje (Ceska
republika, 2000). Zakon vyzaduje, aby byla vypracovana narodni strategie regionalniho rozvoje a ta se
pravidelné aktualizovala. Od vstupu do EU se ¢eska regionalni politika integrovala do politiky soudrznosti EU.
Poradi aktualizaci navazuje na planovaci obdobi evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (fondy ESI).
Ocekava se, zZe strategie bude vyuzivat vysledkt Uzemniho planovani a koordinovat politiku jednotlivych
odvétvi. V praxi vSak odvétvové politiky Uzemni vlivy ¢asto v ivahu neberou (Sykora, 2006, s. 114, 132).

Uzemnim planovanim se zabyva zakon o Uzemnim planovani a stavebnim fadu z roku 2006 (Ceska
republika, 2006). Vyhlasenym cilem pravnich pfedpist je zefektivnit proces rozvoje a podporovat udrzitelny
rozvoj jako konec¢ny cil planovaného rozvoje. V navaznosti na pozadavek Evropské umluvy o krajiné
,zaclenit krajinu do svych politik regionalniho a urbanniho planovani“ (CEC, 1990: &l. 5 pism. b)) ziskava
pfirodni krajina pfi planovani stejny vyznam jako zastavéné prostfedi. Planovaci dokumenty jsou

strukturovany podle celostatni, krajské a mistni (komunalni) drovné. Dokumenty pro ,vy$Si“ Uzemni arovné

obsahuji zavazna rozhodnuti, ktera musi byt v dokumentech pro ,nizsi“ urovné zohlednéna. Kraje vSak
mohou zasahovat do mistniho rozvoje pouze v zalezitostech krajského vyznamu.

Pro zajisténi lepsich a ucinnéjsich informacnich tokl je na internetovych strankach jednotlivych regiont a
mikroregioni vytvofena, aktualizovana a digitalné zobrazena stala databaze se vSemi s Uzemim
souvisejicimi daty na pfisluSné drovni. Tato stala databaze umoznuje, aby se monitorovani stalo nedilnou
soucasti planovani: pfezkoumané analyzy uzemnich dat slouzi k pravidelnému pfezkumu kazdého mistniho
nebo regionalniho planu a k hodnoceni udrziteIného rozvoje na mistni a regionalni drovni. Jednotlivé kraje
pouzivaji k ukladani dat rizné datové modely; mozZnosti monitorovani a analyzy na celostatni trovni jsou
proto omezené. VétSina dat popisuje infrastrukturu a Zivotni prostredi.

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky stanovi narodni priority pro udrzitelny rozvoj coby ramce pro
regionalni a mistni planovani a pro fizeni udrziteIného rozvoje. Identifikuje rozvojové oblasti, rozvojové osy
a specifické oblasti, v nichz je rovnovaha mezi kvalitou zivotniho prostfedi, socialni soudrznosti a
hospodarstvim naruSena, a témto oblastem a osam pfifazuje pozadavky na planovani a rozhodovani. DalSi
soucasti politiky je soubor pozadavkl specifickych pro danou oblast. VétSinou se jedna o izemni dopad
velkych projektd novych dalnic, silnic a dalSi infrastruktury. Zohlednéni pozZadavki ve vSech Uzemné
planovacich dokumentech a pfi vydavani uzemnich rozhodnuti je zavazné. (Maier, 2014).

Uzemné planovaci dokumentaci tvofi na krajské Grovni zasady Gzemniho rozvoje, ha obecni Urovni izemni
plany a pro vybrané ¢asti obci regulaéni plany. Ma pravni status obecné povahy, opatfeni jsou zavazna pro
vSechny ucastniky Uzemni zmény a hierarchicky se organizuje sestupné?. Zasady Gzemniho rozvoje véak
nesmi poruSovat planovaci pravomoci samospravnych obci. Tato podminka omezuje jejich vliv na
vzajemnou meziméstskou koordinaci, zejména v souvislosti s vétSimi projekty a stanovenim cilového poctu
obyvatel presahujiciho hranice obci. Uzemni plany jsou Ustfednim a bezprostfedné operativnim nastrojem
uzemniho fizeni a regulace vyuziti pozemk, zatimco vyuzivani regula¢nich plan( neni v praxi ¢eského
uzemniho planovani pfili§ rozsifené. Rozvoj je proto zpravidla fizen bez podrobnych predpisd ohledné
stavebnich objem, tvarli a mnozstvi, coz ma znacné negativni dopad na zachovani charakteru a kvality
zastavéného prostiedi.

Uzemni planovani je silné ovlivnéno odvétvovymi politikami, zejména pokud jde o dopravu, energetiku a
zpracovatelsky pramysl. Pfedpoklada se, Zze se bude zabyvat spiSe dopadem odvétvovych investinich
pland, nez ze by je koordinovalo. Institucionalni subjekty, které haji specifické vefejné zajmy vyjadiené
v odvétvovych politikach, maji pfi vyjednavani pland velmi silné pravni postaveni.

" Pozn.: Schéma nezahrnuje odkazy na dokumenty tykajici se urovné NUTS 2 (regiony soudrZnosti), protoZe pro tuto Groven
neexistuje zadna dokumentace tykajici se izemniho planovani. Cervené Sipky oznaéuiji provadéni Uzemni agendy EU.

2 Soubor Gzemné planovaci dokumentace byl nedavno dopinén pro celostatni Uroveri nové zavedenym uzemnim
rozvojovym planem.
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,Paralelni svéty“ politiky soudrznosti EU a Gzemniho
planovani CR
Narodni strategie regionalniho rozvoje je kli€ovym nastrojem pro provadéni regionalni politiky a koordinaci
dalSich vefejnych politik v oblasti regionalniho rozvoje. Strategie se zaméfuje zejména na dynamicky a
vyvazeny hospodarsky a socialni rozvoj statu a jeho jednotlivych regionl a stanovi zakladni podminky pro
uskute¢fiovani cill regionalniho rozvoje. Narodni strategie regionalniho rozvoje je bezprostfednim
napojenim na politiku soudrznosti EU, a to prostfednictvim narodnich priorit stanovenych v jejim ramci.

Na rozdil od tzemniho planovani je regionalni politika bezprostfedné napojena na systém provadéni politiky
soudrznosti EU prostfednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fond (fondy ESI), které jsou
hlavnim zdrojem financovani strategie regionalni rozvoje, a je s nim i sladéna. Pravidelné aktualizace
strategie regionalniho rozvoje jsou koordinovany s programovymi obdobimi politiky soudrznosti EU.

V obdobi pfed vstupem do EU v roce 2004 zavedla Ceska republika, stejné jako mnoho dal$ich zemi stfedni
a vychodni Evropy, krajskou urover statni spravy s cilem splnit pozadavky na provadéni politiky soudrznosti
na regionalni urovni. Zavedené kraje vSak zUstaly relativné malé, vétSina z nich odpovida urovni NUTS 3 a
nikoli urovni NUTS 2, na niz byly regionalni opera¢ni programy (ROP) pro politiku soudrznosti navrzeny a
provadény. To vedlo k situaci, kdy na arovni NUTS 2 vznikly ,umélé“ regionalni subjekty, které se po vstupu
do EU mély specificky zabyvat fizenim ROP. Témto subjektim chybéla jasna legitimita (rady nominované z
vybranych krajskych (NUTS-3) radnich) a jasné zakotveni do systému uzemni spravy, jakoz i vazby na
systém Uzemniho planovani (Dagbrowski & Piskorek, 2018; Maier, 2014). (Uzemni) dopady politiky
soudrznosti ve vztahu k tzemnimu planovani zistaly v ¢eském pfipadé pfinejlepSim stfedni (ESPON, 2018),
¢imz se omezily moznosti vzajemného obohacovani mezi obéma politikami.3

Regionalni podpora je od roku 1998 smérovana do region(, kde je poskytovana soustfedéna podpora statu.
Vymezeni téchto regionl se pravidelné pfezkoumava na zakladé metody zalozené na vice kritériich, mezi
nimiz hraje rozhodujici ulohu mira nezaméstnanosti. Posuny v tomto vymezeni odrazeji ménici se povahu
problému: zatimco v 90. letech podpora sméfovala na venkovské periferie, od roku 2008 se pomoc zaméfuje
na strukturalné postizené regiony Severozapad a Moravskoslezsko (Ostrava)®.

Od roku 2014 byly v ramci politiky soudrznosti EU zavedeny nové izemni nastroje: integrované Uzemni investice
(IT1) a komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). V praxi nefungovaly jako vhodny nastroj na podporu systému
Uzemniho planovani, jenz zlstal silné omezen kompetencemi obci a kraju. Zejména v pfipadé Prazské
metropolitni oblasti, kterou utvafi hlavni mésto Praha jako kraj a vyznamna ¢ast Stfedoceského kraje, Celi veskeré
usili o koordinované planovani mezi Prahou a okolnimi obcemi, které patfi ke Stfedoceskému kraji, mimoradnym
obtizim. To je jeden z fady priklad(, jak v eském kontextu (ale i v mnoha dalSich zemich dotovanych fondy ESI)
Jlak EU ve formé& pozadavku na evropské financovani mize vést spiSe k formalnim upravam z hlediska
povrchnich opatfeni, které neovlivni skutecné procesy tvorici podstatu planovani“ (Maier, 2015: 27).

Cesky pfipad v kontextu

Pro pochopeni dopad( vysledkl tohoto Setfeni na ,celkovy obraz” je nutné uvést ¢eskou pfipadovou studii
do SirSiho evropského kontextu tak, jak je pfedstaven ve zpravé ESPON COMPASS (ESPON, 2018a).
Ceska republika ma mnoho spole&ného s ostatnimi stfedoevropskymi a vychodoevropskymi zemémi, které
vstoupily do Evropské unie v letech 2004 a 2007: od minulosti spojené s centralizovanymi komunistickymi
rezimy pfes zkuSenosti s pfechodem k liberalni demokracii a trznimu hospodafstvi od roku 1989 az po
procesy evropeizace, pfipravami pocinaje a vstupem do EU konCe. Vzhledem ke svému relativné
nedostate€nému rozvoji v porovnani se ,starymi“ lenskymi staty EU patfi tato skupina zemi k nejvétSim
pfijemcum finanénich prostfedkd EU pochazejicich z politiky soudrznosti EU (viz obr. 2).

3 Podle vysledkt programu ESPON COMPASS je mozné alespori ¢astecné sladéni mezi politikou soudrznosti a tizemnim
planovanim, pokud jde o cile, provadéci mechanismy a na¢asovani, pozorovat pouze v omezeném poctu zemi (napf. ve
Francii, Polsku, Portugalsku).

4 THi strukturainé postizené kraje, které se v minulosti zaméfovaly na téZzbu a dobyvani, zpracovatelsky a chemicky
pramysl, se v sou¢asné dobé vyznacuji nizkou mirou hospodarského ristu, nizkou atraktivitou pro zivot, mensi nabidkou
slibnych pracovnich pfilezitosti pro kvalifikované odborniky a hor§imi podminkami a nizkou atraktivitou pro podnikani.
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Obrazek 2 Prostredky pridélené v ramci politiky soudrznosti EU na obdobi 2014—
2020 a 2021-2027

Obdobi Obdobi
2014-2020 2021-2027

Fond soudrznosti
EUR na obyvatele

2902

cy

Zdroj dat: Bachtler, J., Mendez, C. & Wishlade, F., 2020, s. 19; zemépisné znazornéni: autori

Ceska republika obdrzela v letech 2014—2020 osmy nejvétsi pridél z fondd ESI. V&echny &eské kraje, s
vyjimkou samotné Prahy, byly pro programové obdobi politiky soudrznosti 2014—2020 zafazeny mezi ,méné
rozvinuté” regiony, jejichz HDP na obyvatele je nizSi nez 75 % prdméru EU, s mirou spolufinancovani 80—
85 %. Dilezité je, ze politika soudrznosti hraje vyznamnou ulohu pfi financovani vefejnych investic. V roce
2017 predstavovaly fondy ESI 42,52 % celkovych vefejnych investic v Ceské republice®, coZ je srovnatelné
se zemémi jako Rumunsko (44,86 %), Bulharsko (48,54 %), ale méné nez napfiklad Polsko (61,17 %), Litva
(74,36 %) nebo dokonce Portugalsko (84,20 %). Je to vSak pozoruhodny rozdil oproti jinym zemim, které
stale profituji z velkého rozpo&tu fondd ESI, jako je Italie (12,71 %) nebo Spanélsko (16,59 %), natoZ pak
zemim, které jsou Cistymi pfispévateli, jako napfiklad Rakousko (1,31 %).

Na obdobi 2021-2027 jsou pFidély stanovené v ramci politiky soudrznosti pro vé&tsinu zemi, véetné Ceské
republiky, nizSi. Pfedpoklada se, Ze nékolik €eskych kraju dfive klasifikovanych jako méné rozvinuté se
pfesune do kategorie pfechodovych regionu, a o¢ekava se, ze zemi bude snizen pfidél z 23,3 miliardy EUR
v obdobi 2014-2020 na 19,3 miliardy EUR v obdobi 2021-2027, respektive dojde k poklesu z 2213 EUR na
1829 EUR na obyvatele (Bachtler, Mendez & Wishlade, 2020). V nadchazejicim programovém obdobi v§ak
pfesto primérny Cesky obcan ziska 6. nejvétsi pfidél finanénich prostfedkd z fondl ESI, ktery vyrazné
prevySuje pramér EU ve vys$i 818 EUR na obyvatele.

5> Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Struéné feceno, fondy ESI jsou pro Ceskou republiku duleZité vzhledem k objemu ptevedenych finanénich
prostfedku a k jejich vyznamu pfi financovani verejnych investic, jako je tomu i v jinych zemich stfedni a vychodni
Evropy a do jisté miry i v zemich jizni Evropy (v nékterych z nich, napfiklad v Italii, Cerpaji obdobny objem finan¢nich
prostfedku pouze nékteré regiony). Financovani z fondu ESI vyzaduje spolufinancovani z narodnich nebo mistnich
zdrojl, coz fakticky €ini vétSinu vefejnych investic do urcité miry zavislou na prioritach politiky soudrznosti.

Zjisténi z Seské pripadové studie poskytnou t&mto zemim ponaudeni a naopak, Ceska republika se mlze
poucit od jinych velkych pfijemca fondl ESI, prestoze v obou pfipadech bude nutno pfihlédnout k
institucionalnim a kulturnim specifikim.

Z predchozi studie ESPON COMPASS vyplyva, zZe vliv hlavni politiky soudrznosti (provadéné prostfednictvim
odvétvovych a regionalnich operacnich programd financovanych z EFRR) byl stfedni, na rozdil od nékterych jinych
hlavnich pfijemcu fondd ESI, jako je Polsko, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko nebo dokonce Italie (viz tabulka €.
1 nize). Stfedné silny vliv vSak byl zaznamenan také v Chorvatsku, LotySsku nebo na Slovensku. Je tfeba
poznamenat, Ze v letech 2000 aZ 2016 tento vliv v Ceské republice postupné stoupal, stejné jako ve vétsing zemi
stfedni a vychodni Evropy, kromé Madarska a Slovenska, kde byl povazovan za konstantni. Pokud jde konkrétné
0 Uzemni spolupraci, zUstal vliv této slozky politiky soudrznosti v ¢eském pfipadé nizky, podobné jako v Rumunsku,
LotySsku ¢i Estonsku, na rozdil od stfedné silného vlivu napfiklad v Polsku, Bulharsku, na Slovensku, v Portugalsku
nebo ve Spanélsku. Vliv izemni spoluprace na tzemni planovani a izemni spravu v eském pFipadé vak stoupa,
jak je tomu i ve vétSiné zemi stfedni a vychodni Evropy. A konec¢né, pokud jde o méstsky rozmér politiky
soudrznosti (napf. iniciativa URBAN), vliv na &eské planovani je stfedni, stejné jako v Bulharsku, Recku, Polsku
nebo Portugalsku, také v&ak postupné stoupa. Vliv riiznych aspektd politiky soudrznosti v Ceské republice byl tedy
celkové hodnocen jako nizky az stfedni, ale s postupem €asu obecné stoupa.

Tato porovnani je vSak tfeba brat pomérné obezietné, protoZe pfi sledovani téchto trendl nebylo mozné
vypozorovat Zzadné jasné klastry zemi. PFinejlepsim Ize vyvodit zavér, Ze objem financovani z fondl ESI hraje
ulohu v sile vlivu politiky soudrznosti na planovani. Neni tomu tak ale vzdy, jak ukazuje ¢esky pfipad.

vyznam trend
Vliv politik EU - E - -
£ . > S s 2 =
(2000-2016) > 3 < £ £ @ a @
= s N © o ) o )
(] (] (= N - X X x
BE, CY, CZ AT, BG, CY,
BG, ES, BE, DE, EL,
DE, EE, EL, Cz, DK, EE,
Politika HU, 1T, AT, FI, LT, ES, FI, FR,
L. RO FR, HR, IE, LU L DK, SE HR, IE, LT, U IT. LU UK
soudrznosti ’ " | LV, MT, PT, ’ LV, MT, PL, e e
Sl NL, SE, SK
SK, UK PT, RO, SI
BG, CZ, DE,
BE, BG, CY, AT, BE, CY,
¢ FR, IT, | DE, EL, ES €z, EE, HR, DK, EE. IE, EL, ES, IT
Uzemni v o e e | LT LU MT | ATDKSE | FRHR HU, | UK
spolupréce 2 e " | NL, RO, SI LT, LV, PL, ' T
PT, SK, UK SE, SK
PT, RO, SI
BE, BG, CZ,
BG, CY, CZ,
BE, DK, EE, DE, DK, FR, | AT, CY, EL, EE
IT, HU, | DE, EL, FR, AT, LT, LU, ’
Mstska politika | e LV MT. L ES, FI, HR, SE HR, MT, NL, | FI, IE, LU, |IT ES. HU
' " 7| IE,NL, UK LV, LT, PL, | SE, SK, UK
PT, SK, Sl
PT, RO, SI
) Odbornik z FI nedodal odpovédi.

Zdroj: Prevzato z ESPON 2018b, s. 25
Jaké jsou konkrétni pfekazky uzsiho souladu mezi tzemnim planovanim a politikou soudrznosti EU a existuji

skute¢né néjaké moznosti vzajemného obohacovani, které by se v ¢eském pfipadé daly vyuzit? Témto
otazkam se bude vénovat nasledujici ¢ast.
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Konkrétni vyzvy v Ceské republice pfi
posilovani vztahi mezi implementaci
politiky soudrznosti EU, regionalni
politikou a uzemnim planovanim na
narodni urovni

Tato &ast identifikuje konkrétni vyzvy v Ceské republice pfi posilovani vztaht mezi provadénim politiky
soudrznosti EU v této zemi, jeji domaci regionalni politikou a Uzemnim planovanim, pfedevSim na narodni
Urovni. Zabyva se také tim, jak mize Gzemni planovani vyuzit potencialu, ktery nabizeji politiky EU k posileni
socialni a uzemni soudrznosti.

Ceska regionalni politika je v zasadé Fizena politikami a prioritami EU, podobné jako v pfipadé Madarska,
Polska a Slovenska. Samotna instituce regionalni politiky byla obnovena v obdobi pfedchazejicim vstupu
zemeé do EU v roce 2004 poté, co bylo pfedchozi regionalni planovani fizeného hospodafstvi v roce 1990
zruseno jako ,nezadouci relikt* totalitniho rezimu. Vliv politiky EU a v dlisledku toho i vliv strukturalnich fond(
EU nar(stal soubéZné s objemem zdroji EU dostupnych na projekty a s jejich pfijetim coby prostfedk( na
podporu rozvoje a zvySeni prosperity.

Uzemni planovani se tyka del$ich obdobi, neZ jsou programova obdobi EU, v nichZ se obvykle stanovi priority
uzemniho rozvoje, které se odrazeji v cilech strukturalniho financovani. Ur€ita setrvaénost uzemniho planovani
je v8ak mnohymi odborniky na planovani povazovana za kladnou hodnotu, nebot fyzické prostfedi se nemiize
ucginné prizplsobovat neustale se ménicimu socialné-ekonomickému prostfedi a stavebni procesy, jimiz lidé
méni fyzické prostiedi, jsou pomalejsi nez neustale se ménici hospodarské a socialni potfeby.

Podpora politickych elit pro mySlenky udrzZitelného rozvoje, zelené politiky a socialni soudrznosti, které pfichazeji
z fér EU, je nékdy slaba ve srovnani s bezprostfednimi politickymi cili, které diktuji populistické zplsoby smysleni.
Odbornici v oblasti tzemniho planovani, vétSinou soukromi podnikatelé, ktefi vyhledavaji zakazky na zpracovani
uzemné planovaci dokumentace, se zaroven pfi pfipravé planovaci projektové dokumentace fidi spiSe pfanim
vefejnych zadavatell nez vzdalenymi a abstraktnimi cili deklarovanymi v politice EU.

Poznatky z pfedchozich fazi projektt ESPON COMPASS, reSerse relevantni ¢eské odborné literatury, jakoz
i dotazovani a nasledné rozhovory byly vyuZity k identifikaci konkrétnich problémt v Ceské republice v ramci
posilovani vztahi mezi provadénim politiky soudrznosti EU, regionalni politikou a Uzemnim planovanim.

Zjisténé vyzvy se tykaji zejména organizace systému uzemniho planovani, v€etné jeho postaveni v kontextu
uzemniho fizeni, a provadéni uzemni politiky v praxi. Pravé feSenim téchto vyzev Ize vytvofit nezbytné
predpoklady pro lep&i propojeni provadéni politiky soudrznosti EU s Uzemnim planovanim.

Vyzvy jsou rozdéleny do dvou kategorii: institucionalni, tedy tykajici se institucionalnich struktur nebo
predpisu ¢i rozdéleni kompetenci, a kulturni, tykajici se méné hmatatelnych, ale neméné dulezitych, hluboce
zakorené&nych rysu politické kultury a planovani v CR.

Institucionalni vyzvy

1 Hlavni vyzvou je institucionalni dualita regionalni (hospodarské) politiky a uzemniho planovani. Oba
paralelni systémy se volné koordinuji s ostatni politikou s Uzemnim dopadem, jako tfeba dopravni
politikou. Uzemni planovani je pouze volné propojeno s finanénim planovanim a rozpogtovanim obci
a kraju; ekonomicka proveditelnost a udrzitelnost je v planech €asto zohledriovana nedostate¢né.

2 Uzemni planovani se fidi odvétvovymi politikami, za néZ odpovidaji konkrétni ministerstva, spise nez
koordinaci na konkrétnim uzemi. Jinymi slovy, Uzemni planovani zustava z hlediska Uzemni
koordinace rliznych politik spiSe reaktivni nez proaktivni. Tak tomu je jak na narodni, tak i na krajské
arovni, ale i na mistni trovni, kde se poZaduje, aby rozhodnuti pfijata napFiklad Reditelstvim silnic a
dalnic byla jednodus$e prevedena do mistnich plana.

3 Uzemni planovani se ¢asto zabyva pouze investiénimi aktivitami, ale postrada nahled na udrzitelnost
planovanych projektl v dlouhodobém horizontu a na to, jak pfispivaji ke strategickym rozvojovym cilim
pro konkrétni izemi. Dopady planovanych projektt na izemni soudrznost nejsou pfi planovani u¢inné
zohlednény.
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4 Roztfisténé, neslucitelné a nékdy nesdilené data o uzemi®.

5 Nedostateéna odborna kapacita Ufadd Uzemniho planovani a stavebnich Gfadu (mistnich stavebnich
Ufadu i Ufadd uzemniho planovani na krajské a obecni Urovni) a jejich obtizna pozice mezi statni

projektd financovanych EU.

6 Uzemni rozhodnuti vydavaji GFednici Gfad Gzemniho planovani a stavebnich Gfadu, ktefi jednaji ve
sluzbach statu, ale na jejich pracovni smlouvy maji vliv mistni ufady, které jsou pod kontrolou mistnich
zastupitelstev (tzv. pfenesena nebo delegovana plsobnost)’. To Ufedniky vystavuje tlaku mistnich
mocenskych skupin, které mohou sledovat své vlastni konkrétni zajmy v rozporu s politikou
soudrznosti, a zaroven rozhodovani Ufadu nepodléha vefejné kontrole.

7 Na rozdil od vnitfni vertikalni hierarchie jednotlivych urovni nastroju Uzemniho planovani, které stanovi
zakon, existuje jen slaba regulace horizontalniho vztahu mezi odvétvovymi politikami a strategiemi na
rdznych Uzemnich drovnich, s vyjimkou pozadavku ziskat souhlas pfislusnych organu, které zastupuji
specifické vefejné zajmy.

Kulturni vyzvy

Kromé vys$e uvedenych institucionalnich problému byly identifikovany i kulturni bariéry. Pfekonat tyto pfekazky

muZe byt mnohem obtizné&jsi vzhledem k tomu, jak hluboce jsou zakotvené ve zpusobech, jakymi se v zemi

fesi vefejné zalezitosti, a také k socializaci generaci Ufednik v tomto kulturnim prostfedi. Vyzvy plynouci z

kulturnich pfekazek jsou nasledujici:

8 Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice pfevaZzuje model fizeni shora, diiraz je kladen na formalni soulad
a to dokonce i na ukor kvality navrhu a uzemni rovnosti a/nebo socidlni spravedinosti. | pfes to, ze v
planovacich dokumentech na rlznych drovnich systému Gzemniho planovani existuje silna hierarchie
shora dol(l a mdze byt disledné citovana narodni politika a priority Politiky tzemniho rozvoje, nejsou ve
skuteénosti tyto priority zohlednény v aktualnich navrzich mistnich plana.

9 Dalsim rysem Ceské politické kultury je slaba schopnost kompromisu, coz rovnéz omezuje moznost lepsi
koordinace mezi jednotlivymi kompetencemi a odvétvovymi hranicemi mezi politikami. Mezi ufedniky
zastupujicimi rGzné instituce a Urovné prevlada pfi interakci s ostatnimi pojeti ,hry s nulovym souétem*
a nehledaji se FeSeni ,vyhodna pro vSechny“. To brzdi tolik potfebny dialog a perspektivu piekralujici
vlastni institucionalni pravomoci.

10  Vsouvislosti s vySe uvedenym je dalSi pfekazkou nizké povédomi ufednik( vefejného sektoru o jejich poslani
coby zastupcu vefejného zajmu. Zi€astnéné strany v oblasti regionalni politiky a planovani si neuvédomuji
(nebo védomé ignoruiji) SirSi kontext svych €innosti, mozné externality svych rozhodnuti pro jiné oblasti €i
jejich dopad na sledovani vefejného zajmu a sleduji pouze své Uzce vymezené institucionalni zajmy.

11V souvislosti s Gzemnim planovanim se k fondim soudrznosti uplatriuje pragmaticky pfistup, kdy se
misto snahy vyuzit strukturaini a investiéni fondy EU k dosazeni mistnich strategickych cild nékdy
oCekava, ze se Uzemni planovani upravi tak, aby se vyuzily v danou dobu dostupné evropské fondy.
Utraceni v8ech dostupnych penéz je vefejnosti pfedkladano jako dilkaz fadné spravy véci verejnych,
namisto toho, aby se vyuZily k vytvofeni co nejvyssi pfidané hodnoty.

12 Panuje nesoulad mezi formalni planovaci praxi, jak ji pfedepisuje systém planovani, a jejimi pravidly a
neformalnimi slozkami planovani, zakotvenymi v kulturach planovani. Oficidlni cile planovani, napf.
udrzitelny rozvoj zalozeny na rovnovaze mezi socialni soudrznosti, ochranou zivotniho prostfedi a
hospodarskym rozvojem, sice byvaji deklarovany v oficialnich politikach a dokumentech, ale jen zfidka
se odrazeji ve skute€ném chovani a v rozhodnutich pfijatych zucastnénymi stranami v oblasti planovani
(urednici, politici, investofi). Za oficialné deklarovanym zajmem o dosazeni pozitivnich spole€enskych a
environmentalnich dopadd se €asto skryva sledovani konkrétnich hospodafskych zajmu (viz napf.
Tynkkynen 2009). Prikladem toho je ,pouha slovni podpora“ prevedenych ,evropskych® pfistupl a
postup(, jako tfeba posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi (EIA), strategické posuzovani vlivii na Zivotni
prostfedi (SEA) a patrné i posuzovani tzemniho dopadu (TIA).

8 Organy uzemniho planovani shromazduiji a pravidelné aktualizuji data o uzemi, modely dat se v3ak v jednotlivych krajich
lisi. Kromé této databaze shromazduiji jiné vefejné organy zemépisné Udaje napriklad o Zivotnim prostfedi, zdravotnictvi a
dopravnich sluzbach, ale nékteré z téchto databazi nejsou sdileny se subjekty provadéjicimi Gzemni planovani.

7 Prenesena/delegovana plsobnost Uzemni samospravy znamend, Ze obsah vykonu statni spravy je do urcité miry
pfenesen (delegovan) ze statu na Uzemni samospravy. Stat v podstaté vykonava statni spravu v delegované funkci
prostfednictvim Ufednikd, ktefi nejsou zaméstnanci statu, ale zaméstnanci obci &i krajl.

Je to dusledek principu smiSeného modelu vefejné spravy uplatiiovaného v Ceské republice, jehoz cilem je piibliZit statni
spravu ob¢antm. Pfi vykonu nezavislych pravomoci neni velikost obce rozhodujici a vSechny obce maji rovné postaveni.

14 ESPON // espon.eu



ZPRAVA O PRIPADOVE STUDII // Vzajemné obohacovani mezi izemnim planovanim a politikou soudrznosti EU v Ceské republice

13 A zavérem: kultura planovani v Ceské republice je zakofenéna v germanské tradici Stadtebau (Maier,
2020: 53), pficemz vétsina projektantl ma vzdélani v oblasti architektury a povazuje zemni planovani
za oblast spadajici pod architekturu a navrhovani mést. To v kombinaci s neoliberalni /aissez-faire
politikou a pFistupem k planovani zplsobuje, Ze odbornici na planovani v Ceské republice nejsou
dostate¢né pfipraveni na vyzvy v oblasti udrzitelného rozvoje, uzemni rovnosti, zmény klimatu a
odklonu od uhli, které si Evropska unie stanovila za cil fesit.

Potencialni moznosti

Prestoze bylo zjisténo mnoho prekazek, existuje fada pfrilezitosti, které je tfeba prozkoumat s cilem usnadnit uzsi
integraci tzemniho planovani s politikou soudrznosti v Ceské republice. Dotazovani uvedli nasledujici pfileZitosti:

1 Pravni postaveni uzemniho planovani ma v ¢eském kontextu silnou pozici. Kraje maji povinnost definovat
krajské zasady uzemniho rozvoje. VétSina obci ma platné tzemni plany, které jsou zavazné v pfipadé
jakékoli zmény ve vyuzivani pozemku, zejména pfi rozhodovani Ufadd Uzemniho planovani a stavebnich
Ufadd. Na tomto potencidlu Ize stavét pfi implementaci politiky soudrznosti do tzemnich podminek.

2 Stejné tak se Ceska republika muZe pochlubit piné propracovanym, ,vyspélym* tfistupfiovym
systémem (CEC 1997; Reimer et al 2014: 219) hierarchicky koordinovanych zakonnych planovacich
dokument( (celostatnich, krajskych®, obecnich), z nichz Ize vychazet. Kromé toho je k dispozici pfistup
k datilm o planovani, informacim geografického informacéniho systému (GIS), analyzam a
dokumentiim poskytovanym prostfednictvim internetu, coz mize usnadnit propojeni programu politiky
soudrznosti s Uzemnimi podminkami, takze se stanou skute¢né lokalizovanymi, a zarover usnadnit
Uuzemni posouzeni jejich dopadu.

3 Uvedeny ,vyspély“ systém planovani se zaklada na rozsahlé siti ufadu uzemniho planovani, které
mohou spolupracovat s organy odpovédnymi za provadéni politiky soudrznosti na riiznych urovnich.

4 V Ceské republice je zavedeny systém pravni ochrany specifickych vefejnych zajm( souvisejicich s
Uzemnim planovanim — ochranou pfirody a krajiny, vodnich zdroja, nerostnych zdroju, ovzdusi,
zemeédélské pudy, lesU, kulturniho dédictvi; dale protipovodfiovou ochranou, protihlukovou ochranou
apod. To mGze vyvazit vySe uvedeny nizky diiraz na SirSi kontext a dusledky planovani, zaroven jde
ale o systém zakotveny v odvétvovém pfistupu.

5 A konecné, izemni planovani je otazkou rostouciho zajmu ob€anu o prostor, ve kterém Zziji. V poslednich
letech se uzemni planovani stava Siroce diskutovanym tématem komunalnich voleb. Nedavny zfejmy
posun od protestl proti planovanym projektdim k pokustim o dialog mezi vefejnosti a tvirci Gzemnich
plant vytvari pfiznivé podminky pro budouci posun programu vzajemného obohacovani, aby se debaty
o tom, jak nejlépe ,utratit* financni prostfedky EU, pfeménily v debaty o tom, jak je nejlépe vyuzit k
dosazeni strategickych cild uvedenych v méstskych planovacich dokumentech.

Kromé téchto stavajicich pfilezitosti v ramci ¢eského systému uzemniho planovani mohou ke vzajemnému
obohacovani do budoucna pfispét i soucasné externi faktory a celkové technologické a spravni trendy:

6 Pozitivni vliv kontinuélni a pfedvidatelné politiky soudrznosti EU, vyjadfeny ve strukturalnich a
investi¢nich fondech, maze urychlit pfekonavani stavajicich problém0 a prekazek.

7 Z potencialnich technologickych faktord mohou informaéni a komunikaéni technologie (ICT) pfispét k
restrukturalizaci stavajiciho resortniho, shora dold fizeného systému Uzemniho planovani smérem k
vyvazengjSimu systému fizeni v oblasti planovani. Toho Ize dosahnout zavedenim obousmérné
komunikace mezi organy a dotéenymi stranami (tj. za¢astnénymi stranami i ob&any) a vyuzivanim
informacnich a komunikacénich technologii také v po¢ate¢nich fazich tvorby strategii a plant. To maze
také vést k posunu smérem k SirSimu vyuzivani ,mékkych“ metod v Uzemnim planovani zalozeném na
online ucasti v procesu.

8 Fond pro spravedlivou transformaci, ktery pro obdobi 2021-2027 ziskal na vyznamu, je intenzivnéji
zaméfen na Uzemi, konkrétné na podporu regionud s nejvy$Simi emisemi uhliku nebo téch, kde nejvice
lidi pracuje v sektoru fosilnich paliv. Tyto regiony budou nejvice zasazeny transformaci na klimaticky
neutralni ekonomiku (Bohme et al., 2020). To muze vytvofit pfilezitosti k uzSimu sblizeni a
vzajemnému obohaceni s domacim planovanim prechodll k udrzitelnosti v téchto specifickych
regionech — v pfipadé Ceské republiky se jedna o NUTS 2 Severozapad a Moravskoslezsko.

8 Regionalni Uroven planovani se tyka regioni NUTS 3, tj. krajli, coZ odpovida spravnimu Gzemnimu rozdéleni a je

NUTS 2 byla prakticky zruSena po zkuSenostech z programového obdobi 2007-2013 a jejich Fizeni bylo pfevedeno na
centralni Uroven.
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9 Na obdobi 2021-2027 bude politika soudrznosti EU rovnéz spojena s balickem opatfeni pro oziveni
po skonceni pandemie COVID-19, v¢etné REACT-EU (Recovery Assistant for Cohesion and
Territories of Europe; Pomoc pfi oziveni pro soudrznost a Uzemi Evropy), jako soucasti nastroje na
podporu oZiveni Next Generation EU. Znamena to navysit jiz planované pfidély v ramci politiky
soudrznosti o dalSich 50,6 miliardy EUR, které je tfeba vyplatit rychle a pruznéji s cilem zmirnit socialni
a hospodaiské dopady pandemie COVID-19 prostfednictvim investic do zdravotnickych sluzeb, ale
také do podpory malych a stfednich podnik(l a do projektt podporujicich pfechod k zelené a digitalni
ekonomice, zejména v odvétvich a na Uzemich nejvice postizenych krizi (zavislych na cestovnim
ruchu, kultufe a pohostinstvi). Program InvestEU, ktery navazuje na takzvany Juncker(v plan, bude
navic rovnéz posilovat soukromé a vefejné investice a nabizet rozpoc¢tové zaruky EU, které bude
mozno kombinovat s grantovou podporou politiky soudrznosti EU. Ocekava se, Ze tyto nastroje
pomohou pfi ozZiveni po skonéeni pandemie COVID-19 a budou plsobit synergicky s implementaci
politiky soudrznosti tim, Ze budou pokryvat tematicky podobné investi¢ni oblasti. Pfinaseji vSak také
riziko prekryvani a oslabeni Uzemniho zaméfeni investic EU. Dlraz na rychlou realizaci, snadnéjsi
administrativu na narodni Urovni a vétsi flexibilitu mtze vést ke konkurenci mezi nastroji financovani a
k tomu, ze pfijemci budou na ukor politiky soudrznosti upfednostriovat financovani z iniciativy REACT-
EU, protoze ta je potencialné méné naroc¢na z hlediska kvality projektt a dlouhodobych strategickych
dopadu. To by mohlo do uréité miry prekazit Usili o zajisténi strategické, lokalizované a Uzemni
orientace politiky soudrznosti (Bachtler et al., 2020; Béhme & Lier, 2020).

1. Dualita regionalni politiky a Uzemniho planovani

2. Reaktivita izemniho planovani

3. Zaméreni na investice namisto strategického planovani

Roztristéna databaze o uzemi

Institucionalni
S

5. Nedostate¢na odborna zplsobilost a postaveni organt tzemniho planovani

6. Dvoji loajalita spravcu tzemniho planovani: statni a mistni/krajska zastupitelstva

Nedostate¢na horizontalni koordinace mezi odvétvovymi politikami a strategiemi

Vyzvy
~

8. Model fizeni shora doll

9. Nedostate¢na zpUsobilost budovat spole¢ny postoj

§ 10. Nizké povédomi o potfebé zastupovat verejny zajem
< 11. Utraceni fondd namisto jejich udrzitelného vyuziti
12. Oficialné vyhlaSené cile planovani, které se neodrazeji v realizovanych akcich
13. Kultura planovani se omezuje na architektonickou perspektivu
1. Silné pravni postaveni tzemniho planovani
2. Vyspély tfistuphovy planovaci systém a dostupnost Uzemnich dat
= S 3. Sit planovacich instituci
g | S
,E 4. Pravni ochrana konkrétnich vefejnych zajmua souvisejicich s Uzemnim planovanim
£
‘s 5. U obc¢ant vzriistd povédomi o Uzemnim planovani a zajem o néj
©
g 6. Kontinuita a pfedvidatelnost politiky soudrznosti EU
% - 7.  Rostouci vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii v Uzemnim planovani
o c
§ 8. Fond pro spravedlivou transformaci
X
w 9.  Nové nastroje pro oziveni po skon¢eni pandemie COVID-19 a aktualizovany program Invest-EU jako

doplnék, ale také mozna vyzva pro politiku soudrznosti.

Zdroj: vlastni zpracovani
Dodatecné financovani doplrujici politiku soudrznosti v souvislosti s ozivenim po pandemii tak muze

branit izemnimu a strategickému zaméreni politiky soudrznosti, coz je aspekt, kde existuje nejvétsi
prostor pro vzajemné obohacovani s Uzemnim planovanim.
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Doporucené praktické mechanismy k
integraci politiky

Tato kapitola je vé&novana doporuéenim pro Ceskou republiku, jak zavést dal$i praktické mechanismy k
integraci politicky s cilem usnadnit lepsi koordinaci mezi Uzemnim planovanim, politikou regionalniho
rozvoje a provadénim politiky soudrznosti EU.

Nejprve byla zformulovana fada témat v reakci na vySe uvedené vyzvy a moznosti (uvadi se nize, od ,A“ do
.H*). Nasledné byla pro kazdé téma vypracovana specificka doporuceni (kazdé doporuceni je oznaceno
pismenem odpovidajicim vySe uvedenym tématiim), rozdélena do dvou skupin: pragmaticka doporuceni
pro kratkodoba FeSeni a strategicka doporuceni pro feSeni dlouhodoba.

v re

Relevantni témata pro zlepSeni integrace provadéni politiky
soudrznosti EU a uzemniho planovani

P¥i dotazovani a rozhovorech se zt&astnénymi stranami a odborniky z praxe v Ceské republice byla zjisténa
tato hlavni uskali:

(A) propojeni / integrace regulacni, strategické a vizionarské koordinace meziodvétvového planovani a
uzemniho fizeni — na celostatni, regionalni i mistni drovni;

(B) Uzemni planovani na urovni funkénich meéstskych oblasti (Functional Urban Areas, FUA) a
metropolitnich regiond, kde existuje vysoka urover uzemni integrace;

(C) digitalizace a ICT, zejména pokud jde o prostfedky ke zjednodu$eni procesli koordinace a rozSifeni
Ucasti ob&anl a k umoznéni interoperability a otevieného pfistupu k datim;

(D) hodnoceni ex ante (Territorial Impact Assessment; posuzovani tzemniho dopadu — TIA) a sledovani
politik planovani a velkych rozvojovych projekt.

Kromé toho byla vznesena dal$i témata souvisejici s dlouhodobymi nebo dalekosahlymi zménami v politice
a institucionalnim kontextu. Tykaji se aspektl, u nichz je mnohem mensi pravdépodobnost, Zze se zméni, a
to v dlsledku historickych vazeb a zakofenénych a neménnych zajmu zucastnénych stran:

(E) soulad mezi programovanim fondl ESI a ziskavanim narodnich nastroju uzemniho a strategického
planovani;

(F) propojeni s Uzemni agendou 2030 — souginnost s narodnim tzemnim planovanim a odvétvovymi
politikami;

(G) zvyseni velikosti zakladni uzemni jednotky pro mistni Uzemni planovani a podpora spoluprace mezi
témito jednotkami;

(H) rozvoj zplsobilosti a multidisciplinarni perspektiva v oblasti planovani.

Pragmaticky pristup: Snadno dosazitelné vystupy

Konkrétné Ize na tomto zakladé uvést nékolik doporu¢enych postupl, diky kterym by mohly byt G&inky
hmatatelné a zména mohla byt ,na dosah® (i kdyz v Zzadném pfipadé ne snadna). Jedna se o tyto body:

(A1) Integrovat politiku strategického a Uzemniho planovani na narodni Urovni a pro aglomeraci
metropolitnich/méstskych regiont (ITI). Najit spole¢ny jazyk: sjednotit terminologii v pfislusnych oblastech,
zejména harmonizovat definice rozvojovych oblasti, os a specifickych oblasti v Uzemnim planovani s
klasifikaci typt uzemi ve strategickych dokumentech regionalni politiky (tyto pociny uz probihaji);

(A2, C1) Dokoncgit a zvefejnit integrovany soubor otevienych, pravidelné aktualizovanych GIS dat tykajicich
se v8ech faktorl rozvoje Uzemi (tj. Uzemni planovani, regiondlni rozvoj, strategické planovani),
podpofenych online odkazy na statistické Udaje, s¢itani, databaze obor( a tzemné analytické podklady
(UAP). Tyto udaje by se mély vyuZit ke sledovani, srovnavani a posuzovani environmentalniho,
socialniho a ekonomického rozvoje izemi a pro ex ante hodnoceni izemniho dopadu velkych projektd
(viz nize). Vyuzivat INTERREG pro oteviena data GIS pro uzemni fizeni;
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(C2, F2) Zavést mechanismus zpétné vazby mezi mistnimi a regionalnimi Urovnémi Uzemniho planovani a
politikami a Gzemnimi agendami EU na zakladé ukazatell ziskanych z dat tykajicich se Uzemniho fizeni;

(D1, E3) Zavést posouzeni Uzemniho socialniho, environmentalniho a ekonomického dopadu vyznamnych
investic do infrastruktury (dopravni spoje, energetika, dodavky vody a hospodafeni s vodou, velka
nakupni stfediska) na zakladé udaju ukazatell. Posouzeni by mélo zvazit, kolik lidi bude projektem
pozitivné/negativné ovlivnéno, do jaké miry projekt pfispéje k socialni soudrznosti z hlediska
rovného/lepsiho pfistupu k vefejnym infrastrukturam a sluzbam, do jaké miry projekt pfispéje ke
zlepseni ekosystémovych sluzeb, do jaké miry projekt podnikim vylepSi dostupnost jejich partnert
a/nebo zakaznikl, do jaké miry projekt ovlivni Zivotaschopnost stavajicich zafizeni atd. (Néktefi
respondenti to na zakladé zkuSenosti s nékterymi jinymi ,importovanymi“ postupy, jako je posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi (EIA), povazovali za byrokratickou prekazku);

(E1) Koordinovat planovaci obdobi aktualizace Uzemné planovacich dokumentd (politika Uzemniho
planovani, zasady uzemniho rozvoje — ZUR) s programovymi obdobimi fondd ESI tak, aby bylo mozné
okamzité zohlednit cile fondt ESI a pfislugné priority Uzemni agendy. Koordinovat harmonogramy pro
vypracovani a aktualizaci mistnich strategickych a tzemnich planu, aby mohly odrazet zmény v politice
soudrznosti EU a uzemni agendé. Alternativné by k lepSimu vzajemnému obohacovani politik EU a

(D2, E2) Upravit strukturu narodni databaze vydaji EU na podporu projektt fond ESI tak, aby bylo mozné
snadno urcit uzemni cil projektd;

(B1) Doplnit stavajici hierarchii zakonnych, zavaznych dokumentl uzemniho planovani na celostatni,
regionalni a obecni Urovni vizionaiskym a strategickym planovanim pro funk&ni uzemni oblasti (ITI,
FUA, venkovské mikroregiony) jako neformalni vstup pro zakonné dokumenty v ramci systému
uzemniho planovani. Toto doporuceni se jiz dodrzuje v nékolika ¢astech Ceského Uzemi, napf. v
nékterych studiich infrastruktury ITl a krajinnych studii pro mikroregiony; v pfipadé Prahy a jejiho
metropolitniho regionu v8ak zustava velkou prekazkou?;

(A3, F1) Predefinovat Ulohy uzemné planovaci dokumentace tak, aby lépe odrazela politiku soudrznosti EU a
Uzemni agendu 2030. Politika soudrznosti by méla byt vyuZivana k podpore a posileni politiky tizemniho
pFistupu). Mé&la by byt podporovana tloha regiondlni drovné, tj. zasady Gzemniho rozvoje (ZUR) s cilem
aktivné koordinovat mistni Gzemni plany (UP) a specifikovat pro né cile politiky soudrznosti EU a pislu$né
priority Uzemni agendy. Mistni Gzemni plany (UP) by mély poskytovat strategickou referenci pro
infrastrukturni projekty podporované z fondl ESI s ohledem na priority narodni uzemni politiky. Méla by
existovat motivace k tomu, aby se mistni izemni plany snazily o lokalizované uplatriovani cilli zasad. Jejich
rozvojova strategie by méla odrazet SirSi (regionalni) kontext v rozsahu zastavénych ploch, jakoz i charakter
nezastavéné krajiny. Pro oblasti rozvoje a obnovy by mély byt pozadovany podrobné regulacni plany
dopInéné planovacimi smlouvami mezi zi¢astnénymi stranami o rozvoji spolufinancovanych investic do
infrastruktury (vSechna tato opatfeni jsou v souladu se stavajicimi pravnimi predpisy).

Obecné se doporucuje zpfistupnit financni prostfedky EU na podporu realizace doporuéenych zmén v
programovém obdobi 2021-2027, zejména pokud jde o rozvoj trvalé podpory a rozvoj kapacit pro spolupraci
a planovani ve funkénich oblastech (ITI, CLLD), pfedavani znalosti k tomuto tématu mezi regiony
(INTERREG), rozvoj platforem s tzemnimi daty a moznosti jejich vyuziti, jakoz i vyuzivani technické pomoci
na podporu usili o sladéni dokumentace a intervencnich cild tzemniho planovani a politiky soudrznosti. Jak
zminili u€astnici interaktivniho dialogu, neni tfeba objevovat jiz objevené. SpiSe by se mélo pracovat se
stavajicimi nastroji financovani na rozvijeni schopnosti a vyuzivani fond ESI na podporu implementace
Uzemnich strategii a plant a zaroven by se mély posilit nové vznikajici rozhodovaci struktury pro funkéni
oblasti pfesahujici hranice obci. Zaroven vSak nové programové obdobi vytvafi nové prilezitosti. Konkrétné
stoji za to prozkoumat potencidl, ktery otevird novy prafezovy Cil politiky 5 ,Evropa blize ob&anim*
zaméfeny na Uzemni strategie a mistni iniciativy pro udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych, venkovskych
a pobfeznich oblasti s vy$Sim stupném ucasti ob&anské spole€nosti.

¢V mezivalecném obdobi existovala Statni regulacni komise, ktera meéla pravomoc planovat Prahu a jeji zazemi az cca
20 km od meéstskych hranic. Byla vynata z bezprostfedni kontroly obci.
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Strategicky pristup: Co je dulezité z dlouhodobého hlediska

dopadu. Tato doporuceni se vS8ak obtiznéji dodrzuji, protoZze v nékterych pfipadech se tykaji hluboce
zakorfenénych institucionalnich nebo kulturnich prvk(. Tato strategicka doporuéeni jsou nasledujici:

(C3) Zménit zplisob, jakym Gfednici ufadt Uzemniho planovani a odbornici z praxe chapou politiku EU.
Cilem této zmény je pfeorientovat diskusi a pojeti snahy vynalozit finan¢ni prostfedky EU na snahu o
strategické vyuziti téchto finanénich prostfedkld s cilem upfednostnit agendu politiky Uzemniho
planovani;

(C4) Priklonit se k uzemnimu planovan, které je podporovano verejné dostupnymi daty a jejich pouzitim v
indikatorech, ex ante hodnocenim a monitorovanim zmén vyvolanych provadénim pland a strategii;

(A4) Integrovat strategickou a uzemné planovaci dokumentaci na celostatni drovni a pokud mozno i na
regionalni Uurovni. Koordinovat strategické a uzemni planovani s dlouhodobymi finanénimi
perspektivami vefejnych rozpoctl, a to jak domacich, tak i evropskych;

(G1) Preformulovat mistni uroven planovani smérem k planovani funk&nich méstskych oblasti a
mikroregiond ve venkovskych oblastech: pfejit od samostatnych mistnich plant pro jednotlivé
komunity/obce k integrované&j$im plandm, které pokryvaji funkéni seskupeni vice komunit/obci az do
urovné mikroregiond, s doplnénim podrobnych regulaénich plana podle vySe uvedené definice (A3,
F1), a zarover vénovat vétSi pozornost oteviené krajiné jako dllezitému faktoru udrzitelnosti. Na
podporu tohoto cile by mély byt zfizeny mikroregionalni rady slozené z mistnich starostli a vybranych
radnich jako schvalovaci organ plan( mistni rovné ve venkovskych oblastech;

(H1) Vzdélavani odbornikli v oblasti planovani je zasadni. V tomto ohledu je Zzadouci uznat Gzemni
planovani coby obor vysokoSkolského vzdélavani, ktery se opira o poznatky ziskané na zakladé
vS8estrannych zkuSenosti a znalosti v oblasti socialnich, ekonomickych, environmentalnich,
technickych a uméleckych obor(i. Vyuzivat INTERREG pro vzajemné obohacovani a budovani
zpusobilosti Ufednik ufadd uzemniho planovani;

(H2, C5) Obc¢anské vzdélavani muze zajistit podporu strategického a integrovaného planovani udrzitelnosti.
Zaveést téma udrzitelIného rozvoje mést, vnimani kvality mést a udrzitelného nakladani s pfirodnimi
zdroji do vzdélavacich program(l zakladnich a stfednich $kol.

(A5, C6, E4, H3) Vyuzit financovani politiky soudrznosti k poloZzeni zakladi a rozvoji kapacit pro vyse
uvedené posuny v planovani zalozeném na dikazech a ke vzdélavani jak odbornik( v oblasti
planovani, tak i Siri vefejnosti. V tomto ohledu bude pro dlouhodobé vzdélavani a rozvijeni kapacit
rozhodujici kontinualni zapojeni do vyuzivani nastroji politiky soudrznosti zaméfenych na funkéni a
méstské oblasti v obdobi 2021-2027 a dale. Ze stejného divodu ma INTERREG potencial podnitit
preshrani¢ni pfenos a spole¢né vytvareni znalosti o planovani zalozeném na diikazech a integraci
politické soudrznosti s domacim uzemnim planovanim, a proto se v obdobi 2021-2027 doporucuje
orientovat priority a cile tohoto nastroje na podporu tohoto druhu vzdélavacich procesu.
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Tabulka €. 3 Prehled témat a prislusna doporuceni

. doporuceni
Téma

pragmatické strategické

A

propojeni Uzemniho planovani /
strategického planovani/
regionalni politiky

A1
integrovat politiku planovani

j

L A4

» integrovat planovaci

dokumentaci

A2/C1

integrovat data

B

funkéni méstské oblasti / —_—

metropolitni regiony
C3/H4

» 0d vynakladani finanénich

B1

~T1 vizionarskeé a strategické S ——
- L prostfedku k udrZitelnému
planovani pro ITI, FUA a CLLD vyuzivani financnich prostredku
—_
[ ht
digitalizace a otevfena data 5 Ny
IT pro Ggast
Lt —» C2/F2
] . Cc4
mechanismus zpétné vazby VI . . L
k politice EU planovani podloZzené dukazy
2P T
D
sledovani projektl a jejich ——» D2/ E2 o il el
hodnoceni ex ante ukazatele souvisejici s tzemim
NT—T—p tykaijici se financovanych projektu
gy g ~— A5/E4/C6/H3
LA A » VyuZivat fondy ESI k rozvoji
E — planovacich kapacit
soulad mezi programovanim : D1/E3
fondil ESI a narednim ex ante hodnoceni (TIA)
planovanim — velkych projektl
F ) I~ koordinovat planovaci politiku
vazba na politiku Uzemni s programovymi obdobimi
agendy 2030 G1
pieformulovat mistni drover
_» planovaci dokumentace
— A3/F1
predefinovat Ulohu planovaci
G dokumentace
2zvétseni velikosti Uzemnich H1
celkd v mistnim planovani A vzdélavani odbornikii na
_—» Planovani
H J
rozvoj zpUsobilosti a N
multidisciplinarni perspektiva —
pii planovani > H2/C5

vzdélavani obganl

Zdroj: vlastni zpracovani®™

'° Tabulka znazorfiuje vazby a vztahy mezi problematikou (levy sloupec) a doporu¢enimi (pragmaticka ve stfednim sloupci
a strategicka v pravém sloupci). Napfiklad otazka F, tj. vazba na politiku Uzemni agendy 2030, vyZaduje, aby byly nové
definovany role planovaci dokumentace (pragmatické doporuc€eni A3 / F1, které se bude zabyvat také tématem A, tedy
vazbou mezi Uzemnim a strategickym planovanim a regionalni politikou), a sou€asné je tfeba vytvofit mechanismy zpétné
vazby k politice EU (pragmatické doporuceni C2 / F2, které rovnéz feSi otazku digitalizace a otevienych dat ICT) a ve
strategickém pfistupu vyusti v planovani zalozené na dikazech (C4).

20 ESPON // espon.eu



ZPRAVA O PRIPADOVE STUDII // Vzajemné obohacovani mezi izemnim planovanim a politikou soudrznosti EU v Ceské republice

Inspirujici osvedcené postupy

PFistupy ¢lenskych zemi EU zahrnutych do studie COMPASS slouZily k ur€eni pfikladd dobré praxe o
posileni vztahu mezi uzemnim planovanim, regionalni politikou a politikou soudrznosti EU a také jako
inspirace pro fedeni vyzev v CR. Interaktivni dialog v rdmci tohoto projektu navazujiciho na ESPON
COMPASS, naznadil daléi zdroje ponaugeni pro vzajemné obohacovani v Ceské republice. Shrnuti zjist&ni
z obou zdrojll je uvedeno v tabulce €. 4 nize.

Stat Inspirace pro ¢esky pripad Odkaz na
doporuceni
Bulharsko Regionalni rady pro rozvoj jsou v bulharském kontextu pokusem o vytvoreni | B1; G1

regionalni urovné, kterd dosud chybéla. Do procesu planovani jsou zapojena
pfedevsim zastupitelstva (jednalo by se o obvodni a obecni samospravy do
poctu 15 000 obcanl nachazejicich se na kazdé drovni NUTS2); sdruzuji se,
aby se dohodla na integrované uzemni strategii na urovni NUTS2 a pfijala ji.
Zastupitelstva se pak budou podilet na vybéru projektli financovanych v ramci
operacniho programu pro regionalni rozvoj na obdobi 2021-2027 (ktery je pIné
zaméfen na PO5). Jedna se také o pokus zapojit do fizeni financovani mensi
obce (které byly z financovani v pfedchozim obdobi vylouceny) a vytvofit tak
vazby mezi nimi a blizkymi méstskymi centry. (Zdroj: Interaktivni dialog)

Madarsko Planovéni pro funkéni regiony: Pfiklad BudapesStské metropolitni oblasti. | B1; G1; C3
Vytvofeni uUzemniho planu pro pfiméstsky region, pfijaty madarskym
parlamentem v roce 2005, se rovnéz zakladalo na procesu konzultaci s
dotéenymi mistnimi samospravami celého regionu. Planovaci dokumenty na
riznych Urovnich (Budapestska metropolitni oblast, PeStska Zupa a mésto
Budapest) stanovily spolec¢né cile, v€etné podpory polycentrického a
vyvazengjSino uzemniho rozvoje v pfiméstském regionu.

Od roku 2014 byla pro metropolitni region Budapest jako povinny nastroj
Uzemniho planovani zavedena integrovana strategie méstského rozvoje.
Vénuje velkou pozornost Uzemnim aspektim planovaného rozvoje,
soustfeduje se na oblasti ¢innosti prekradujicich hranice okrest a urcuje
meéstskou strukturu. Stanovi rovnéz horizontalni cil, jimz je aktivni a
koordinaéni uloha v metropolitnim regionu. Béhem planovaci faze hralo
kli¢ovou Ulohu intenzivni ob&anské zapojeni. Priibézné aktualizované webové
stranky poskytovaly informace po kazdém zasedani pracovni skupiny,
umoznily také vefejnosti sdilet sv(jj nazor na aktualizované materialy a zasilat
vlastni navrhy projektd. Kromé toho se konala &tyfi oteviena féra za Ucasti
profesnich a obc¢anskych organizaci a zastupcll vefejnosti. Stanoviska
UCastnikd byla zaclenéna do zavérecnych materidld. (Zdroj: ESPON
COMPASS)

Irsko Na pfikladu Irska vidime strukturu nastrojii Uzemniho planovani, ktera je piné | A1; A4
integrovana se strukturou Uzemnich a hospodarskych strategii/politik,
pficemz se vyhyba pravé dualité branici vzajemnému obohacovani zjisténé
v Ceském pripadé. V Irsku byla zavedena regionalni Uzemni a hospodarska
strategie, ktera usnadriuje tuto integraci napfi¢ vSemi urovnémi a zohledriuje
spolecné strategické cile definované na vyssich urovnich i podrobné navrhy
vypracované na mistni trovni'! (Zdroj: ESPON COMPASS)

Italie Obce s méné nez 3000 obyvateli jsou povinny sdilet své planovaci agendy. | B1; G1
Tim se vytvali pravni zaklad pro prosazovani spoluprace pfi planovani v
tématech, ktera v malych obcich pfesahuji obecni hranice (coz je typicky rys
Ceské mistni samospravy).

" Viz také Williams & Varghese (2018).
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Stat

Inspirace pro ¢esky pripad

Odkaz na
doporuceni

Italska narodni strategie pro vnitfni oblasti (SNAI) je dobrym pfikladem narodni
iniciativy, ktera poskytuje prostor pro vzajemné obohacovani mezi politikou
soudrznosti EU a Uzemni spravou a planovanim na rGznych Uzemnich
urovnich (viceuroviiovy pfistup s vicero fondy a s vice aktéry). Pfimo vychazi
z pfistupu soustfedéného na misto (obé myslenky formuloval Fabrizio Barca)
a bude znovu spustén v obdobi 2021-2027 (Zdroj: Interaktivni dialog)

Polsko

Prostfedky EU byly pouzity na podporu c&innosti pfi sestavovani fady
dokument(l nadméstské urovné, v protikladu k mistnim planim uzemniho
fizeni. Na rozdil od obecnich pfedpisu (jako je studium podminek a smérl
Uzemniho fizeni, uzemniho planu), tyto dokumenty zddrazfiuji potfebu
racionalnich investic, hospodarské efektivity apod. Bohuzel se provadéci
faze usneseni a ustanoveni téchto dokument( nestala zavaznou, na rozdil
od mistnich pravnich predpisu. Jednim z pfikladu je vyuziti ITI jako platformy
pro rozvoj strategie pro VarSavskou metropolitni oblast. (Zdroj: ESPON
COMPASS, interaktivni dialog)

B1; G1

Portugalsko —
Spanélsko

Bylo uzavfeno pfes 100 pFeshraniénich institucionalnich dohod, z nichz
nékteré vedou k vizim a strategiim. Pro ob& zemé& bylo zfizeno Sest mést
Eurocities!?. (Zdroj: Interaktivni dialog)

C6, E4, H3; H1

Spanélsko —
Katalansko

Vytvoreni zprostfedkujicich instituci mezi regionalni viadou Ffidici programy
projektu soudrznosti a mistnimi organy na urovni NUTS3 nebo na udrovni
metropolitni oblasti Barcelona. Poskytuji obcim finan¢ni, technickou a
metodickou podporu pfi planovani a pfedavani znalosti, metod a finan¢nich
prostfedkd z EU na mistni Uroven. Kdyz se na obzoru objevi velké mnozstvi
finanénich prostfedkd, jako je tomu v pfipadé nastroje Next Gen, implementuji
se tyto finanéni prostiedky pro velkou infrastrukturu mnohem snaze, ale v
tomto pfipadé bude opét obtizné Cerpat tyto financni prostfedky v mistnim
méfitku k FeSeni specifickych mistnich potfeb. (Zdroj: Interaktivni dialog)

B1; G1

Spanélsko —
Valencie

Valencijsky region usiluje o to, aby obce vytvofily méstskou agendu v ramci
pfipravy na dal$i kola financovani EU, coz zvySuje poCet zmén ve
vzajemném obohacovani na mistni drovni. (Zdroj: Interaktivni dialog)

G1; E1

Italie —
Slovinsko

Operacni program INTERREG Itdlie-Slovinsko uplatiiuje pfistup
integrovanych uzemnich investic k rozvoji integrované pfreshranicni strategie
pro partnerska mésta Nova Gorica Gorizia — Sempeter Vrtojba, ktera od roku
2011 rovn&z pusobi jako ESUS. Nastroj ITI umoZfiuje realizovat
dlouhodobou Uzemni strategii, jejimz cilem je hledat feSeni pro spole¢né
socialni a hospodarské vyzvy v jasné vymezené zemeépisné oblasti, ktera
presahuje hranice statd.!3 (Zdroj: Interaktivni dialogy)

C6, E4, H3; B1

Zdroj: Autori na podkladech COMPASS, 2018a, 2018c a interaktivnich dialogl 2021/04/09.

"2 \/iz napfiklad Almonte, Pazos-Garcia & Castanho (2020).

'3 Viz: https://euro-go.eu/en/programmi-e-progetti/piani-strategici/
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Zavéry, diskusni body a oteviené otazky

V této zavérecné Casti nastinime hlavni zavéry Ceské pfipadové studie a interaktivniho dialogu ohledné
doporuceni pro vzajemné obohacovani, po nichZz nasleduje soubor otevienych otazek pro dalSi Setfeni a
politickou debatu.

Zavéry z vyzkumu a konzultaci

Vzajemné obohacovani mezi politikou soudrznosti EU a narodnim Gzemnim fizenim je proces, ktery byl v
pripadé Ceské republiky zahajen jiz v obdobi pfed vstupem do EU roku 2004. V praxi se provadéni tohoto
procesu vyznacuje institucionalnim oddélenim systému Uzemniho planovani od regionalni politiky a
strategického planovani, které se staly pfimym partnerem pro implementaci politiky soudrznosti EU.

Pro dal$i fazi je tfeba na Ceské strané pfistoupit k postupnému sblizovani / integraci uzemniho a
strategického planovani, zejména na vnitrostatni a regionalni Urovni. To muze vést k uzSimu propojeni a
vzajemnému plsobeni rozvojové politiky dohodnuté na Urovni EU a jejimu uplatfiovani v konkrétnich
uzemnich podminkach. Vychozim bodem integracniho procesu je sou€asna pravni a institucionalni situace.
V prvni fazi je nutné ,nalézt spolecny jazyk®, piné vyuzivat ICT a GIS k zajisténi vSeobecné a trvalé
dostupnosti dat o Uzemi a jeho rozvoji a vyuzivat vSechny moznosti nastroji dat planovani (zavaznych i
orientacnich) pro planovani s ohledem na funkéni izemni celky.

Strategickym cilem ¢eského Uzemniho planovani by mélo byt zvySeni jeho institucionalni vykonnosti, a to
posilenim povédomi o evropskych agendach prostfednictvim Skoleni projektantt a také posilenim aktivni
Ucasti vefejnosti. Jak uvedl jeden z ucastnikd interaktivniho dialogu, zatimco ,politika soudrznosti se
soustfedi na vysledky (pracovni mista, nové silnice), Uzemni planovani by se mélo soustfedit na disledky
(kvalita zivota, dostupnost)“ (Zdroj: Interaktivni dialog).

Pokud jde o EU, byla v ramci interaktivniho dialogu vznesena témata subsidiarity a méné formalni regulace
fondl ESI a sou€asné pfisnégjSich pozadavku na soudrznost pfi planovaci praxi. Politiku soudrznosti EU by
bylo tfeba Iépe a jasnéji komunikovat, a to i ve fazi pfipravy program, nikoli v§ak pouze politikim a odborné
verejnosti, ale také (zejména) verejnosti. To by mohlo pfispét nejen k hlubSimu pochopeni cilt a priorit, ale
také k tomu, aby byly tzemni sprava a Uzemni planovani Iépe pfipraveny zdroje fond ESI jednak vyuzivat,
jednak na né dosahnout. V tomto ohledu prafezovy Cil politiky 5, ktery klade dUraz na vétSi zapojeni ob&anu
do rozhodovani o provadéni politiky soudrznosti na konkrétnich Uzemich, pfinasi pfilezitosti vyuzit fondy
ESI nejen ke zlepSeni komunikace a dialogu, ale také k zapojeni ob&anl a mistnich ¢&i regionalnich
zUc¢astnénych stran do spolurozhodovani o zasazich a do spole¢ného hodnoceni dopadd politiky
soudrznosti.

INTERREG by se mél Siroce vyuzivat na podporu vzajemného obohacovani a budovani kompetence, jakoz
i na podporu GIS s volné pfistupnymi daty pro Uzemni fizeni, pfi€emz by se mél i nadale vyuzivat potencial
mechanism( Uzemniho plnéni zamérenych na méstské a funkéni oblasti (jako je ITI nebo CLLD) s cilem
aktivovat kapacitu integrovaného planovani pfesahujici spravni hranice. Nové mechanismy navrzené pro
INTERREG na obdobi 2021-2027, jako je Evropsky mechanismus feSeni pravnich a spravnich pfekazek v
pfeshrani¢nim kontextu, by mohly vytvofit prostor pro odstranéni prekazek a rozvoj spolecnych
pfeshranicnich sluzeb za timto ucelem, a to nejen na mezinarodni, ale i na vnitrostatni drovni.

Stoji za to zdlraznit moznou vyhradu pro obdobi 2021-2027. Mechanismy pro spravedlivou transformaci
budou mit velky vyznam pro prechodové regiony Ceské republiky a jako takové mohou na vnitrostatni drovni
pfispét k politice soudrznosti. Kromé toho se politika soudrznosti EU bude rovnéz spoléhat na sparovani
fondl ESI s finan¢nimi nastroji v rdmci programu InvestEU, coz m(zZe regiondm a mistnim subjektim
poskytnout vice kapitalu.
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Oteviené otazky

e Jak nalézt a udrzet rovnovahu mezi zadoucim sladénim uUzemniho planovani a politikou
soudrznosti, aniz by obecné cile a priority specifické pro politiku soudrznosti a fondy ESI zastinily
strategie uzemniho planovani pro konkrétni lokalitu?

e Jak pfehodnotit €innosti v oblasti komunikace a zapojeni ob&anu, aby byla zaji§téna aktivni vefejna
podpora prosazovani cilG politiky soudrznosti v kazdodenni praxi planovani a rozhodovani o
Uzemnim rozvoji na daném uzemi?

e Jak prekonat prekazky pravni pfisluSnosti mezi uzemnimi celky, které brani provozovani a
planovani funk&nich oblasti?

e Jak u mistnich zu€astnénych stran vyvazit potfebu pruznosti a subsidiarity, aby se mohly aktivnéji
podilet na rozhodovani o zdrojich politiky soudrznosti EU a na jejich monitorovani, s jejich
odpovédnosti za fadné vyuzivani fondl v souladu s cili politiky soudrznosti EU?

e Jak se v souvislosti s novymi mechanismy financovani EU, které byly zavedeny na podporu ozZiveni
po skonéeni pandemie COVID-19, vyhnout rizikim oslabeni Uzemniho zaméfeni politiky
soudrznosti, aby se i nadale vyuzivaly pfilezitosti ke vzajemnému obohacovani skrze uzemni
planovani?
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Dotaznik a vysledky rozhovoru o
propojeni mezi politikou soudrznosti EU
a ceskym uzemnim planovanim

Uvod

Dotazniky byly rozdany 7. ledna 2021 a rozhovory probéhly v obdobi od 18. ledna do 11. unora 2021.
Oslovena byla reprezentativni skupina 24 odbornikd, z nichZ 15 vyplnilo dotaznik a zaroven se zicastnilo
rozhovoru vedeného na zakladé vyplnéného dotazniku. Tuto skupinu respondentl tvofi 8 statnich ufedniku
(5 z nich z oddéleni regionalni politiky, 2 z oddéleni uzemniho planovani a 1 z oddéleni politiky EU),
3 dfednici Uzemniho planovani krajskych a méstskych ufad(, 3 odbornici na Uzemni planovani a
1 vyzkumny pracovnik. Ve tfech pfipadech odpovidali na dotazy dva spolupracovnici a rozhovor byl veden
s obé&ma najednou, takze odpovédi ve skute€nosti vzesly od celkového poctu 18 osob.

Jména respondentl byla v této zpravé anonymizovana. Za Ucelem anonymizace vysledkd bylo kazdému
respondentovi pfidéleno nahodné &islo. Na zadnou &ast jakékoliv odpovédi v dotaznicich neni odkazovano
doslovné.

Dotaznik byl rozdélen do 3 €asti, z nichz kazda je zamé&rena na konkrétni téma tykajici se propojeni politiky
soudrznosti EU a ¢eského uzemniho planovani:

o Cast A se zabyva péti politickymi cili politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027 a tim, jak muzZe
Uzemni planovani pfispét k provadéni konkrétnich politickych cild.

e Cast B zkoum4, jak miZe Gzemni planovani vyuZzivat mechanismy Gzemniho plnéni (Territorial
Delivery Mechanisms, TDM) v politice soudrznosti a novy nastroj — Evropskou méstskou iniciativu
(European Urban Initiative, EUI).

e Cast C je zaméfena na Uzemni agendu 2030 a na to, jak Ize jeji priority provadét v ramci
uzemniho planovani.

Vysledky

VSeobecné

Obecné bylo nejvyssi pramérné skore dosazeno v &asti C dotazniku, ktera se zabyval Uzemni agendou

Z malého vzorku odborniku se zda, Ze se liSi nazory ucastniku z Ufadd celostatni spravy od ufednikl z krajl
a odbornik{l z planovaci praxe. Lze také konstatovat, ze v ramci statni spravy panuji rozdilné nazory mezi
Ufedniky odpovédnymi za Gzemni planovani a témi, ktefi se zabyvaiji regionalni politikou a rozvojem.

politikou EU, neZ respondenti z celostatnich ufadd. Ufednici s celostatni plisobnosti jsou o politice EU
informovani lépe nez regionalni spravci a odbornici na Uzemni planovani. Ve tfech pfipadech nebyli
odbornici na tzemni planovani schopni odpovédét na otazky, o kterych se domnivali, Ze souvisi s regionalni
politikou (€ast C), a naopak odbornici na regionalni politiku se necitili odborné zpUsobili k zodpovézeni
otazek, o kterych se domnivali, Ze souvisi s Gzemnim planovanim (¢asti A a B). Toto ilustruje, jak roztfiSténa
je profesionalni scéna Uzemni/méstské spravy.

Jako hlavni pfekazka byla €asto zmifiovana slaba vazba mezi Uuzemnim planovanim a strategickym
planovanim (respondenti 4, 5, 6, 11 a 14). Zakladnim problémem je nedostate€na komunikace mezi
pfislusnymi oddélenimi. K tomu dochazi pfedev§im na regionalni a celostatni drovni, zatimco na mistni
urovni se tento problém snizuje, jednodu$e proto, Zze agendy Uzemniho a strategického planovani ¢asto fesi
stejny personal.
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Financovani EU ma zasadni vyznam pro vzajemné obohacovani, protoze kromé téchto pobidek je motivace
k jeho podpofe velmi omezena. V této souvislosti je ITI zmifiovan coby uziteCny nastroj pro planovani
metropolitnich oblasti, nebot prekraduje hranice pravni plsobnosti obci. Ceské pravni predpisy nicméné
neposkytuji Zzadné nastroje zemniho planovani funkénim méstskym oblastem, jejichz zakonna pravomoc
pfekracuje obecni kompetence. Planovani funkénich oblasti je novym konceptem, kterému bude urcitou
dobu trvat, nez do povédomi pronikne natolik, aby bylo mozného ho piné vyuzivat.

Vyse zminény nedostatek ¢eskych legislativnich nastroji pro planovani metropolitnich oblasti muze byt
prilezitosti k vytvoreni takového nastroje nebo ke zméné stavajiciho nastroje tak, aby vyhovoval funkénim
méstskym oblastem (FUA), a tudiz mohl vyuzivat ITlI bez potfeby ad hoc legislativy, ktera cely proces
vyrazné zdrzuje, a nékdy projekt ucini z ¢asovych diivodu zcela nerealizovatelnym, nebot by se v daném
programovém obdobi nedal uskute¢nit (respondent 5).

O pfipadnych zménach Ceské legislativy se vSak jedna opatrné. Existuji obavy tykajici se narlistu byrokracie
a negativniho dopadu $patné navrzenych zmén pravnich predpis(i. Jedna se zejména o planovani region(
pfizpusobenych funkénim oblastem, které by nebraly v potaz jednotlivé plsobnosti. Je tudiz nutné presné
definovat povinnosti, prava a odpovédnost souvisejici s jejich nabytim, vyjednavani a schvalovani
(respondenti 3, 12 a 13).

V rozhovorech k vyplnénym dotaznikim zaznél nazor, ze diskuse v ¢eskych médiich se toc¢i kolem toho,
kolik penéz bylo vynalozeno, ale méla by se vést spiSe o tom, nakolik dobfe byly tyto finance vyuzity
(respondenti 1 a 13).

Cast A — Piispévek éeského Gizemniho planovani k provadéni cilti politiky
soudrznosti EU

Cast A se zabyva péti politickymi cili politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027:

e  Cil politiky 1 (PO1) — inteligentné&jsi Evropa;
e  Cil politiky 2 (PO2) — zelengj$i Evropa;

e  Cil politiky 3 (PO3) — propojenéjsi Evropa;
e  Cil politiky 4 (PO4) — socialné&jsi Evropa;

e  Cil politiky 5 (PO5) — Evropa blizsi ob&anum.

Nejvyssi primérné skére obdrzel cil PO3 — propojenéjsi Evropa, tésné ho nasledovaly na druhém misté
PO5 a na tfetim misté PO2. PO1 mél jesté mensi skére a PO4 mél v priméru skére nejnizsi.

Respondenti proto dirazné naznaduiji, ze Uzemni planovani muze nejlépe prispét k lepsi propojenosti (P03)
a k bezuhlikovému hospodafstvi v Evropé (PO2). Moznost pfispéni izemniho planovani k inteligentni a
socialni Evropé se vSak povazuje za omezenou; odbornici v oblasti planovani uvadeéji, ze by to byl spise
ukol pro regionalni politiku.

Neékolik respondentu striktné odliSilo skute€nou praxi Uzemniho planovani od jeho potencialu. Praxe procesu
uzemniho planovani a rozhodovani se nékdy nefidi zasadami a prioritami stanovenymi v Politice uzemniho
rozvoje Ceské republiky. Uzemni planovani je &asto vnimano pouze jako soudast provadéni jiné politiky
nebo dokonce jako prekazka. Soucasna praxe je rovnéz zatézovana roztfiSténymi databazemi, variabilni
terminologii, volnou integraci Gzemniho rozvoje a planovani dopravy i nedostatenym napojenim uzemniho
planovani na hospodarské aspekty, jakoz i otazky socialni udrzitelnosti.

Presto se vétSina respondentd domniva, ze zemni planovani je schopno zajistit vhodnou a dobrou lokalitu
pro bydleni, zaméstnani, vzdélavani nebo zdravotni péci. Zdlrazriuje se, Ze je tfeba, aby i dalSi politiky,
které budou implementovany v budoucnu, zajistily dostupnost planovanych sluzeb a rovny a inkluzivni
pfistup k témto sluzbam (respondent 13). Neposkytnuti takovych sluzeb je néco, co Uzemni planovani
nemuze pfimo ovlivnit, ale co ma kli€ovou ulohu pfi adaptaci pland, kterym dava vzniknout. Cile politiky
soudrznosti (napf. PO4 nebo PO1) jsou pfi implementaci Uzemniho planovani €asto nedostate¢né
(respondent 9). Néktefi respondenti pfednesli navrhy na zefektivnéni uzemniho planovani s ohledem na
politiku soudrznosti EU, konkrétné strategickym pfistupem k rozvoji oblasti, kde Uzemni planovani muaze
pfispét k izemnimu seskupeni inovacnich €innosti, spolupraci na planovani na urovni metropolitnich oblasti,
digitalizaci dat uzemniho planovani, postupl a dokumentd, vytvarenim hustsi zastavby, ktera podporuje
vyuzivani vefejné dopravy, koordinaci a racionalizaci pfipravy kli¢ovych infrastruktur, umoznénim ob&anim
vyjadfit svlj ndzor na budouci rozvoj mést a venkova a na navrhované zmény v rané fazi pfipravy planu.
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Celkové respondenti prokazali silnou davéru v digitalizaci a normalizaci. Dobré znalosti o Uzemi jsou
pfedpokladem kvalitniho planovani na daném Uzemi (respondent 12). Néktefi zmifiovali pfinosy pfipadné
jednotné terminologie napfi¢ oblastmi tykajicimi se Uzemniho planovani, napf. bytové vystavby
(respondent 13). Kriticky se hodnoti, Ze na narodni Urovni neexistuji koncepce a legislativni nastroj pro
feSeni vysokorychlostniho internetového pfipojeni z hlediska snahy o dosazeni cile inteligentnéjsi a
propojenéjsi Evropy (respondent 5).

Dalsi vyznamny pfinos uzemniho planovani je spatfovan v oblasti polycentrického rozvoje (respondenti 1 a
5). Je v8ak sporné, zda planované dopravni sité plné podporuji polycentricky rozvoj struktury osidleni nebo
princip udrzitelného rozvoje. Priority Uzemniho planovani by mély byt Iépe zohlednény v odvétvovych
pravnich predpisech. Strategie ITI a CLLD nejsou s Gzemnim planovanim dostate¢né propojeny.

Cast B — Vyuziti mechanism( tzemniho rozvoje / Evropské méstské
iniciativy v izemnim planovani

Druha ¢ast dotazniku zkoumala, jak mlze Uzemni planovani vyuzivat mechanismy uzemniho plnéni
v politice soudrznosti a/nebo pfipadné také Evropskou méstskou iniciativu pro rizné typy tzemi — funkéni
méstské oblasti, jiné méstské oblasti, venkovské oblasti a jina Uzemi, jako jsou fidce osidlené oblasti.

NejvyssSi prumérné hodnoceni obdrzely méstské funkéni oblasti FUA (vétSina respondent(i uvedla ITI), po
V souvislosti s tim byl pfedloZzen nazor, Zze Uzemni planovani mize nejlépe vyuzit mechanismy Gzemniho
rozvoje EU ve FUA a Ze nejvétsi potencial byl spatfen v pfizplsobeni Ceské legislativy koncepci FUA. Jiné
meéstské oblasti a venkovské oblasti jsou méné pfipraveny vyuzivat mechanismy Uzemniho plnéni, alespor
podle nazoru dotazanych odbornikd uzemniho planovani. Nékolik respondentli vyzvalo k planovani
funkénich méstskych oblasti — zejména ke koordinaci rozvoje a dopravy a k zavedeni ,mékc&ich* nastroji
planovani (respondenti 4, 8 a 11). Mélo by se zvazit rozdéleni na samospravné obce. V metropolitnich
oblastech i ve venkovskych oblastech s malymi sidly/obcemi by se mélo stimulovat spole¢né planovani,
zajisStovani obCanské vybavenosti a vefejna sprava.

Vymezeni FUA v Ceské republice z hlediska Gizemniho planovani neodpovida vymezeni pro Ggely politiky
soudrznosti. Vzhledem k rGznym potfebam Uzemniho planovani a regionalniho planovani byly v tychz
oblastech stanoveny rizné hranice FUA, coz ztézuje vzajemné srovnani metropolitnich oblasti metropoli a
meést i vyvozovani hmatatelnych zavérud z kritickych srovnani a/nebo naslednych hodnoceni (respondenti 5,
6, 12a 13).

Pfedavani informaci o potencialu polittky EU je mimo vladni celky, které se na pfipravé této
politiky/dokumentl bezprostfedné podileji, zjevné slaby.

Dosavadni pfinos Evropské méstské iniciativy k Gzemnimu planovani pfili§ cenén neni. Ufednici z Gtvaru
krajské politiky vysvétluji, ze priority Uzemniho planovani mohou byt sice dobfe zohlednény, konkrétni
uspofadani a zaméfeni ale neni jasné, nebot Upravy na evropské a vnitrostatni urovni se musi teprve
vypracovat. V kazdém pripadé by se jednalo spiSe o institucionalni spolupraci a spravu. Néktefi odbornici
na Uzemni planovani povazuji Evropskou méstskou iniciativu za agendu mimo oblast tizemniho planovani,
zatimco jini pfiznali, ze EUI neznali nebo ji plné nerozuméli (respondenti 9, 12 a 13).

Nejc¢astéji zminovana prekazka pfimo souvisi s FUA, tedy s mechanismem, jenZ méa podle respondentd,
ktefi mu udélili nejvyssi skére, nejvétsi potencial. Popsany problém spociva v pfizplsobeni eskeé legislativy
koncepci FUA. Podle jejich nazoru nejsou stavajici pravni predpisy dostate¢né flexibilni a omezuji spolupraci
a vzajemné obohacovani sousedicich obci v ramci FUA (respondent 5). Jeden respondent dokonce tvrdil,
Ze pokrocilejsi pravni predpisy by mohly pfinést rozmanitost pro planovani regiondl a umoznit méné pevné
hranice téchto regiont na zakladé specifickych (funkénich) potfeb riznych regiona (respondent 13).

Celkové je ITI dobrou motivaci k feSeni uzemniho planovani metropolitnich oblasti. OvSem i tentokrat plati,
Ze o pfipadnych zménach Ceské legislativy se hovofi opatrné. Existuji obavy tykajici se narlistu byrokracie
a Spatné vytvorenych pravnich predpisti. Navrhovana feSeni zahrnovala spolupraci Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva vnitra (respondenti 5 a 6). DalSim zminénym navrhem na spolupréaci jsou Mistni akéni
skupiny (MAS), které urcuji priority Uzemniho planovani.
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Cast C — Provadéni cili Uzemni agendy 2030 prostiednictvim tizemniho
planovani

Posledni &ast C je zaméFena na Uzemni agendu 2030 a na to, jak Ize jeji priority provadét v Gzemnim
planovani. Dva zastfeSujici cile, spravedliva Evropa a zelena Evropa, se Stépi na Sest priorit, tedy na ftfi
priority v kazdém cili:

Spravedliva Evropa:

e vyvazena Evropa,
e funkéni regiony,
e integrace pfes hranice,

Zelena Evropa:

e  zdravé prostredi,

e obéhové hospodafrstvi,

e udrzitelna propojeni.
NejvysSi primérné skore obdrzely funkéni regiony, jako druha nasledovala udrzitelna propojeni, na tretim
skore ziskalo ob&hové hospodarstvi. V prdméru mlze Uzemni planovani nejlépe pfispét k prioritam
udrzitelného propojeni, funké&nich regiont a také zdravého prostredi. Uloha Gzemniho planovani v priorité
obéhového hospodarstvi je povazovana za pomérné malou. Statni Ufednici z krajské politiky vSak pfi
posuzovani Ulohy Uzemniho planovani pfi provadéni konkrétnich priorit Uzemni agendy 2030 neginili
vyznamngjsi rozdily, zatimco hodnoceni odbornikGl na Uzemni planovani je diferencovanéjSi. U priority
vyvazené Evropy respondenti poznamenali, ze velikost zemé vyzaduje spolupraci i v nadnarodni oblasti
stfedni Evropy, pfipadné ve formatu V4. Néktefi respondenti uvedli velky potencial spoluprace napfi¢ EU,
nejen V4, napf. spoluprace s Francii (respondent 5). Nepfetrzita spoluprace s ostatnimi zemémi EU v oblasti
tuzemniho planovani mimo regionalnich skupin statd je nejlepSim zplsobem, jak zajistit fungovani politiky
soudrznosti a dosahnout vyvazené Evropy. Intenzita spoluprace na uzemnim planovani je nyni ve srovnani
s jinymi oblastmi ¢innosti nizka.
Opakované bylo zmifiovano integrované planovani na urovni FUA jako pfedpoklad mistniho a regionalniho
rozvoje a mensich Uzemnich rozdild, v zajmu Gcinného Fizeni struktury osidleni se zajisténim pfistupu k
infrastruktufe ve spolupraci méstského centra s dalSimi lokalitami.

Stanoviska k pfeshrani¢ni integraci byla zasazena pandemii COVID-19, jez odhalila, nakolik je integrace
pFes hranice zranitelna (respondent 5). Uloha Gzemniho planovani v planovani pieshraniéni infrastruktury
byla vétSinou splnéna, pokud jde o navrhovani novych a lepSich propojeni infrastruktury, ale provadéni
planu, jakoz i skute¢né funkéni preshraniéni integrace, stale zaostava. Velky potencial Ize spatfovat v
koordinovaném pfistupu k Gzemnimu planovani (napf. protipovodfiové ochrana a sprava). Jednim z divodu
jsou nejrliznéjsi pravni omezeni na opacnych stranach statni hranice. Néktefi respondenti také vyjadrili
nezajem o preshraniéni integraci, tj. pokles agendy, ktera dané téma pokryva (respondenti 5 a 12). Uloha
uzemniho planovani pfi pfechodu na ob&hové hospodafstvi neni zcela jasna. VySe uvedena nevelka role
Uzemniho planovani u priority obéhového hospodarstvi mize byt rovnéz zpusobena vnimanim vyssiho
vyznamu jinych predpoklad(l potfebnych pro podporu obéhovosti, jako jsou pravni pfedpisy o spolupraci
nebo recyklaci (respondent 13).

komplexni politiku uzemniho planovani zahrnujici otazky kvality vefejného prostoru a jeho vstficnosti k
lidem, zédkazu uzavienych komunit, revitalizace oteviené krajiny a podpory vhodné méstské hustoty osidleni.
Respondenti z krajské politiky povazuji prioritu udrzitelnych propojeni z hlediska uzemniho planovani za
nejdulezitéjsi, zejména pokud jde o dostupnost komunikacénich siti. Tito respondenti zaroveri postradaji
nastroj pro ex ante hodnoceni uzemniho dopadu velkych investic do infrastruktury, zejména do dopravy.
Néktefi z jejich kolegli se obavaji, Ze se tento nastroj mize zménit v dal$i byrokratickou nepfijemnost. Jini
respondent trval na tom, Ze kliCové nastroje se nachazi mimo planovani, nap¥. zpoplatnéné silnice a zdanéni
pozemkd.

VétSina respondentl predloZila navrhy na zlepSeni provadéni a/nebo posileni vzajemného obohacovani
uzemni agendy a Uzemniho planovani EU. V tomto ohledu néktefi respondenti navrhuji zavést legislativni
nastroje, které pomohou pFekonat prekazky na statnich hranicich, napf. pokud jde o integrovanou
zachrannou sluzbu nebo protipovodrfiovou prevenci (respondent 5).
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Vyuziti vysledk

Vysledky ziskané z dotaznikl a rozhovorll byly pouzity jako podklad pro zpracovani ¢eské zpravy o
pfipadové studii, konkrétné k identifikaci vyzev a potencialnich moznosti, a zejména témat relevantnich pro
zlepseni integrace mezi politikou soudrznosti EU a ¢eskym tuzemnim planovanim.

Vysledky byly prezentovany a diskutovany v ramci pofadu online interaktivniho dialogu dne 9. dubna 2021.
Diskuse se tykala vySe uvedenych témat; tato témata vSak také motivovala u€astniky k tomu, aby se zaméfili
na dalSi feSeni pfekazek a potencialnich moznosti.

Seznam respondentt

Jana Bélohoubkové, Odbor regionalniho rozvoje, Krajsky ufad, Karlovy Vary

Jindfich Felcman, Sindlerova : Felcman — Prostorové planovani

Beata Hanouskova, Odbor regionalni politiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Jan Jelinek a Marie ZezUlkova, Odbor regionalni politiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Lenka Kriegischova, Implementace integrovanych nastroju, Ministerstvo pro mistni rozvoj
FrantiSek Kube$§, Magistrat mésta Brna

Pavel Luke$, Odbor regionalni politiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Lukas Makovsky, samostatny vyzkumny pracovnik

Josef Morkus, Odbor uzemniho planovani, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Filip Novosad, Odbor uzemniho planovani, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdenék Opravil, Odbor regionalni politiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vit Rezag, Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani CR

Romana Vaékarova, Odbor regionalniho rozvoje, Krajsky Gfad, Ceské Budgjovice
Robert Vesely, Narodni organ pro koordinaci, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ondfej Zabloudil, Deloitte Ceska republika
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