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MIGRACNE MODELY A ZNALOSTNA EKONOMIKA

VYZNAM TRENDOV ZNALOSTNEJ
EKONOMIKY PRE MODELY
ZAMESTNANOSTI A MOBILITY

Volny pohyb pracovnej sily je jednou zo Styroch slobdd Eurépskej unie a jej jednotného trhu. Zatial ¢o
mnohé hospodarsky dynamické mesta a regiény zaznamenali vyraznu migraciu kvalifikovanych a Ciastocne
kvalifikovanych pracovnikov, iné regiény, najma na eurdpskej periférii, rieSia opacny problém. Tieto
migraéné modely vedu k znaénym regionalnym rozdielom a su zakladnou pri¢inou mnohych socialno-
politickych problémov, ktorym Eurépa v sucasnosti Celi.

Geograficka dynamika zamestnanosti a nevyvazené priestorové rozlozenie pracovnych prilezitosti maju
znaény Uzemny vplyv a budd mat vyznamné désledky pre budtce politiky studrznosti EU. Znalostna
ekonomika (ZE) zvyraziiuje Uzemnu polarizaciu rastu a prehlbuje regiondlne rozdiely a uUzemnu
nerovnovahu medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. ZvySené rozdiely vo vykonnosti miestnych ekonomik
a trhov prace vyvolavaji potrebu nového zamerania sa na mozné stratégie na podporu vyvazenejsSieho
a udrzatelnejSieho regionalneho rastu v ramci modelov hospodarstva a zamestnanosti, ktorych
hybnou silou je znalostna ekonomika. Nerovnomerny hospodarsky rozvoj méze dalej prispiet k vyraznej
diferenciacii modelov mobility v Eurdpe: zatial ¢o regidony bez odvetvi suvisiacich so znalostami maju
tendenciu stracat ¢ast mladého a kvalifikovaného obyvatelstva, miesta, ktoré ponukaju Siroké spektrum
znalostnych odvetvi, mézu prilakat vysokokvalifikovanych pracovnikov a podporit’ ich rast.

Digitalizacia, znalostna ekonomika, demografické zmeny a globalizacia menia trhy prace v ¢ase, ked
tvorcovia politik zapasia aj s dramatickym Sokom z pandémie Covid-19, ktora negativne ovplyvriuje Uroveri
a modely spotreby a vyroby a vyZaduje si noveé pristupy k tvorbe politik.

V tomto obdobi mimoriadnej situacie sposobenej pandémiou Covid-19 zohravaju (a budu zohravat)
kfa€ovu ulohu digitalna infrastruktira a sluzby a prudko sa zvySuje vyuzivanie digitalnych technolégii na
pracu na dialku, distanéné vzdelavanie a poskytovanie sluzieb. Tieto trendy budi mat’ dlhodoby vplyv na
spolocénost’ a hospodarstvo. Na jednej strane to poskytuje nové prileZitosti pre znevyhodnené oblasti, na
druhej strane to zvySuje socialno-ekonomické a tzemné nerovnosti, ak je pre niektoré socidlne skupiny a
uzemné oblasti tazké alebo nemozné ziskat Sirokopasmovy pristup a digitédlne zruénosti, kedze digitalizacia
si vyzaduje digitalnu infrastrukturu, digitalne zruénosti a dostupnost.

Hlavnym ciefom politiky sudrznosti je regionalna socialno-ekonomicka konvergencia. Na dosiahnutie tychto
cielov bude musiet kohézna politika po roku 2020 rieSit socialno-ekonomické a Gzemné vyzvy spojené so
zrychlovanim digitalizacie a rastucou ulohou znalostnej ekonomiky.

Tento prehlad politiky aktualizuje dékazy uvedené v $tadii EMPLOY! o Gzemnych a zamestnaneckych
vzoroch a trendoch znalostnej ekonomiky a ich vplyve na regionalne a mestské/vidiecke rozdiely. Zameriava
sa na dosledky pandémie Covid-19 a na vyvoj institucii a politik, ktoré sa zaoberaju suc¢asnymi a buducimi
vyzvami.

1 https://www.espon.eu/employment
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UZEMNE A ZAMESTNANECKE MODELY
ZNALOSTNEJ EKONOMIKY A ICH VPLYV
NA REGIONALNU NEROVNOVAHU

V poslednych rokoch bol hospodarsky rast v Europskej unii vo velkej miere pohanany investiciami
do lFudského kapitalu a inovacii. ZvySujiuci sa pristup k vedomostiam a rozvoj informacnych
a komunikacnych technolégii umoznil rozvoj eurépskych ekonomik a zaroveri zmenil potreby trhu prace
v oblasti zruénosti.

Znalostni ekonomiku (ZE) mozno definovat ako ekonomiku ,schopnu vytvarat nové poznatky
z technologicky vyspelych sektorov a/alebo funkcii, ktoré sa nachadzaju v urcitej Uzemnej oblasti a/alebo
v ktorej sa poznatky ziskavaju prostrednictvom prepojeni (formalnych alebo neformalnych) s inymi
ekonomikami“ (ESPON, 2018). Region ZE sa oznaluje ako region ,Specializovany bud na odvetvia
$pickovych technologii, alebo na vedecké funkcie, alebo schopny ziskavat poznatky z inych ekonomik
prostrednictvom spoluprace a vytvarania sieti“. Jednym z ddsledkov tejto transformacie ekonomik je rozvoj
novej kategorie pracovnikov, a to znalostnych pracovnikov. Podla definicie v literatire je znalostny
pracovnik vysoko kvalifikovany jednotlivec, ktory je schopny premenit znalosti na hmatatelné, inovativne
produkty alebo sluzby a preniest svoje kompetencie a znalosti na inych (Daugeliene, 2007).

Priestorové rozdelenie hospodarskych cinnosti je spojené s pritomnost'ou pozitivhych externalit,
ktoré ur€uju konkurenéné vyhody. Najma hospodarske €innosti zalozené na vedomostiach sa zvy&ajne
nachadzaju v mestskych oblastiach, ktoré ponukaju vysoku uroven Fudského a socialneho kapitalu
a dobru fyzicka dostupnost’. VVzhfadom na nerovnomerné rozdelenie regionov ZE v Eurdpe je jednym
z hlavnych désledkov tejto transformacie zvySujuca sa mobilita vysokokvalifikovanych jednotlivcov smerom
do oblasti, ktoré zodpovedaju ich vlastnej Grovni kvalifikacie.

Z nedavnej spravy Eurdpskej komisie vyplyva, Ze v roku 2019 sa v EU pohybovalo 13 miliénov osdb
v produktivnom veku, o potvrdzuje, Ze mobilita v ramci EU rastie, aj ked pomal$im tempom ako
v predchadzajucich rokoch (Eurépska komisia, 2020a). Podla dajov z prieskumu pracovnych sil v EU (LFS)
malo 34 % osbb stahujacich sa z EU terciarne vzdelanie, a teda ich mozZno povazovat za
,vysokokvalifikovanych*, o je 0 9 % viac ako v roku 2009. Najddlezitejsimi ciefovymi krajinami EU pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov su Nemecko, épanielsko, Francuzsko, Belgicko a Rakusko. Pred
vystipenim z EU bolo Spojené kralovstvo destindciou s najvy$$im podtom vysokokvalifikovanych
pracovnikov.

Hlavnymi vysielajacimi krajinami su namiesto toho Pol'sko, Rumunsko a Taliansko, ale aj Bulharsko
a Portugalsko. Vysledky tykajuce sa migraénych modelov su v sulade s priestorovym rozlozenim
regionov ZE v Eurdpe (pozri €ast 4); predchadzajuce Studie zistili, Ze v severnej a zapadnej Eurdpe
dochadza k rastucej koncentracii oblasti ZE, zatial €o juzné, vychodné a okrajové regidny zaostavaju.
Regiony s najvy$Simi ukazovatelmi ZE maju v skutoCnosti aj najvy$Siu mieru zamestnanosti a su
Lprijimajucimi“ regiébnmi migraénych tokov. Miladi, vysokokvalifikovani a Specializovani pracovnici vo
vSeobecnosti vykazuju vy$siu mieru mobility ako iné skupiny obyvatelstva. Castej$ie sa tieZ stahuju do
regiénov s vysSou uroviiou HDP a vyskytom ZE, ako aj z vidieckych do mestskych regiénov — najmé do
narodnych a regionalnych hlavnych miest. V prijimajucich regiénoch a krajindch sa pristahovalectvo
vysokokvalifikovanych pracovnikov ¢asto povazuje za doélezity pozitivny faktor rozvoja prostrednictvom toku
vedomosti a tvorby miestnych znalosti. Pre vysielajuce regiény a krajiny to vS§ak ma negativne ucinky, ktoré
vedu k tzv. efektu Uniku mozgov. Zatial' ¢o existuje mnozstvo literatlry o vplyve migrantov na hospodarstvo
prijimajucej krajiny, existuje len malo poznatkov o vplyve na vysielajuce krajiny a o moznom prinose
migrantov vracajucich sa do svojej domovskej krajiny (ESPON, 2018).

V tejto suvislosti koncentracia ZE v niektorych oblastiach prispieva k rozvoju izemnych rozdielov a socialno-
ekonomickej nerovnovahy v Eurépe a v ramci €lenskych Statov. Tieto nerovnovahy mézu podnietit' politické
turbulencie a mat negativny vplyv na eurépsku stabilitu a sudrznost.

8  ESPON // espon.eu
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ZNALOSTNA EKONOMIKA, COVID-19
A NEDAVNY VYVOJ ZAMESTNANOSTI
A TVORBY PRACOVNYCH MIEST

ZvySenie konkurencieschopnosti Eurdpy prostrednictvom inovacii stimuluje vytvaranie novych
pracovnych miest. V tejto suvislosti je potrebna kvalifikovanejSia pracovna sila, ktora bude schopna prispiet
k technologickému rozvoju a prispdsobit sa mu. Rozvoj zruénosti a kompetencii pracovnikov sa Casto
povazuje skér za su€ast mechanizmu na dosiahnutie inovacnych cielov nez za ciel samotny a zanedbavanie
tohto rozmeru inovacii méze branit uUcinnosti politiky (Eurofound, 2018). Prognézy zamestnanosti
predpokladaju, Ze profesijna Struktira zamestnanosti v hospodarstve sa meni v prospech kvalifikovanych,
nemanualnych povolani. Analyza tiez zdérazfiuje posun smerom k vacSej samostatnosti, mensej rutine,
vacsSiemu mnozstvu informacénych a komunikaénych technolégii, mensiemu poctu fyzickych uloh a vacsiemu
mnozstvu socialnych a intelektualnych tloh v prognézovanom obdobi do roku 2030 (Kraatz, 2020). Nové
formy prace, ako je praca na dialku a praca na platforme, si vyzaduju €oraz viac digitalnych zru¢nosti, ako
aj makkych zru€nosti.

Vyskum zistil, Ze v EU existuje viacero vyziev v oblasti zruénosti, ktoré brania primerane reagovat na
tieto poziadavky, ako napriklad pred€asné ukon&enie Skolskej dochadzky, nizka miera ucasti dospelych na
odbornej priprave a vzdeldvani, nesulad medzi ponukanymi a pozZadovanymi zruénostami
a nezamestnanost mladych ludi (Kraatz, 2020). Znalostna ekonomika je jednym z kla¢ovych faktorov,
ktoré definuju novy dopyt po zruénostiach v Eurépe. Vyzaduje si Specializovanu a vysokokvalifikovanu
pracovnu silu, napriklad v oblasti IKT a strojarstva. Okrem toho sa od ostatnych odvetvi odliSuje svojou
schopnostou vytvarat (a vyzadovat) vysokokvalifikované pracovné miesta s vysokymi mzdami a vytvarat
vedlajSie ucinky na vytvaranie pracovnych miest v suvisiacich odvetviach, ¢im podporuje dopyt po zvySovani
kvalifikacie pracovnikov (ESPON, 2019).

Ako sa predpokladalo, znalostna ekonomika je tiez hnacou silou migracie vysokokvalifikovanych
pracovnikov, ktora nasledne pomaha rozvijat znalostnd ekonomiku v prijimajucich regiénoch a krajinach
ZE. Tento vysledok vSak silne zavisi od schopnosti prijimajuceho regiénu/krajiny najst vysokokvalifikovanym
migrantom pracovné miesta, ktoré zodpovedaju ich schopnostiam (Gracia Pires, 2015; Todisco, 2003,
M. 2020; Grubanov-Boskovic et al., 2020).

Okrem vysSie opisanych dlhodobych trendov spbsobenych ZE sa pandémia Covid-19 prejavila
celosvetovymi $okovymi Giginkami na vyrobné systémy a trhy prace v EU, priGom negativne ovplyvnila najma
nizkokvalifikovanych pracovnikov, mladych ludi, Zeny a migrantov. Covid-19 zaroven urychlil dopyt po
digitélnych zru€nostiach, pretoze bolo potrebné rozsirit a riadit' vyuzivanie prace na dialku a obsluhovat viac
klientov online.

Poc¢as pandémie sa digitalna infrastruktira a sluzby stali eSte délezitejSimi pre pracu na dialku a
distancéné vzdelavanie. Pre pracovnikov mdze praca na dialku a mobilna praca zaloZena na informaénych
a komunikaénych technolégiach (IKT) znamenat vaéSiu ¢asovu a miestnu flexibilitu, vaésiu pracovnu
autonémiu, lepSiu rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym Zivotom a skratenie €asu potrebného na
dochadzanie. Praca na dialku méze tiez zlepSit pracovné prileZitosti pre ludi so zdravotnym postihnutim,
starSich pracovnikov, Zeny s opatrovatelskymi povinnostami a fudi Zijucich vo vidieckych alebo okrajovych
oblastiach (Eurépsky parlament, 2021).

Mobilna praca zalozena na IKT v8ak mbézZe prispiet aj k vzniku novych nerovnosti v oblasti
zamestnanosti a socidlnych nerovnosti medzi tymi, ktori mézu pracovat na dialku, a tymi, ktori pracovat
nemézu, pretoZze su zamestnani v odvetviach, kde praca na dialku nie je mozna, alebo preto, Ze nemaju
pristup ku kvalitnému Sirokopasmovému pripojeniu i vybaveniu, alebo im chybaju digitalne zru€nosti.
Pracovny rezim mobilnej prace zaloZenej na IKT stale vyuZivaju prevazne vysoko vzdelani pracovnici so
silnymi digitdlnymi zru€énostami. O€akéava sa, Ze s navratom k ,normalnemu* stavu po skon&eni krizy bude
pokraCovat rozsiahle vyuzivanie prace na diafku, ¢o si vyzaduje prehodnotenie spésobu vykonavania,
koordinacie a regulacie prace.

V sucasnosti sa praca na dialku viac koncentruje vo velkych mestach a mestskych centrach ako
v menSich mestach a vidieckych oblastiach. Vo velkych mestach sa zamestnava viac ludi na dialku (44 %)

ESPON // espon.eu 9
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ako v malych mestach alebo na predmestiach (35 %) €i vo vidieckych oblastiach (29 %) (Milasi et al., 2020;
Sostero et al., 2020). Okrem toho, po€as krizy Covid-19 malo 61 % ludi Zijucich vo velkych mestach pristup
k praci na dialku v porovnani so 41 % ludi zijucich v malych mestach (Eurépska komisia, 2020a).
Koncentracia prace na dialku v mestskych oblastiach mézZe byt spdsobena aj tym, Ze napriek urcitému
pokroku je pokrytie Sirokopasmovym internetom vo vidieckych oblastiach stéle niZSie ako v mestskych
(Eurdépska komisia, 2020c). 10 % domacnosti vo vidieckych oblastiach stale nie je pokrytych Ziadnou
pevnou sietou a 41 % domacnosti nie je pokrytych Ziadnou rychlou Sirokopasmovou technolégiou (Eurépska
komisia, 2020b). Podobne aj pristup k internetu sa liSi medzi mestskymi a vidieckymi oblastami, pricom
mesta (92 %), mestecka a predmestia (89 % v oboch pripadoch) mali v roku 2019 relativne vySSiu mieru
pristupu na rozdiel od niZSej miery vo vidieckych oblastiach (86 %) (Eurostat, 2020). Tieto rozdiely sa
v najbliz8ich rokoch pravdepodobne este zvySia, pretoZze obyvatelia hlavnych eurépskych miest budu mat
moznost prejst na internetové sluzby 5G (Eurostat, 2021). Poskytnutim priestorovej flexibility by vSak
mobilna praca zaloZzena na IKT mohla ufahéit’ vzdialend a rozptylenu pracu a prispiet k vyvazenejSiemu
priestorovému rozloZzeniu zamestnanosti a obyvatelstva.

V8eobecne sa uznava, Ze rozmach prace na dialku po pandémii Covid-19 bude mat pravdepodobne
dlhodoby vplyv na priestorové rozdelenie prace, a to aj v okrajovych geografickych lokalitach
vratane cezhraniénych (ILO, 2016). Mobilna praca zaloZena na IKT poskytuje pracovnikom ovela vacsiu
priestorovu flexibilitu a ludia sa mézu rozhodnut pracovat na dialku bud z domova alebo z inych miest, ako
v pripade takzvanych ,digitalnych nomadov?, namiesto pravidelného dochadzania do mestskych centier,
kde sa zvy€ajne nachadza vacsina kancelarii a obchodnych aktivit (Lopez-lgual a Rodriguez-Modrofio,
2020; Batut a Tabet, 2020). Uz teraz existuju dékazy o tom, Ze viac prace na dialku vedie k tomu, Ze
obyvatelia miest opustaju husto obyvané a drahé mestské centra a presuvaju sa na menej husto obyvané
predmestia a do vidieckych oblasti. Napriklad dékazy z USA ukazuju, Ze po pandémii Covid-19 uz doSlo
k vyraznému presunu obyvatefov z najhustejSie obyvanych okresov USA do najmenej obyvanych
(Delventhal a kol., 2021).

Praca na dialku by mohla nielen zvysit pritaZzlivost mimomestského byvania, ale viest’ aj k rozvoju
spoloénych pracovnych priestorov zalozenych na dopyte alebo k zlepsSeniu telekomunikacnej
infrastruktary. Okrem toho sa miestne vedlajSie ucinky mozu prejavit aj v primestskych a vidieckych
oblastiach v désledku zvySeného poctu pracovnikov vyuZivajucich mobilnu pracu zaloZzenu na IKT, ktori
opustaju velké metropolitné oblasti, napriklad v désledku presunu vedlajSich hospodarskych ¢€innosti
z obchodnych centier do obytnych a pripadne vidieckych oblasti (Eurofound, 2020; Delventhal a kol., 2021).

Treba poznamenat, Ze rozhodnutie o mieste bydliska zavisi od viacerych vzajomne sa ovplyviujucich
faktorov a nielen od pracovnych prilezitosti, hoci tie zohravaju vyznamnua dlohu. Medzi dalSie faktory
ovplyviujuce rozhodovanie patri blizkost’ rodiny, priatelov a inych podpornych sieti, dostupnost a cena
byvania, dostupnost, cenova dostupnost a kvalita sluZieb (napr. vzdelavacie a zdravotnicke sluzby,
doprava, umeleckeé, kulturne alebo iné volno¢asové aktivity). Tieto faktory pravdepodobne zmiernia vplyv
prace na dialku na priestoroveé rozloZenie prace vratane znaénej pritazlivosti, ktori maju velké metropolitné
oblasti a mesta (Batut a Tabet, 2020).

2 Digitalni nomadi su fudia, ktori vyuZivaju telekomunikaéné technolégie, aby si zarobili na Zivobytie a viedli svoj Zivot
nomadskym spdsobom, ¢asto pracuju na dialku z cudzich krajin, kaviarni, verejnych kniznic, spoloénych pracovnych
priestorov atd., a to prostrednictvom zariadeni s funkciou bezdrétového internetu, ako su smartfény alebo mobilné
hotspoty.
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MIGRACNE MODELY A ZNALOSTNA EKONOMIKA

KLUCOVE MAPY A ZHLUKOVA
ANALYZA SUMARIZUJUCA ZISTENE
TRENDY/VZORY

V tejto Casti su uvedené aktualizované Udaje a mapy ukazovatelov ESPON EMPLQOY so zameranim na
zmeny medzi rokmi 2015 a 2019 (2020, ak su k dispozicii) na regionalnej Grovni (NUTS2).

Posudzované ukazovatele sa tykaju najma: (i) miery Cistej migracie, (ii) fudi s terciarnym vzdelanim (ako
percenta populacie); (i) miery zamestnanosti mladych fudi (15 — 24 rokov), (iv) celkovych vydavkov na
vyskum a vyvoj ako percenta HDP a (v) zamestnanosti v oblasti technoldgii/znalosti ako percenta
celkovej zamestnanosti.

KedzZe vacsina udajov je k dispozicii za rok 2019, o vplyve pandémie Covid-19 na trendy pracovnej
migracie a niektoré ukazovatele tykajuce sa digitalizacie prace a prace na dialku mozno povedat’ len
velmi malo.

V tejto Casti sa uvadza aj aktualizovana a integrovana verzia regionalnych klasifikacii podla potencialnej
Ulohy znalostnej ekonomiky v priemere za posledné tri roky.

ZMENA POPULACIE: Demograficky vyvoj je v eurépskych regiénoch nerovnomerne rozloZeny.
Mestské centra vo v8eobecnosti ziskavaju obyvatelov, zatial o okrajové regiony a vidiecke oblasti
stracaju obyvatelov a/alebo su vystavené riziku vyludfiovania. Ked sa migraéné modely porovnaju
s hospodarskymi podmienkami — v mieste pdvodu aj v mieste ur€enia — je zrejmé, Ze regidony s vysSou
uroviiou HDP na obyvatela a vy§Sou mierou zamestnanosti zazivaju migrany prilev. Medzitym ,menej
rozvinuté“ a ,prechodné” regiony, ktoré sa vyznacuju nizSou urovriou HDP na obyvatela a niZSou mierou
zamestnanosti, zaznamenavaju vySSiu mieru emigracie a stali sa ,vysielajucimi“ regionmi.

V roku 2015 bola priemerna miera Cistej migracie v krajinach ESPON 3,1 na 1 000 obyvatelov, pricom
sa pohybovala od minima -26,9 (subregién Agri, Turecko) po maximum 23,4 (Trier, Nemecko), zatial ¢o
v roku 2019 bola 2,8, pri€om minimum bolo -32,8 (Kastamonu, Cankiri, Sinop, Turecko) a maximum 40
(Malta). Mapy 1a a 1b nizSie ukazuju ,vysielajuce” (regiény s negativnou Cistou mierou migracie)
a ,prijimajuce” regiony (regiony s pozitivnou €istou mierou migracie) v roku 2015 v porovnani s rokom
2019. Niektoré regiény, ako napriklad Spanielsko, irsko a zapadné Turecko, sa zmenili z vysielajticich
oblasti v roku 2015 na prijimajuce oblasti migracie v roku 2019.
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Mapa la
Vysielajuce a prijimajluce regiony eurdpskej migracie (2015)

Pristahovalectvo a vystahovalectvo (2015)
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Mapa 1b
Vysielajlce a prijimajuce regiony eurépskej migracie (2019)
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MIGRACNE MODELY A ZNALOSTNA EKONOMIKA

VYSOKOSKOLSKE VZDELANIE: V roku 2019 sa miera terciarneho vzdelavania v porovnani s rokom
2015 vyrazne zvysila vo vSetkych regionoch, pricom priemerna miera sa zvysila z 29 % v roku 2015 na
33 % v roku 2019. Medzi regionmi vSak pretrvavaju velké rozdiely. Podiel obyvatelov s terciarnym
vzdelanim sa v roku 2019 pohyboval od minima 11,8 % (severovychod, Rumunsko) po maximum 72 %
(vnatorny Londyn - zapad, Spojené kralovstvo). Vo vSeobecnosti je najvySSia miera terciarneho
vzdelavania zaznamenana v severoeuropskych a zapadoeurdpskych regiénoch, ako aj v partnerskych
Statoch ESPON, zatial €o stredomorské regiony zrejme zaostavaju. Mnohé z tychto regionov su vidiecke
alebo riedko osidlené regiony s nizkymi moznostami zamestnania pre vysokokvalifikovanych
pracovnikov. Napriklad, ako sa zddrazfiuje v nedavnej publikacii Eurostatu (2020b), vo vychodnom
Nemecku, Taliansku, Portugalsku a niekolkych vychodnych &lenskych $tatoch EU zaznamenali vetky
regiony (okrem hlavnych miest) relativne nizku Uroven dosiahnutého terciarneho vzdelania. Regiony
s nizkou uroviiou dosiahnutého terciarneho vzdelania maju tendenciu vykazovat nedostatok
vysokokvalifikovanych pracovnikov, €o obmedzuje potencialny rast znalostnych odvetvi.

Mapy 2a a 2b prekryvaju pritomnost vystahovalectva (vysielajuce regiony) s ukazovatelom podielu oséb
s vysokoskolskym vzdelanim, ¢o potvrdzuje, Ze regidény s vysokym podielom vysoko$kolsky vzdelaného
obyvatelstva nestracaju obyvatelstvo, zatial o vysielajuce regidény sa vyznaluju nizkym vyskytom
vysoko8kolsky vzdelanych ludi.

Mapa 2a
Osoby s vysokoskolskym vzdelanim (ako percento obyvatel'stva) a regiony so
zapornou ¢istou migraciou (2015)

Vyst'ahovalectvo a vysokoskolské vzdelanie (2015)
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Mapa 2b
Osoby s vysokoskolskym vzdelanim (ako percento obyvatelstva) a regidony so
zapornou Cistou migraciou (2019)

Vyst'ahovalectvo a vysokoskolské vzdelanie (2019)
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ZAMESTNANOST MLADYCH LUDI: Analyza zamestnanosti a migraénych modelov v Eurépe celkovo
ukazuje, ze existuje urCity stupen pracovnej mobility, a to tak pre celu populaciu, ako aj pre mladych ludi.
Miera zamestnanosti mladych fudi (vekova skupina 15 — 24 rokov) v juznej Eurdpe sa v priebehu Casu
znizila, ¢o CiastoCne suvisi s prevahou ,dvojuroviiovych® trhov prace®, kde suU mladi pracovnici
zamestnavani najma na zaklade zmluv na dobu urditu, zatial ¢o regiony v strednej Eurdpe hlasia
v podstate stabilny pocet alebo narast po¢tu zamestnanych mladych ludi. Tieto faktory su délezitymi
determinantmi pracovnej mobility, pretoze migracia je vySSia do regionov s lepSimi podmienkami pre
mladych ludi, najma pre vysokokvalifikovanych pracovnikov.

Miera zamestnanosti mladych fudi v roku 2015 bola v priemere 34,3 %, pri€om minimum bolo 7,4 %
(Ipeiros, Grécko) a maximum 73,1 % (Island). Miera zamestnanosti mladych fudi sa od roku 2015 do roku
2019 vyrazne zvysila (v priemere na 36,4 %) vo vSetkych regiénoch, zatial o v rokoch 2019 az 2020 sa
zaznamenal vSeobecny pokles v dosledku pandemickej krizy, ked hodnota dosiahla 32,4 %. Tento
pokles bol obzvlast vyrazny v juhoeurdpskych regionoch, kde mladi fudia, zamestnani najma na dobu
urcitu, prisli po€as pandémie o pracu CastejSie ako dospeli pracovnici. Naopak, narast v roku 2020
v porovnani s rokom 2019 bol zaznamenany v niektorych regiénoch v Nemecku a Rakusku, ktoré sa
vyznacuju dudlnym systémom vzdelavania, a v Rumunsku, kde boli opatrenia Covid menej restriktivne
a mali mensi vplyv na hospodarstvo ako v inych krajinach juznej a zapadnej Eurdpy.

3 Na dvojaroviiovom trhu prace, ako ho definuju Bentolila a kol. (2012), existuje velky rozdiel medzi nakladmi na
prepustanie pracovnikov so zmluvami na dobu neur€itd a na dobu ur€itu a ovela volnejSia regulacia pouzivania zmlav
na dobu urcitd v porovnani so zmluvami na dobu neurciti. Ako uvadzaju autori, ¢im vySSia je medzera, tym nizSie
bude zamestnavanie so zmluvami na dobu neurgitt, ako aj podiel do¢asnych pracovnych miest transformovanych na
trvalé pracovné miesta, z ¢oho vyplyva, ze rozSirené pouzivanie flexibilnych zmlav na dobu ur¢itu pravdepodobne
zvySi nezamestnanost na trhoch prace, ktoré su uz regulované prisnymi ustanoveniami o zabezpeceni trvalych
pracovnych miest (Bentolila a kol., s. 2).
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Mapa 3a
Miera zamestnanosti mladych Fudi (15 — 24 rokov) — 2015

Miera zamestnanosti mladych Fudi (2015)
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Mapa 3b
Miera zamestnanosti mladych Fudi (15 — 24 rokov) — 2020

Miera zamestnanosti mladych l'udi (2020)
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VYSKUM A VYVOJ: Cinnosti v oblasti vyskumu a vyvoja su dobrym ukazovatelom pritomnosti
znalostnej ekonomiky. Z doteraj$ej empirickej analyzy vyplyva, Ze celkové vydavky na vnutropodnikovy
vyskum a vyvoj su v Eurdpe rozdelené nerovnomerne. Ten sa suUstreduje najmd v metropolitnych
oblastiach a v niektorych regiénoch strednej Eurdpy, ktoré maju najvyssie celkové vydavky na vyskum
a vyvoj. Regiony v 8kandinavskych krajindch maju vysoku uroveri investicii a vydavkov na vyskum
a vyvoj, zatial ¢o ,menej rozvinuté“ a ,prechodné” regidny sa vyznacuju nizSou uroviiou vydavkov na
vyskum a vyvoj.

Mapy 4a a 4b zobrazuju regionalne rozloZenie vydavkov na vyskum a vyvoj ako percento HDP v roku
2015 a v roku 2018. Takmer vSetky regiony zaznamenali zvySenie percentualneho podielu
vydavkov na vyskum a vyvoj, hoci stale pretrvavaju velké regionalne rozdiely. Priemerné vydavky
na vyskum a vyvoj (ako percento HDP) v roku 2018 predstavovali 1,7 percenta (oproti 1,6 percenta
v roku 2015), priCom sa pohybovali od minima 0,09 percenta (Sud Est, Rumunsko) po maximum
8,5 percenta (Braunschweig, Nemecko). Regidny severnej a zapadnej Eurdpy, ako aj partnerské Staty
programu ESPON maiju vyssie vydavky na vyskum a vyvoj ako ostatné.

Pokial ide o Ffudské zdroje v oblasti vedy a techniky, mapy 5a a 5b ukazuju percentualny podiel
zamestnanosti v technologickych a znalostnych odvetviach v rokoch 2015 a 2020. Priemerny podiel
technicky vzdelanych pracovnikov na celkovej zamestnanosti neustéle rastie a v roku 2020 dosiahne
3,9 %, ¢o je o 0,5 percentudlneho bodu viac ako v roku 2015. Severoeurdpske regiony a regiony
partnerskych Statov ESPON opat vykazuju najvy$Sie priemerné percenta, ale vysoku Uroven
zamestnanosti v oblasti technologickych znalosti vykazuju aj metropolitné regiony vo vychodnej Eurdpe
(Budapest, Bratislava, Praha a Bukurest).

Mapa 4a
Celkové vnutropodnikové vydavky na vyskum a vyvoj ako percento HDP (2015)
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Mapa 4b

MIGRACNE MODELY A ZNALOSTNA EKONOMIKA

Celkové vnutropodnikové vydavky na vyskum a vyvoj ako percento HDP (2018)
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Zamestnanost’ v technologickych a znalostnych odvetviach ako percento celkovej

zamestnanosti (2015)
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Mapa 5b
Zamestnanost’ v technologickych a znalostnych odvetviach ako percento celkovej

zamestnanosti (2020)
~E

Rey'k‘?* Meta
Legenda: ’
Zamestnanost' v oblasti technologii * ’A—(

Helsinki

Pracovnici v oblasti technolégii a poznatkov (2020)

a poznatkov v roku 2020 el o
) . = o2k 3
(% z celkového podtu zamestnancov) " ;“ coena (R) | ot 7R)
v
<1 i 4 k:opse:.hﬁen‘ V\I\ius
Diblin )
1-2 - o Moyt (FR) || Réunion (FR
& riv | Nb gl
2_3 -iu_o_m il e -
- SREA Bms:ie'!s‘ ;‘; q
3-4 Paris Loz .-u gr 25 ‘ Azorské ostrovy (PT) Maceira (PT)
R
iE - f &rw Geh
. - CS

Sofia

Ljubl |s Zﬁs yeb
s ‘1 Ier Belg@ Buegrest
' Saajevo

® _ Prishtin
Podgorica g« ® Ankara

p Rome Trana 8 Skopje .
Madrid ‘ o,
Lisbon L)
.
Nicosia
.

Valletta
.

ESP IN “ © ESPON, EMPLOY SPIN-OFF (2021) 500 km

Regionaina tiroveri: NUTS 2 (2016)

droj: IRS Mildno, 2021

Povod tdojow Eurostat 2021

© UMS RIATE pre administrativne hranice

Zdroj: Eurostat (htec_emp_reg2)

POTENCIAL ZE V EUROPSKYCH REGIONOCH: Tabulka 1 a mapa 6 predstavuji aktualizované
zoskupenie regionov EU* podla potencialu dalSieho rozvoja ZE v regiéne v rokoch 2018 — 2020
v zavislosti od podmienok na trhu prace a v hospodarstve a pritomnosti vysokokvalifikovaného
a vzdelaného obyvatelstva.® Po analyze ESPON EMPLOY je klasifikacia zaloZzena na vybere dostupnych
regionalnych ukazovatelov pre kazdy z tychto Styroch hlavnych rozmerov:

e trh préace (aniv oblasti zamestnanosti, ani vo vzdelavani alebo odbornej priprave — miera NEET
vo veku 18 — 24 rokov, miera zamestnanosti mladych ludi vo veku 15 — 24 rokov, miera
zamestnanosti dospelych vo veku 25 — 64 rokov, miera nezamestnanosti mladych lfudi vo veku
15 — 24 rokov, miera nezamestnanosti dospelych vo veku 25+);

e migracia a dynamika obyvatel'stva (hruba miera prirodzenej zmeny, hruba miera Cistej
migracie, miera zavislosti starych ludi);

e potencial znalostnej ekonomiky (celkové vydavky na vnutropodnikovy vyskum a vyvoj ako
percento HDP, fudské zdroje (pracovnici + prichadzajuci Studenti) v oblasti vedy a techniky
(LZVT), percento obyvatelstva vo veku 30 — 34 rokov s terciarnym vzdelanim)g;

o kontextovy ukazovatel predstavovany regionalnym hrubym domacim produktom (v PPS) na
obyvatela.

4 Aktualizovana klasifikacia zahffia aj Island, Svajéiarsko, Turecko a Srbsko.

® Podl'a vybranych ukazovatelov ZE boli regiony rozdelené na metropolitné oblasti zalozené na ZE a regiony suvisiace
s ZE (oblasti s ukazovatelom ZE nad priemerom a rastdcim), regiony s potencidlom v ZE (ukazovatele ZE mierne
pod priemerom EU, ale s pozitivnym trendom) a regiény s nizkym/ziadnym potencialom v ZE.

6 Ukazovatel patentovych prihlasok (na milion obyvatefov) nie je zahrnuty v klastri, pretoze udaje su k dispozicii len
do roku 2012.
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Pomocou algoritmu K-means bolo vysledkom analyzy pat” roznych klastrov oblasti, z ktorych kazdy bol
dobre identifikovany podla hodnét priznakov a stabilny vzhlfadom na odchylky vo vypoctoch, €o poskytlo
najlepsSiu reprezentativnost’ a spolahlivost.

Geografické znazornenie ziskanych 5 klastrov je uvedené na mape 6, zatial' o v tabulke 1 su uvedené
priemerné hodnoty ukazovatelov klastrov v ramci kazdého klastra a celkovy priemer.

o Klaster 1 — Vel'mi atraktivhe metropolitné oblasti a centra finanénych
sluzieb so sidlom v ZE

Tato skupina 39 regiénov sa vyznaCuje pritomnostou velkych eurépskych metropol a centier
finanénych sluzieb. Hlavné mestské oblasti su: Londyn, Pariz, Berlin, Hamburg, Dublin,
Luxemburg, Amsterdam, Stokholm, Oslo, Ziirich, ale aj Madrid, Budapest a Praha. V tomto
zoskupeni vykazuju vSetky premenné vyrazne pozitivne hodnoty, ovela vy$Sie ako ostatné
regiony a eurdpsky priemer: HDP na obyvatefa nad 50 000 EUR, najvySSie dosiahnuté
vzdelanie v ramci Eurépy, minimalne hodnoty celkovej nezamestnanosti a nezamestnanosti
mladych ludi a velmi vysoka miera zamestnanosti; tieto regiony tiez vykazuju najvysSie
priemerné a rastuce hodnoty ukazovatelov ZE v porovnani s priemernymi hodnotami v rokoch
2013 — 2015.

Demografické ukazovatele ukazuju pre Eurdpu nezvy€ajnu situaciu: pozitivnu prirodzenu
zmenu obyvatelstva (2,8 %) a vysoku mieru Cistej migracie (5,4 %.), aj ked ta v porovnani
s priemerom rokov 2013 — 2015 klesa, pricom miera zavislosti v starobe (merana ako
percento populacie nad 65 rokov v porovnani s populaciou v produktivnom veku) je nizSia ako
priemer EU.

Spolu s regionmi zoskupenia 2 (pozri nizSie) predstavuju tieto mestské oblasti skutoény motor
Eurépy a hlavné destinacie pristahovalcov.

o Klaster 2 — Atraktivne regidony aregiény suvisiace s ZE

Klaster sa sklada zo 121 regidnov, ktoré sa vyznacuju silnym inovacnym impulzom: vydavky na
vyskum a vyvoj v pomere k celkovému HDP su vysSie ako priemer (2,1 % oproti 1,6 %), rovnako
ako stredny HDP na obyvatela, ktory je 0 6 000 EUR vys$si ako eurdpsky priemer, hoci je stale
ovela nizSi ako v klastri 1.

Podmienky na trhu prace su velmi podobné podmienkam v metropolitnych oblastiach klastra 1
a podiel oséb vo veku 30 — 34 rokov s terciarnym vzdelanim sa rovna eurépskemu priemeru.

Celkovo sa tento klaster javi ako druha najddlezitejSia skupina regionov z hladiska
hospodarskych podmienok a podmienok na trhu prace a ako silné lakadlo prilevu
pristahovalcov s vysokou pozitivnou mierou Cistej migracie (4,1 %.) — hoci v mensej miere ako
regiény v klastri 1 — ktora kompenzuje zapornu mieru prirodzenej zmeny obyvatelstva (-0,9 %o).

V tomto klastri vSetky ukazovatele vykazuju vyrazné zlepSenie v porovnani s obdobim rokov
2013 az 2015.

Geograficky toto zoskupenie zahffia niektoré Skandinavske regiény, Nemecko, Rakusko,
belgické Flamsko, Dansko, Spojené kralovstvo a severné Taliansko.

o Klaster 3 — Menej atraktivne regiony s potencialom v ZE

Tato skupina 104 regidénov sa sklada z dvoch odliSnych blokov regiénov, ktoré st od seba
geograficky vzdialené, ale su si podobné z hospodarskeho a demografického hladiska.
Hlavnymi krajinami su na jednej strane Portugalsko, severné Spanielsko, Franclzsko, stredné

" Testovali sme rieSenia od 3 do 8 skupin a tiez sme spustili predbezny hierarchicky klaster.

19



MIGRACNE MODELY A ZNALOSTNA EKONOMIKA

Taliansko a na druhej strane byvalé vychodné regiony EU, ako su Polsko, Rumunsko, regiény
zapadného Balkanu, pre ktoré su k dispozicii idaje, a Bulharsko, s vynimkou hlavnych miest.

V porovnani s predchadzajucimi skupinami ma toto zoskupenie horsie hospodarske podmienky
a podmienky na trhu prace: zamestnanost je pod priemerom EU a miera nezamestnanosti je
mierne vys$8ia; prijem na obyvatela nedosahuje 25 000 EUR. Ukazovatele ZE su mierne pod
priemerom EU, aj ked v porovnani s rokmi 2013 aZ 2015 vykazuju pozitivny trend. Pokial ide
o demografické podmienky, tieto regiény su charakterizované stabilnym poc¢tom obyvatelov
s kladnou Cistou mierou migracie (2,3 %o), ktord kompenzuje zapornu prirodzend mieru migracie
(-2 %o), ale s vysokym a rasticim koeficientom zavislosti na starobe.

o Klaster 4 — vyludiovanie regionov s nizkym potencialom ZE

Toto zoskupenie tvori 37 regidonov s najvaéSou hospodarskou krizou, ktoré sa vyznacluju aj
trhmi prace so Strukturalnymi problémami a dynamikou vyludriovania. Z geografického hladiska
sa nachadzaju na juznych hraniciach Eurépy pri Stredozemnom mori.

Tento klaster sa sklada z vysielajucich regionov, ktoré maju zapornu mieru Cistej migracie
(-0,5 %o); aj miera prirodzenej zmeny obyvatelstva je zaporna (-1,2 %), hoci je nizSia ako
v pripade regiénov v klastri 3.

Priemerny HDP na obyvatela v tychto regiénoch dosahuije len 62 % priemeru EU. Tieto regiény
prace a socialno-ekonomické podmienky: priemerna miera zamestnanosti (25 — 64 rokov) je len
61,2 % v porovnani so 79,7 % v klastri 1, zatial €¢o zamestnanost mladych fudi (15 — 24 rokov)
je len 15 % v porovnani s viac ako 40 % v klastroch 1 a 2, pri€om miera nezamestnanosti
mladych ludi dosahuje 42 %.

e Klaster 5 — Regiony bez potencidlu ZE a pozitivnej demografickej
rovnovahy

Do tohto zoskupenia patria len turecké regiony a franctizsky zamorsky departement Franctzska
Guyana, ktoré maju velmi odlisné &rty ako ostatné eurépske regiény. Tieto regiony vykazuju
horSie hospodarske podmienky a podmienky na trhu prace v porovnani s ostatnymi eurépskymi
regiénmi s velmi nizkymi hodnotami ukazovatelov tykajucich sa ZE a v8eobecnym negativnym
trendom v porovnani s priemerom rokov 2013 az 2015. VyznaCuju sa v8ak velmi rychlym
vnutornym demografickym rastom s najvy$Sou pozitivnou prirodzenou zmenou (9,8 %o)
a pozitivnou mierou Cistej migracie (3,5 %), ktora je pravdepodobne spdsobend vnutornym
pohybom. Je zaujimavé zddraznit, Ze tieto regiény maju lepSie hodnoty ukazovatelov trhu prace
pre mladych fudi v porovnani s ekonomicky najzadiZenej§imi regionmi EU v zoskupeni 4.
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Vysledky klastrovej analyzy za roky 2018 — 2020

Klaster Klaster Klaster Klaster Klaster Priemer
Ukazovatel 1 2 3 4 5

Miera NEET (18 — 24 rokov) 10,2 10,2 14,0 26,7 334 15,2
Miera zamestnanosti mladych ludi 79,7 80,3 74,3 61,2 54,3 74,0
(15 — 24 rokov)

Miera zamestnanosti (25 — 64 rokov) 41,0 49,3 27,2 15,0 31,5 36,0
Miera nezamestnanosti mladych ludi 13,5 10,6 17,8 42,0 23,3 17,8
(15 — 24 rokov)

Miera nezamestnanosti (vek 25+) 4,4 3,4 5,7 15,6 10,4 6,2
Hrub& miera prirodzenej zmeny 2,8 -0,9 -2,0 -1,2 9,8 0,1
Hruba miera Cistej migracie 54 4,1 2,3 -0,5 3,5 3,3
Pomer zavislosti v starobe 25,8 33,3 31,2 31,1 13,9 29,9
Celkové vnutropodnikové vydavky 2,7 2,1 1,1 0,7 1,0 1,6
na vyskum a vyvoj ako percento

HDP

Percento obyvatelstva vo veku 57,4 39,4 38,1 33,0 28,4 39,5
30 — 34 rokov s terciarnym

vzdelanim

Ludské zdroje (vo vede a technike — 60,3 48,5 40,7 32,8 26,4 43,8

LZVT, percento aktivneho
obyvatel'stva)

HDP v beznych trhovych cenach 51,758 33,572 22,340 17,936 15,574 28,927
(PPS v obyvateloch) (€)

Zdroj: Vlastné vypocty udajov Eurostatu
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Mapa 6

Klastrova analyza — Regionalna klasifikacia podla podmienok na trhu prace, potencialu ZE, populacnej a migracnej dynamiky a kontextovych
ukazovatelov v rokoch 2018 — 2020
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ODPORUCANIA POLITIKY

Hospodarska konvergencia medzi regidonmi je jednym z hlavnych cielov politiky Eurdpskej unie. Ciefom
kohéznej politiky je najma podpora rastu so silnym zameranim na menej rozvinuté oblasti, pricom sa
vy€lenuju vacsie sumy financnych prostriedkov na investicie v regionoch, ktoré su oznalené za
zaostavajuce. Na dosiahnutie svojich cielov poskytuje podporu v Sirokej Skale oblasti politiky, ktoré
mozno rozdelit do piatich Sirokych kategérii: vyskum a inovacie, podpora podnikov, infrastruktura, fludsky
kapitél a podpora administrativnych a institucionalnych kapacit.

S cielom riesit uvedené vyzvy sa kohézna politika a nadrodné/regionalne stratégie zamestnanosti
€oraz viac zameriavaju na podporu ZE, napr. prostrednictvom stimulovania vyskumu a vyvoja
a rozvoja IKT/digitalnych technoldgii, zvySovania u€asti na terciarnom vzdelavani, prilakania
kvalifikovanych migrantov a podpory navratu kvalifikovanych pracovnikov Zijucich v zahraniéi. To je
v stlade s usilim EU poslednych rokov podporovat rozvoj ekonomik zaloZzenych na znalostiach
a inovaciach prostrednictvom hlavnych politik, ako je program EU2020 pre inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast (Europska komisia, 2020d). Namiesto podpory investicii do vyskumu, vyvoja, inovacii
a digitalizacie by sa vSak kohézna politika mala zamerat’ na znizenie Strukturalnych rozdielov, ktoré
robia niektoré regiény menej atraktivnymi v o€iach pracovnikov a investorov. Atraktivitu regiénu
ovplyviiuju hospodarske, demografické a socialne podmienky vratane kvality verejnej spravy, verejnych
sluzieb, politik zaclefiovania a miestnej politickej a socialnej klimy (ESPON, 2019). Investicie by sa mali
zameriavat’ na zhodnotenie existujucich miestnych znalosti a aktiv, aby sa miesta stali
atraktivnymi pre zivot a pre podnikatel'ské prilezitosti, na poskytovanie dostupnych sluzieb
a infrastruktar vo vSeobecnom zaujme, na podporu horizontalnej a vertikalnej spoluprace medzi
zainteresovanymi stranami (najma univerzitami a MSP) a na prekonavanie rozdielov medzi
vidiekom a mestom. Prispdsobenie opatreni si vyzaduje dobru znalost regionalneho kontextu,
integraciu réznych opatreni podla miestnych potrieb a schopnost najst nové rieSenia; okrem toho,
ucinnost’ takychto opatreni vo velkej miere zavisi od kvality narodnych a miestnych institacii a aktérov.
Na znizenie regionalnej nerovnovahy je tiez nevyhnuiné opéatovne ziskat' stratené zrucnosti
vyst'ahovalcov prostrednictvom opatreni na podporu obehu mozgov, navratovej migracie alalebo
stratégii diaspory na ufah€enie navratu vysokokvalifikovanych pristahovalcov a/alebo ich prinosu pre
krajinu/region povodu prostrednictvom vytvarania znalostnych sieti a remitencii. Niektoré krajiny juznej
a vychodnej Eurépy vypracovali vnutrosStatne a regionalne stratégie na motivaciu
vysokokvalifikovanych migrantov, aby sa vrétili do krajiny pévodu, napriklad prostrednictvom
danovych stimulov alebo pracovnych prilezitosti a rozvijanim sieti s ob&anmi v zahranici, ktoré su zname
ako stratégie diasp6ry (Eurépska komisia, 2020a).

Studia ESPON EMPLOY identifikovala pat potencialnych stratégii, ktoré by sa mohli pouZit na stimuléciu
hnacich sil znalostnej ekonomiky na zaklade Uzemnych aktiv. Tieto stratégie su eSte délezitejSie v ramci
obdobia po Covide.

Budovanie znalostnej ekonomiky

e Poskytovanie pefiaznych alebo nepefiaznych stimulov, ako su dafiové Ulavy, granty, sluzby
alebo iné stimuly, na prildkanie (vysokokvalifikovanych) pracovnikov, spolo¢nosti alebo
vyskumnych centier. Stimuly €asto podporuju vytvaranie zoskupeni univerzit a spolo¢nosti.
Ocakava sa, ze pravidelna a Uzka interakcia podporovana v ramci systému zoskupovania zlepSi
spolupracu medzi aktérmi, ktori predtym nespolupracovali.

e Vypracovanie ,stratégie oaz“, ktora sa zameriava len na najuspesnejSie, najzivSie
a najrastiucejSie odvetvie regionu. Zainteresované strany v sektore su motivované
spolupracovat na dosiahnuti spolo€nych ciefov, ktorymi su podpora inovéacii a hospodarsky
rozvoj.

e Rozvojové stratégie, ktoré sa mézu orientovat na ,,budovanie magnetu®, t. j. prilakanie
vysokokvalifikovanych pracovnikov vyuzivanim niektorych jedine¢nych zdrojov Uzemia.

e Vytvaranie prilezitosti znalostnej ekonomiky prostrednictvom rozvoja miest zabezpeéenim
fyzického prostredia, ktoré ulahcuje spolupracu medzi vedou a priemyslom. Rozvijat
vnimanie prilezitosti pre mladych odbornikov pracovat’ v inovativnych podnikoch v obnovenych
a/alebo novovybudovanych oblastiach.

e Regionalny branding prostrednictvom sloganov a hashtagov.
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e Celkové stratégie znalostnej ekonomiky, ktoré budl profitovat z podpory vertikalnej
a horizontalnej spoluprace medzi zainteresovanymi stranami (najma univerzitami a malymi
a strednymi podnikmi), ako aj uUzemiami prostrednictvom finanénych stimulov, technickej
pomoci, vytvarania sieti alebo formalnych Struktur podporujucich interakcie medzi réznymi
aktérmi.

Zvysovanie atraktivnosti regionov

Pokial ide o vSeobecnejSiu pritaZlivost regiénov, je potrebné vypracovat explicitnu ,mobilizaénu
stratégiu“. To si vyZaduje, aby mestd a regidny posudili svoje postavenie z hladiska vybavenia,
identifikovali pozitivne a negativne faktory a nasledne vypracovali politiky na dosiahnutie zmeny. Mozno
zdbraznit dve hlavné odporucania:
e Posilnit ulohu verejnych organov a ich schopnost strategicky podnecovat a riadit
mobilizaéné procesy. To si vyzaduje systém riadenia, ktory dokaze identifikovat existujuce silné
a slabé stranky uUzemného kapitdlu danej oblasti a vypracovat vhodnu stratégiu na
posilnenie/rozvoj réznych foriem Uzemného kapitalu prostrednictvom mobilizacnej stratégie. To
si vyzaduje aj zapojenie prisluSnych zainteresovanych stran/aktérov, aby sa koordinovali
opatrenia na rdznych arovniach riadenia.
¢ Roazvijat kapacity zainteresovanych stran na mobilizaciu aktiv v ramci viacuroviiového riadenia.
Je nepravdepodobné, Ze regiény a mesta budu disponovat vSetkymi zdrojmi/moznostami
potrebnymi na realizaciu mobilizaénej stratégie, preto budu potrebovat schopnost ziskat
pristup k zdrojom dostupnym na vnutrodtatnej irovni a na trovni EU a prepojit ich.

Rozvoj stratégii pre diaspo6ru

V kontexte globalizacie, ked su regiény Coraz viac prepojené, mozno funkény pristup uplatnit’ aj na
Uzemia, ktoré priestorovo nesusedia, ale su prepojené na celoeurépskej Urovni. Mozno zdéraznit
tieto odporucania:

e Prijat’ explicitné stratégie diaspory s cielom rozvijat vzajomne vyhodné strategické
partnerstva medzi krajinami, ktoré podporuju navratovd migraciu a motivuji migrantov, ktori sa
nevracaju, aby investovali do rozvoja regionu v krajine svojho pdvodu. Moéze to byt
prostrednictvom ekonomickej podpory (napr. prostrednictvom remitencii, priamych investicii,
cestovného ruchu diaspory), podpory vytvarania znalostnych sieti a investicii do ludského
kapitalu, ako aj podpory socialnych investicii.

e Stratégie zamerané na posilnenie kvality Zivota m6zu mat dlhodoby prinos; najma tym, ze
podporuju procesy navratu, v rdmci ktorych sa ti, ktori odisli do atraktivnejSieho regionu,
nakoniec vratia spat a prispeju k rozvoju zrué¢nostami, vedomostami a zdrojmi ziskanymi inde.
Kla€ovou otazkou je nadviazanie spoluprace medzi pévodnymi a cielovymi regionmi s
ciefom lepsie riadit' migraciu a zabezpecit’ dosiahnutie obojstranne vyhodnych situacii.

Uplatiovanie funkéného pristupu v sprave miest

Neexistuje univerzalny funkény pristup k sprave miest. Zahffia proces dialégu, do ktorého su zapojeni
aktéri z réznych uzemi, Urovni a sektorov. Existuje vS§ak mnoho politickych a institucionalnych kultdrnych
bariér a prekazok kooperativnej uzemnej spravy, ktorych prekonanie v kratkodobom i dlhodobom
horizonte si bude vyzadovat sustavnu €innost na réznych politickych drovniach. Dokument o stru¢nom
prehlade politky ESPON Sprava, planovanie a financné nastroje na podporu polycentrického rozvoja
poskytuje niekolko konkrétnych odporucani, ktoré ukazuju spdsoby realizacie funkéného pristupu
a spoluprace v praxi medzi réznymi administrativnymi trovihiami a ¢asovymi ramcami:

Prostrednictvom koordinacie politik

Zintenzivnit koordinaciu politik na trovni EU v otazkach tykajucich sa funk&nych oblasti spoluprace
v réznych mierkach a rdznych geografickych interpretaciach (napr. nadnarodné makroregiony,
metropolitné oblasti, cezhrani¢né oblasti, nadnarodné oblasti, mestské siete, prepojenia medzi
vidiekom a mestom) a sposobov ich rieSenia v ramci programov EU. Takato spolupraca by sa
mohla v kratkodobom az strednodobom horizonte stimulovat prostrednictvom vacéSich stimulov
politiky sudrznosti. Na narodnej urovni vytvorit zastreSujuci politicky ramec a usmernenia na
posilnenie zapojenia regionalnych a miestnych organov do dlhodobych iniciativ spoluprace v oblasti
riadenia a planovania na réznych funkénych trovniach.
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Prostrednictvom financovania

Na drovni EU zlepsit vertikalnu koordinaciu réznych zdrojov financovania v riadeni politiky
sudrznosti a programov po roku 2020 s ciefom zaruit va¢Siu sudrznost programov na réznych
urovniach riadenia a planovania v kratkodobom az strednodobom horizonte. Na narodnej urovni
pridelit finanéné stimuly na podporu vytvarania sieti, spoluprace a prepojeni medzi obcami s ciefom
podporit dlhodobejSiu spolupracu.

Prostrednictvom budovania kapacit, vytvarania Gzemnych sieti a vymeny poznatkov

Na drovni EU sa vyraznej$ie zaoberat nedostatoéne preskimanym javom vytvarania Gzemnych
sieti, spoluprace a Gzemného planovania, najma vplyvom odvetvovych pravnych predpisov EU
a nastrojov financovania formovania Gzemnej spravy a Uzemného planovania na regionalnej,
metropolitnej a miestnej uUrovni. Na vnutroStatnej urovni pomahat Sirit osved&ené postupy
a vymienat si poznatky o vyuzivani a prinosoch nastrojov spolo¢ného riadenia a pldnovania na
podporu polycentrického rozvoja.

RieSenie rozsiahleho vyuzivania prace na dialku v obdobi po skonéeni pandémie COVID-19

MozZnost, Ze rozSirena praca na dialku zostane trvalym prvkom buduceho pracovného prostredia po
krize spdsobenej ochorenim Covid-19, si vyZaduje posilnenie politickych stratégii a financnej
podpory na rieSenie socialno-ekonomickych a tGzemnych désledkov digitalizacie. To by malo
zlepsit moznosti zamestnania, ktoré takéto nové formy prace ponukaju, a zmiernit pripadné negativne
ucinky.

Ako uz bolo spomenuté, mobilna praca zalozena na IKT méze prispiet k vzniku novych nerovnosti
v oblasti zamestnanosti a socialnych nerovnosti medzi tymi, ktori mdézu pracovat’ na dialku, a tymi, ktori
nemdzu: institicie na eurdpskej a vnutroStatnej Urovni by mali vypracovat’ stratégie politiky na
rieSenie spolo¢enskych désledkov rozsiahleho vyuzivania mobilnej prace zalozenej na IKT
s cielom zlepsit prileZitosti, ktoré takéto formy prace ponukaju, a zvysit socialne zaclenenie v su¢asnosti
marginalizovanych skupin a uzemi. Takéto stratégie by sa mali zaoberat' digitalnou priepastou a jej
dosledkami na priestorové a socialne nerovnosti a zabezpecenim Sirokého pristupu ku kvalitnému
a cenovo dostupnému Sirokopasmovému pripojeniu a vhodnému vybaveniu IKT, ale aj podporou
vytvarania spolo&nych pracovnych priestorov v susedstve a sluZieb starostlivosti o deti, ako aj
prepracovanim politik v oblasti byvania, mobility a tzemného planovania.

Politiky zruénosti su dobre zakotvené najma v klu€ovych eurdpskych stratégiach politiky transformacie
a v programoch na prekonanie krizy Covid-19: Zelena nova dohoda, Digitalna agenda a najma program
EU Next Generation ako reakcia na krizu Covid-19 maju osobitné &asti alebo moznosti financovania pre
politiky v oblasti zru&nosti.

Investovanie do vysokoskolského vzdelavania a odbornej pripravy je teda nevyhnutné na
zachovanie konkurencieschopnosti v kontexte rasticeho vyznamu ZE a rasticej konkurencie,
a to aj z dovodu moznosti pracovat’ na dialku vo vzdialenych oblastiach; zarovern je to nevyhnutné
aj na rieSenie nerovnosti a vylu€enia, kedZe vySSia uroven vzdelania zvySuje zamestnatefnost
znevyhodnenych skupin a znizuje riziko chudoby poc¢as celého Zivota. Je to nevyhnutné najma
v regionoch s niz8imi ukazovatelmi ZE a vy$3ou mierou nezamestnanosti a neaktivity. Zaroven by sa
politické rozhodnutia mali zamerat na podporu pritaZlivosti menej rozvinutych oblasti pre podniky
a investicie, aby sa zabranilo nesuladu medzi ponukanymi a poZzadovanymi zruénostami a ,uniku mozgov*.

Z iného hladiska su verejné politiky a spolupraca medzi socialnymi partnermi kli€ové na zabezpec&enie
toho, aby sa nové, ucinné a blahobyt zvySujluce pracovné metddy, ktoré vznikli pocas pandemickej krizy,
zachovali a rozvijali aj po skon&eni fyzického odstupu. S ciefom maximalizovat’ prinosy pre produktivitu
a blahobyt vyplyvajlce z rozSirenejSej prace na dialku by viady mali podporovat’ investicie do fyzickej
a riadiacej kapacity firiem a pracovnikov na pracu na dialku. Mali by sa zaoberat aj moznymi
obavami o pohodu pracovnikov a dlhodobejSie inovacie suvisiace najma s nadmernym znizovanim poctu
pracovnych miest (OECD, 2020).
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