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Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το περιεχόμενο της ακόλουθης επισκόπησης αποτελεί περίληψη των ερευνητικών αποτελεσμάτων από διαφορετικά θεμα-
τικά έργα εφαρμοσμένης έρευνας στο πλαίσιο του προγράμματος ESPON 2020. Κατά συνέπεια, οι περισσότεροι δείκτες 
και αναλύσεις δεν βασίζονται στα πιο πρόσφατα δεδομένα, αλλά αντιπροσωπεύουν τη διαθεσιμότητα των δεδομένων τη 
στιγμή που πραγματοποιήθηκε η έρευνα. Μόνο σε λίγες περιπτώσεις, για ορισμένους βασικούς δείκτες που μπορούσαν 

εύκολα να αναπαραχθούν, χρησιμοποιήθηκαν πιο επικαιροποιημένες πληροφορίες.

Επομένως, είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι η παρούσα επισκόπηση αποτελεί κυρίως μια συλλογή διαθέσιμων ευρημά-
των με διαφορετικές χρονοσημάνσεις και όχι μια επικαιροποιημένη, ολοκληρωμένη ανάλυση. Κύριος στόχος της είναι να 
αναδείξει το ευρύ φάσμα της έρευνας του ESPON και, εστιάζοντας σε μια συγκεκριμένη χώρα, να αυξήσει το ενδιαφέρον 

για τα επιστημονικά αποτελέσματα σε εθνική και περιφερειακή κλίμακα.



3

Εξυπνότερη Ευρώπη
Πίνακας αποτελεσμάτων περιφερειακής καινοτομίας (2019)

Εξέλιξη του ποσοστού των απασχολουμένων σε πολύ μικρές επιχειρήσεις (2008-2014)
Εισροές άμεσων ξένων επενδύσεων από εξωευρωπαϊκές πηγές: αριθμός έργων (2003-2015)

Εισροές άμεσων ξένων επενδύσεων από εξωευρωπαϊκές πηγές: σε περιφερειακό επίπεδο 
(2003-2015)

Εισροές άμεσων ξένων επενδύσεων από εξωευρωπαϊκές πηγές: στον τομέα των υπηρεσιών 
σε περιφερειακό επίπεδο (2003-2015)

Χρηματοδοτικά μέσα: κυρίαρχος τύπος προϊόντος (2007-2013)
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Μέτριες επιδόσεις καινοτομίας + 

Μέτριες επιδόσεις καινοτομίας 

Μέτριες επιδόσεις καινοτομίας -

Πρωτοπόρος της καινοτομίας + 

Πρωτοπόρος της καινοτομίας 

Πρωτοπόρος της καινοτομίας -

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 1 / 2 / 3 (2013 και 2016)
     Διοικητικά όρια: UMS RIATE 500 km200 km

Ομάδες απόδοσης RIS 2019
Καλές επιδόσεις καινοτομίας + 

Καλές επιδόσεις καινοτομίας 

Καλές επιδόσεις καινοτομίας -

Χαμηλές επιδόσεις καινοτομίας + 

Χαμηλές επιδόσεις καινοτομίας 

Χαμηλές επιδόσεις καινοτομίας -

Χωρίς δεδομένα

20 kmΑζόρες (PT) Μαδέρα (PT)50 km

10 kmΜαγιότ (FR) Ρεουνιόν (FR)10 km

10 kmΓουιάνα (FR) Μαρτινίκα (FR)100 km

10 km
Κανάριες 
Νήσοι (ES)

Γουαδελούπη 
(FR)50 km

5 kmΜάλτα Λιχτενστάιν 10 km

Προέλευση δεδομένων: Περιφερειακός Πίνακας 
Αποτελεσμάτων για την Καινοτομία, 2019

Ορισμοί: Ο RIS 2019 είναι μια συγκριτική αξιολόγηση της 
περιφερειακής καινοτομίας με βάση την μεθοδολογία του 
Ευρωπαϊκού Πίνακα Αποτελεσμάτων για την Καινοτομία, 

χρησιμοποιώντας 18 από τους 27 δείκτες του πίνακα. Παρέχει 
μια πιο λεπτομερή ανάλυση των ομάδων απόδοσης με 

δεδομένα που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την ανάλυση 
και τη σύγκριση δομικών οικονομικών, επιχειρηματικών και 

κοινωνικοδημογραφικών διαφορών μεταξύ περιφερειών.

 Περιφερειακός Πίνακας Αποτελεσμάτων για την Καινοτομία (2019) 

Αθήνα

Η Κρήτη ο μεγαλύτερος καινοτόμος στην Ελλάδα
Οι επιδόσεις στον τομέα της καινοτομίας μετρώνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή με βάση 
τον μη σταθμισμένο μέσο όρο των 17 δεικτών που αντικατοπτρίζουν τους ανθρώπινους 
πόρους, τα ερευνητικά συστήματα, τις δαπάνες Ε&Α, την καινοτομία στις ΜΜΕ, τη 
συνεργασία, τα διπλώματα ευρεσιτεχνίας και τις πωλήσεις καινοτόμων προϊόντων. Με βάση 
τη βαθμολογία τους, οι περιφέρειες της ΕΕ κατατάσσονται σε τέσσερις ομάδες επιδόσεων: 
πρωτοπόροι της καινοτομίας, περιφέρειες με καλές επιδόσεις καινοτομίας, περιφέρειες με 
μέτριες επιδόσεις καινοτομίας και περιφέρειες με χαμηλές επιδόσεις καινοτομίας, με τρεις 
υποομάδες. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, παρατηρείται συγκέντρωση υψηλών επιδόσεων σε 
έναν ευρωπαϊκό κεντρικό άξονα που εκτείνεται από τη Νοτιοανατολική Αγγλία έως την 
Ελβετία, τη νότια Γερμανία, συμπεριλαμβανομένου του νότιου τμήματος της Σαξονίας στα 
σύνορα με την Τσεχική Δημοκρατία. Οι τιμές είναι επίσης υψηλές σε ορισμένες περιφέρειες 
της Βόρειας Ευρώπης με μεγάλες πόλεις.

Οι επιδόσεις περιφερειακής καινοτομίας στην Ελλάδα δείχνουν μια ποικιλόμορφη εικόνα. 
Συνολικά, η Ελλάδα είναι χώρα με μέτριες επιδόσεις καινοτομίας. Η Κρήτη είναι η μόνη 
περιφέρεια με καλές επιδόσεις καινοτομίας και η πιο καινοτόμος περιφέρεια της χώρας. Η 
Κρήτη παρουσιάζει υψηλές επιδόσεις στον δείκτη «καινοτόμες ΜΜΕ που συνεργάζονται», 
σε σύγκριση με τον μέσο όρο της ΕΕ, καθώς και στους δείκτες «πωλήσεις καινοτόμων 
προϊόντων που είναι νέα για την αγορά ή την επιχείρηση», σε σύγκριση με τον κοινοτικό 
και τον εθνικό μέσο όρο. Οι περιφέρειες της Αθήνας και της Κεντρικής Μακεδονίας είναι 
περιοχές με μέτριες+ επιδόσεις καινοτομίας, παρουσιάζοντας τις υψηλότερες επιδόσεις 
στον δείκτη «καινοτόμες ΜΜΕ που συνεργάζονται», σε σύγκριση με τον μέσο όρο της ΕΕ. 
Τα νησιά του Νοτίου Αιγαίου ταξινομούνται ως περιοχές με χαμηλές επιδόσεις καινοτομίας, 
γεγονός που αντικατοπτρίζεται από τις σχετικά χαμηλές επιδόσεις στους περισσότερους 
δείκτες. Οι υπόλοιπες περιφέρειες είναι όλες περιφέρειες με μέτριες επιδόσεις καινοτομίας.
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Μέτρια σημασία των πολύ μικρών επιχειρήσεων στην Ελλάδα
Η σημασία των πολύ μικρών επιχειρήσεων έχει αυξηθεί από το 2008 έως το 2014, 
προσελκύοντας όλο και περισσότερους εργαζομένους. Σε ορισμένες χώρες, αυτό ήταν 
αποτέλεσμα της οικονομικής κρίσης και της άνθησης των μικρών επιχειρήσεων σε αρκετούς 
υποτομείς του κλάδου των υπηρεσιών. Η σχετική ανάπτυξη της απασχόλησης στις 
πολύ μικρές επιχειρήσεις καταγράφεται (κατά φθίνοντα ρυθμό ανάπτυξης) στην Τσεχική 
Δημοκρατία, την Κροατία, τη Βουλγαρία, τη Φινλανδία, τη Λετονία, την Εσθονία και το 
μεγαλύτερο μέρος της Λιθουανίας, καθώς και στον νότο της ΕΕ, ιδιαίτερα στην Πορτογαλία, 
την Ισπανία και την Ελλάδα. Χώρες της Κεντρικής και Βορειοδυτικής Ευρώπης, όπως η 
Αυστρία, η Ιταλία, η Γερμανία, οι Κάτω Χώρες, η Γαλλία και το Λουξεμβούργο παρουσιάζουν 
το αντίθετο αποτέλεσμα, με το ποσοστό των ατόμων που απασχολούνται σε πολύ μικρές 
επιχειρήσεις να μειώνεται.

Η εξέλιξη του ποσοστού των απασχολουμένων σε πολύ μικρές επιχειρήσεις στην 
Ελλάδα παρουσιάζει ελαφρά αύξηση την περίοδο μεταξύ 2008-2014 (+1,5 ποσοστιαία 
μονάδα). Η εν λόγω ανοδική τάση, που δείχνει κάποια μεταβολή στη δομή της 
απασχόλησης, αντανακλά την ανθεκτικότητα των μικρών επιχειρήσεων και βιοτεχνιών 
στον τουριστικό τομέα κατά την οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση που έπληξε τη 
χώρα.

Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 3 / 2 / 1 / 0 (2013)
     Διοικητικά όρια: UMS RIATE 500 km200 km

Εξέλιξη του ποσοστού των απασχολουμένων σε πολύ μικρές επιχειρήσεις (1-9 απασχολούμενοι) σε %-ποσοστιαίες μονάδες, 2008-2014
κάτω από -3 % 
-3 % - -1,5 % 
-1,5 % - 0 % 
0 % - 1,5 % 
1,5 % - 3 % 
πάνω από 3 %

δεν υπάρχουν 
διαθέσιμα δεδομένα

Σημειώσεις
- Τα δεδομένα για FI, SI αντιστοιχούν στην περίοδο 2008 - 2010,
- Τα δεδομένα για DK, FR, MT αντιστοιχούν στην περίοδο 2008 - 2013,
- Τα δεδομένα για DE αντιστοιχούν στην περίοδο 2008 - 2015,
- Τα δεδομένα για CZ, EE, LU αντιστοιχούν στην περίοδο 2010 - 2014,
- Τα δεδομένα για CH, HR, LT αφορούν την περίοδο 2011-2014,
- Τα δεδομένα για EE, LV, MT, PL, SE σχετίζονται με το NUTS2,
- Δεδομένα για EL που υπολογίστηκαν από τα στοιχεία ΣΔΕ, διαχωρισμός της ομάδας μεγέθους 0-9 σε 0 και 1-9 
χρησιμοποιώντας τα αποτελέσματα της μελέτης ΙΜΕ - ΓΣΕΒΕΕ (έρευνα σε 1 006 ελληνικές ΜΜΕ, Ιούλιος 2017)

20 kmΑζόρες (PT) Μαδέρα (PT)50 km

10 kmΜαγιότ (FR) Ρεουνιόν (FR)10 km

10 kmΓουιάνα (FR) Μαρτινίκα (FR)100 km

10 km
Κανάριες 
Νήσοι (ES)

Γουαδελούπη 
(FR)50 km

5 kmΜάλτα Λιχτενστάιν 10 km

Πηγή: ESPON ΜΜΕ, 2017 
Προέλευση δεδομένων: Eurostat Δημογραφία επιχειρήσεων, Statistics Austria national SBS, Statistics Belgium 

Demografie Ondernemingen, ORBIS, Beschäftigtenstatistik Bundesagentur, national SBS, Statistics Finland 
national BD, Insee. Direction des statistiques démographiques et sociales (DSDS), Financial Agency, Central 

Statistics Office (CSO) national BD, Statistics Iceland national BD, Amt für Statistik Fürstentum Liechtenstein - 
Beschäftigungsstatistik, Statistics Norway national BD, Central Statistical Office Poland national BD, Statistics 
Portugal Integrated Business Accounts System, National Statistics Institute Romania national SBS, Statistics 

Sweden Business Register, Bundesamt für Statistik Schweiz, Ινστιτούτο Μικρών Επιχειρήσεων της Γενικής 
Συνομοσπονδίας Επαγγελματιών Βιοτεχνών Εμπόρων Ελλάδας (ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ)

 Εξέλιξη του ποσοστού των απασχολουμένων σε πολύ μικρές επιχειρήσεις

Αθήνα
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 0 (2013)
     Διοικητικά όρια: UMS RIATE 500 km200 km

Αριθμός έργων εξωευρωπαϊκών ΑΞΕ 
(2003 - 2015)

Αριθμός έργων την περίοδο 2010 - 2015 
ως ποσοστό του αριθμού των έργων την 
περίοδο 2003 - 2015 (σε ποσοστό)

< 45 
45 - 55 
> 55

11 775 
3 500 
< 250

20 kmΑζόρες (PT) Μαδέρα (PT)50 km

10 kmΜαγιότ (FR) Ρεουνιόν (FR)10 km

10 kmΓουιάνα (FR) Μαρτινίκα (FR)100 km

10 km
Κανάριες 
Νήσοι (ES)

Γουαδελούπη 
(FR)50 km

5 kmΜάλτα Λιχτενστάιν 10 km

Πηγή: The World in Europe: global FDI flows towards Europe, 2017
Προέλευση δεδομένων: Copenhagen Economics με βάση τη βάση δεδομένων Zephyr του BvD και τη βάση δεδομένων των Financial Times, 2016

 Εισροές εξωευρωπαϊκών ΑΞΕ σε ευρωπαϊκές χώρες (2003 - 2015)

Αθήνα

Περιορισμένη ελκυστικότητα για τους εξωευρωπαίους ξένους επενδυτές
Οι άμεσες ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) δείχνουν την ελκυστικότητα και την ανταγωνιστικότητα 
των περιφερειών της ΕΕ για τους ξένους επενδυτές. Ο κύριος προορισμός της ΕΕ για 
εξωευρωπαϊκές ΑΞΕ είναι το Ηνωμένο Βασίλειο, το οποίο από μόνο του προσέλκυσε το 
30 % της συνολικής αξίας των εξωευρωπαϊκών ΑΞΕ, εκ των οποίων το 49 % προέρχεται 
από τις ΗΠΑ. Άλλες χώρες που αποτελούν βασικούς προορισμούς είναι η Γερμανία, οι 
Κάτω Χώρες και η Γαλλία. Επιπλέον, χώρες με ευνοϊκό φορολογικό σύστημα, όπως 
η Κύπρος, η Ιρλανδία και το Λουξεμβούργο, είναι επίσης μεγάλοι αποδέκτες ΑΞΕ, 
συγκριτικά με το μέγεθός τους. Οι ΑΞΕ ρέουν κυρίως προς μεγάλες σε όρους ΑΕΠ 
χώρες, με τη Γερμανία, το Ηνωμένο Βασίλειο, τη Γαλλία, την Ιταλία και την Ισπανία να 
αντιπροσωπεύουν περίπου το 60 % των συνολικών ροών ΑΞΕ.

Η Ελλάδα έχει χαμηλή ελκυστικότητα ΑΞΕ. Η χώρα μετρά λιγότερα από 250 
εξωευρωπαϊκά έργα την περίοδο μεταξύ 2003 και 2015. Αυτό δείχνει ότι, κατά την εν 
λόγω περίοδο, η Ελλάδα δεν θεωρήθηκε ως ελκυστική και ανταγωνιστική χώρα για τους 
ξένους επενδυτές. Σε αντίθεση με άλλα κράτη μέλη του νότου της ΕΕ, η ελκυστικότητα 
της Ελλάδας είναι χαμηλή. Η χαμηλή ελκυστικότητα των ΑΞΕ στην Ελλάδα οφείλεται σε 
ένα δυσμενές για τις ΑΞΕ φορολογικό σύστημα και εθνικό νομοθετικό πλαίσιο, καθώς 
και σε άλλα νομικά εμπόδια. 
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS3 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Αξία των εισροών εξωευρωπαϊκών ΑΞΕ σε ευρωπαϊκές περιφέρειες την περίοδο 2003-2015 
(σε εκατομμύρια ευρώ, αξία 2015)

< 50
50 - 100
100 - 500 
500 - 1 000 
1 000 - 5 000 
5 000

Απουσία πληροφοριών για την αξία της συμφωνίας
Καμία εισροή εξωευρωπαϊκών ΑΞΕ

20 kmΑζόρες (PT) Μαδέρα (PT)50 km

10 kmΜαγιότ (FR) Ρεουνιόν (FR)10 km

10 kmΓουιάνα (FR) Μαρτινίκα (FR)100 km

10 km
Κανάριες 
Νήσοι (ES)

Γουαδελούπη 
(FR)50 km

5 kmΜάλτα Λιχτενστάιν 10 km

Πηγή: The World in Europe: global FDI flows towards Europe, 2017
Προέλευση δεδομένων: Copenhagen Economics με βάση τη βάση δεδομένων Zephyr του BvD και τη βάση δεδομένων των Financial Times, 2016

Εισροές άμεσων ξένων επενδύσεων από εξωευρωπαϊκές πηγές: 
σε περιφερειακό επίπεδο (2003-2015)

Αθήνα

Μέτριες εισροές ΑΞΕ, κυρίως σε αστικές περιοχές
Τα ποσά των άμεσων ξένων επενδύσεων που καταγράφονται σε μια περιφέρεια 
αντικατοπτρίζουν την περιφερειακή ικανότητα προσέλκυσης κεφαλαίων από επενδυτές 
τρίτων χωρών. Ορισμένες χώρες προσελκύουν υψηλά ποσά ΑΞΕ που κατανέμονται σε όλες 
τις περιφέρειες. Αυτό συμβαίνει στις Κάτω Χώρες, την Ιρλανδία ή το Ηνωμένο Βασίλειο. 
Στην Ιρλανδία, περιπτωσιολογική μελέτη δείχνει ότι οφείλεται σε μια ευθυγραμμισμένη 
στοχευμένη στρατηγική ΑΞΕ με στόχο τη μεγιστοποίηση των δυνατοτήτων των περιφερειών 
εκτός της πρωτεύουσας. Σε άλλες χώρες, οι μητροπολιτικές περιφέρειες και οι γειτονικές τους 
περιφέρειες τείνουν να προσελκύουν σημαντικά περισσότερες ΑΞΕ από άλλες περιφέρειες, 
όπως παρατηρείται στη Γαλλία, την Ισπανία, την Ουγγαρία ή τις χώρες της Βαλτικής. Η 
απουσία «πληροφοριών για την αξία της συμφωνίας» είναι συνέπεια των κενών στη βάση 
δεδομένων. Ως εκ τούτου, τα αποτελέσματα θα πρέπει να εξετάζονται με προσοχή.

Η Ελλάδα παρουσιάζει μια ποικιλόμορφη εικόνα όσον αφορά τις εισροές εξωευρωπαϊκών 
ΑΞΕ σε περιφερειακό επίπεδο. Οι περισσότερες ελληνικές περιφέρειες δεν κατέγραψαν 
εισροές ΑΞΕ. Οι υψηλότερες αξίες (μεταξύ 100-500 εκατ. ευρώ) καταγράφονται στην 
περιφέρεια της Αθήνας, καθώς και στις περιφέρειες Λάρισας και Φλώρινας. Ακολουθεί 
η αστική περιοχή της Θεσσαλονίκης και η περιφέρεια του Έβρου. Άλλες σωρευτικές 
εισροές ύψους έως 50 εκατ. ευρώ εντοπίζονται στην περιφέρεια του Κιλκίς, την Ξάνθη, 
τη Δυτική Ελλάδα, τη νότια Πελοπόννησο και τη δυτική Κρήτη. Σε σύγκριση με άλλες 
χώρες της λεκάνης της Μεσογείου, οι ελληνικές περιφέρειες έχουν, κατά μέσο όρο, 
χαμηλά επίπεδα εισροών ΑΞΕ.
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS3 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Αξία εισροών ΑΞΕ στην ευρωπαϊκή περιφέρεια την περίοδο 
2003-2015 στον τομέα των υπηρεσιών (σε εκατ. ευρώ)
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Πηγή: World in Europe, 2017
Προέλευση δεδομένων: Copenhagen Economics με βάση τη βάση δεδομένων Zephyr του BvD και τη βάση δεδομένων των Financial Times, 2016

Εισροές Άμεσων Ξένων Επενδύσεων στον τομέα των υπηρεσιών (2003-2015)

Αθήνα

Συγκέντρωση των εισροών ΑΞΕ στον τομέα των υπηρεσιών στην Αθήνα και τα περίχωρά της
Οι εισροές ΑΞΕ στον τομέα των υπηρεσιών συγκεντρώνονται σε πολύ μεγάλο βαθμό στις πιο 
πυκνοκατοικημένες και πιο καινοτόμες αστικές περιοχές: π.χ. γύρω από το Παρίσι, τη Λυών 
και τη Μασσαλία στη Γαλλία, τη Στοκχόλμη, το Μάλμε και το Γκέτεμποργκ στη Σουηδία ή τη 
Μαδρίτη, τη Βαρκελώνη, τη Βαλένθια και το Μπιλμπάο στην Ισπανία. Αυτό αντικατοπτρίζει 
τον ρόλο που διαδραματίζουν οι μεγάλες πόλεις στις παγκόσμιες αλυσίδες αξίας, ιδίως σε 
ό,τι αφορά τις τουριστικές και υλικοτεχνικές δραστηριότητες, καθώς και τις δραστηριότητες 
έντασης γνώσης. Υψηλές αξίες εντοπίζονται στις περισσότερες περιφέρειες των χωρών 
με υψηλό επίπεδο εξειδίκευσης σε χρηματοοικονομικές δραστηριότητες: Ηνωμένο 
Βασίλειο, Ιρλανδία, Κάτω Χώρες και Λουξεμβούργο. Άλλα μέρη με χρηματοοικονομικές 
δραστηριότητες καταλαμβάνουν επίσης καλή θέση, π.χ. Ζυρίχη, Μιλάνο ή Φρανκφούρτη.

Στην Ελλάδα, η προσέλκυση ΑΞΕ στον τομέα των υπηρεσιών ακολουθεί την αστική 
ιεραρχία της χώρας. Συγκεντρώνεται κυρίως στην Αθήνα και τα περίχωρά της (Αθήνα-
Κέντρο, Αθήνα-Βόρειος Τομέας και Ανατολική Αττική – συνολικό ύψος 23,4 δισ. ευρώ) 
και ακολουθούν με πιο περιορισμένες εισροές οι εξής περιοχές: Θεσσαλονίκη (637 
εκατ. ευρώ), Ηράκλειο (488 εκατ.), Αργολίδα (401 εκατ.) και Ιωάννινα (118 εκατ.). Αυτό 
το πρότυπο συνάδει με τις προτιμήσεις των επενδυτών στον τομέα των υπηρεσιών για 
(1) αφθονία εργατικού δυναμικού, (2) υψηλότερο επίπεδο τριτοβάθμιας εκπαίδευσης 
και (3) αγορά μεγάλου μεγέθους.
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 2 (2006)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Κυρίαρχος τύπος προϊόντος ανά επενδυμένο ποσό
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Πηγή: Χρηματοδοτικά μέσα και εδαφική συνοχή 
Προέλευση δεδομένων: ΓΔ REGIO, FI ESPON

Χρηματοοικονομικά μέσα: κυρίαρχος τύπος προϊόντος (2007-2013)

Αθήνα

Δυνητικά πιο αποτελεσματική χρήση των Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών Ταμείων μέσω ελληνικών δανείων
Τα χρηματοδοτικά μέσα περιλαμβάνουν διάφορους τύπους προϊόντων: δάνεια, εγγυήσεις 
και ίδια κεφάλαια. Αυτά τα προϊόντα δεν μοιάζουν με τις επιστρεπτέες επιχορηγήσεις 
και, ως εκ τούτου, παρέχουν την ευκαιρία για επαναχρησιμοποίηση των Ευρωπαϊκών 
Διαρθρωτικών και Επενδυτικών Ταμείων (ΕΔΕΤ). Κατά την περίοδο προγραμματισμού 
2007-2013, περίπου 11,5 εκατ. ευρώ των ΕΔΕΤ δεσμεύτηκαν σε χρηματοδοτικά μέσα, 
δηλαδή το 3,7 % του συνόλου των αναλήψεων υποχρεώσεων. Τα χρηματοδοτικά μέσα 
θεσπίστηκαν σε 25 κράτη μέλη της ΕΕ, με τη στήριξη από 192 επιχειρησιακά προγράμματα. 
Ειδικότερα, προσφέρθηκαν δάνεια, κυρίως σε χώρες της νότιας και ανατολικής Ευρώπης. 
Η χρηματοδότηση από ίδια κεφάλαια ήταν η κυρίαρχη μορφή επένδυσης στη Σουηδία, 
την Πορτογαλία και τις περιφέρειες του Ηνωμένου Βασιλείου. Οι εγγυήσεις προσφέρθηκαν 
κυρίως σε γαλλικές, σλοβενικές και ιταλικές περιφέρειες. Η Κροατία, η Ιρλανδία και το 
Λουξεμβούργο δεν επένδυσαν στο πλαίσιο των ΕΔΕΤ μέσω χρηματοπιστωτικών μέσων.

Η Ελλάδα ήταν μία από τις ευρωπαϊκές χώρες με υψηλά ποσοστά επενδύσεων στο 
πλαίσιο των ΕΔΕΤ μέσω χρηματοδοτικών μέσων κατά την περίοδο προγραμματισμού 
2007-2013. Πάνω από 1 δισεκατομμύριο ευρώ διατέθηκε από τα ΕΔΕΤ προς επένδυση, 
ποσό που αντιπροσωπεύει το 5,3 % του συνολικού κονδυλίου της πολιτικής συνοχής. 
Σε απόλυτες τιμές, μόνο η Ιταλία, η Πολωνία και η Γερμανία πραγματοποίησαν 
περισσότερες επενδύσεις στο πλαίσιο των ΕΔΕΤ μέσω χρηματοδοτικών μέσων. 
Τα δάνεια ήταν ο κυρίαρχος τύπος χρηματοδοτικών μέσων. Το συνολικό ποσό των 
επενδύσεων μέσω χρηματοδοτικών μέσων αυξήθηκε την περίοδο 2014-2020. Έως το 
2019, δεσμεύτηκε 1,5 δισ. από τα ΕΔΕΤ για χρηματοδοτικά μέσα, θεσπίζοντας 127 
μέσα με τη στήριξη του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και 1 
μέσο που υποστηρίζεται από το Ταμείο Συνοχής (ΤΣ).
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Πιο πράσινη Ευρώπη
Κτίρια κατοικιών, ποσοστό φορέων ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, θέρμανση και 

ζεστό νερό οικιακής χρήσης εκτός ηλεκτρικής ενέργειας (2012)
Στερεά βιομάζα, δυναμικό πρωτογενούς ενέργειας (2012)

Χρηματοδότηση έργων ενεργειακής απόδοσης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας
Χρηματοδότηση για ορυκτά που σχετίζονται με έργα απόδοσης και ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας
Συνολικά απόβλητα κατά κεφαλήν (2014)

Αποσύνδεση της εγχώριας κατανάλωσης υλών από το ΑΕΠ (2006-2014)
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS3 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Κτίρια κατοικιών, ποσοστό φορέων ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, 
θέρμανση και ζεστό νερό οικιακής χρήσης εκτός ηλεκτρικής ενέργειας (2012)
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Πηγή: ESPON LOCATE, 2017
Προέλευση δεδομένων: Eurostat 2001-2016, ίδιοι υπολογισμοί

Κτίρια κατοικιών, ποσοστό φορέων ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές, 
θέρμανση και ζεστό νερό οικιακής χρήσης εκτός ηλεκτρικής ενέργειας (2012)

Αθήνα

Η βιομάζα παραμένει μια σημαντική ανανεώσιμη πηγή ενέργειας για τη θέρμανση των σπιτιών στην Κεντρική Ελλάδα 
Μια ποικιλία πηγών ενέργειας θερμαίνει τα κτίρια κατοικιών της Ευρώπης, όπως το φυσικό αέριο, 
το πετρέλαιο, ο άνθρακας, η ηλεκτρική ενέργεια και τα συστήματα θέρμανσης, π.χ. τηλεθέρμανση. 
Τα συστήματα ηλεκτρικής ενέργειας και θέρμανσης μπορούν να έχουν ανανεώσιμες πηγές. Το 
ποσοστό των κτιρίων κατοικιών στα οποία παρέχεται ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές είναι 
ιδιαίτερα υψηλό στις περιφέρειες της Βαλτικής, καθώς και στις περιφέρειες της Ρουμανίας και της 
Βουλγαρίας. Τα υψηλά ποσοστά χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές σε αυτές τις χώρες 
απορρέουν από τη μακροχρόνια παράδοση χρήσης βιομάζας για θέρμανση και παραγωγή ζεστού 
νερού οικιακής χρήσης. Στις σκανδιναβικές χώρες, καθώς και στην Ισπανία, την Πορτογαλία και 
την Αυστρία, είναι σχετικά υψηλή η χρήση ηλεκτρικής ενέργειας και θερμότητας, η οποία σε αυτές 
τις χώρες προέρχεται κυρίως από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. Το ποσοστό της ενέργειας από 
ανανεώσιμες πηγές που χρησιμοποιείται για θέρμανση σε κτίρια κατοικιών στις Κάτω Χώρες και 
το Ηνωμένο Βασίλειο είναι χαμηλότερο λόγω των παραδόσεων και των ευρέως διαδεδομένων 
δικτύων φυσικού αερίου.

Τα κτίρια κατοικιών στην Ελλάδα θερμαίνονται σε μέτριο βαθμό με ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. 
Το ποσοστό των κτιρίων κατοικιών που θερμαίνονται με ανανεώσιμες πηγές ενέργειας είναι γενικά 
χαμηλότερο στις αστικές περιοχές και υψηλότερο στις ορεινές και αγροτικές περιοχές . Τα τελευταία 
χρόνια, η Δυτική Μακεδονία εμφανίστηκε ως εξέχουσα περιφέρεια για την ανάπτυξη των ανανεώσιμων 
πηγών ενέργειας στην Ελλάδα, κλείνοντας ορισμένες μονάδες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας με 
βάση τον λιγνίτη και προσπαθώντας σταδιακά να συμμορφωθεί με τις προϋποθέσεις δίκαιης μετάβασης 
για τη νέα περίοδο προγραμματισμού. Αρκετοί σταθμοί ηλεκτροπαραγωγής από ορυκτά θα κλείσουν, 
ενώ το περιφερειακό πρόγραμμα του ΕΤΠΑ θα κινητοποιηθεί περαιτέρω για τη χρηματοδότηση 
λύσεων για ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και τη στήριξη της περιοχής ώστε να προσαρμοστεί στη 
νέα πραγματικότητα. 
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 3 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Στερεά βιομάζα, δυναμικό πρωτογενούς ενέργειας, [GWh/km2]
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Πηγή: ESPON LOCATE, 2017
Προέλευση δεδομένων: Eurostat 2001-2016, ίδιοι υπολογισμοί

Στερεά βιομάζα, δυναμικό πρωτογενούς ενέργειας (2012)

Αθήνα

Υψηλό δυναμικό βιομάζας ως πηγής ενέργειας στις αγροτικές περιφέρειες της Ελλάδας
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί ότι η βιοενέργεια καταλαμβάνει κεντρικό ρόλο στην 
επίτευξη των στόχων της ΕΕ για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας για το 2030 και 
μετά. Η βιοενέργεια περιλαμβάνει βιομάζα από πρώτες ύλες, δασοκομία και οργανικά 
απόβλητα. Ιδίως η γεωργική παραγωγή μιας περιοχής καθορίζει το βιοενεργειακό της 
δυναμικό. Η χρήση βιομάζας γεωργικής προέλευσης για ενέργεια συμβάλλει στη βιώσιμη 
παραγωγή ενέργειας, εξοικονομεί εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου έναντι της χρήσης 
ορυκτών καυσίμων και επιτρέπει τη διατήρηση των υπηρεσιών των οικοσυστημάτων και 
τον περιορισμό της αποψίλωσης των δασών. Ως εκ τούτου, ορισμένες από τις κύριες 
γεωργικές περιοχές της Ευρώπης έχουν υψηλότερο δυναμικό για χρήση της βιομάζας ως 
πηγής ενέργειας, π.χ. στη βόρεια Γαλλία, την κεντρική Ισπανία, την κεντρική Πολωνία και 
τη βόρεια Ιταλία. 

Οι ελληνικές περιφέρειες έχουν ποικίλες δυνατότητες για βιοενέργεια. Ειδικότερα, οι 
περιοχές της Κεντρικής Μακεδονίας καθώς και η περιφέρεια της Λάρισας έχουν υψηλό 
δυναμικό βιομάζας, έως 0,88 GWh/km2 στο Κιλκίς. Αυτές οι σχετικά επίπεδες περιοχές 
έχουν εύλογες γεωργικές παραγωγές που μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την παραγωγή 
ενέργειας μέσω αποτέφρωσης ή παραγωγής βιοκαυσίμων. Μερικές από τις μάλλον ορεινές 
ή άνυδρες περιοχές, όπως η Ήπειρος, η Πελοπόννησος ή πολλές νησιωτικές περιοχές, 
έχουν χαμηλότερο δυναμικό βιοενέργειας. Το ενεργειακό δυναμικό βιομάζας είναι μόνο 
0,01 GWh/km2 στα νησιά του Βορείου και Νοτίου Αιγαίου και στη Λευκάδα. Το χαμηλότερο 
ενεργειακό δυναμικό σε αυτές τις περιοχές οφείλεται, μεταξύ άλλων, στα χαμηλότερα 
επίπεδα γεωργικής παραγωγής καθώς και στα υψηλότερα ποσοστά γης που καλύπτεται 
από προστατευόμενες περιοχές.
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 3 (2006 / 2016)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Χρηματοδότηση για έργα ενεργειακής απόδοσης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας σε εκατ. ευρώ 
(ΤΣ, ΕΤΠΑ)
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Πηγή: ESPON LOCATE, 2017
Προέλευση δεδομένων: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Geography of Expenditure, Τελική Έκθεση, WP 13, 2015·

Eurostat (2011 - NUTS3) για δεδομένα πληθυσμού
Χρηματοδότηση που διατίθεται μέσω του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ταμείου 

Συνοχής κατά την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013.

Χρηματοδότηση έργων ενεργειακής απόδοσης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (2007 - 2013)

Αθήνα

Μεγάλα ποσά ευρωπαϊκών κονδυλίων δαπανώνται σε έργα ενεργειακής απόδοσης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας 
Σημαντικά ποσά των Ευρωπαϊκών Ταμείων Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ταμείου 
Συνοχής διατέθηκαν σε δραστηριότητες για την ενθάρρυνση της ενεργειακής απόδοσης και 
της παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές κατά την περίοδο προγραμματισμού 
2007-2013. Μετά την κατανομή των πόρων αυτών των διαρθρωτικών ταμείων, τα 
περισσότερα κονδύλια δαπανήθηκαν σε περιφέρειες της ανατολικής και της νότιας 
Ευρώπης. Το ποσό των κονδυλίων που δαπανήθηκαν για την ενεργειακή απόδοση και 
τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας ήταν ιδιαίτερα υψηλό στις περιφέρειες της Τσεχίας, 
κυρίως στην Πράγα και την Οστράβα, καθώς και στο Βίλνιους και την Αθήνα. Σε αυτές τις 
αστικές περιοχές, τα διαρθρωτικά κεφάλαια έχουν χρησιμοποιηθεί, μεταξύ άλλων, για την 
καλύτερη μόνωση των κτιρίων, ενθαρρύνοντας την καλύτερη ενεργειακή απόδοση. Μόνο 
στις περιφέρειες της Δανίας και της Βρετανίας δεν χρησιμοποιήθηκαν κονδύλια ΕΤΠΑ ή ΤΣ 
για έργα ενεργειακής απόδοσης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. 

Την περίοδο 2007-2013 δαπανήθηκαν μεγάλα ποσά από τα ΕΤΠΑ και το ΤΣ σε 
έργα ενεργειακής απόδοσης και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην Ελλάδα. Τα 
περισσότερα κονδύλια δαπανήθηκαν σε αστικές περιοχές, κυρίως στην Αθήνα, καθώς και 
στη Θεσσαλονίκη και το Ηράκλειο. Περίπου 304,5 εκατ. ευρώ από τα ΕΤΠΑ και το ΤΣ 
διατέθηκαν για την ενεργειακή απόδοση, τη συμπαραγωγή και τη διαχείριση ενέργειας στην 
Ελλάδα την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013, αντιπροσωπεύοντας περίπου το 2 % 
των συνολικών χορηγήσεων του ΕΤΠΑ/ΤΣ. Περισσότερα από 800 έργα έλαβαν στήριξη σε 
αυτό το θέμα με βάση τις εκθέσεις υλοποίησης του 2013. 
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 3 (2006 / 2016)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Αναλογία χρηματοδότησης για ορυκτά προς χρηματοδότηση για ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (%)
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Πηγή: ESPON LOCATE, 2017
Προέλευση δεδομένων: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Geography of Expenditure, Τελική Έκθεση, WP 13, 2015·

Χρηματοδότηση που διατίθεται μέσω του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ταμείου 
Συνοχής κατά την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013.

Χρηματοδότηση για ορυκτά που σχετίζονται με έργα απόδοσης 
και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (2007 - 2013)

Αθήνα

Επικράτηση έργων χαμηλών εκπομπών άνθρακα στις περισσότερες ελληνικές περιφέρειες 
Μόνο λίγα επιχειρησιακά προγράμματα για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 
και Ταμείο Συνοχής παρείχαν χρηματοδότηση για έργα ορυκτών καυσίμων κατά την περίοδο 
προγραμματισμού 2007-2013. Τα έργα στον τομέα των ορυκτών καυσίμων που λαμβάνουν 
στήριξη εντοπίζονται στην Πολωνία, τη Ρουμανία, τη Βουλγαρία, την Πορτογαλία, την 
Ελλάδα, την Ιταλία, τη Λιθουανία και την Ισπανία. Αφορούν, για παράδειγμα, καλύτερες 
υποδομές για ενεργειακά δίκτυα ή αποθήκευση. Σε λίγες μόνο περιοχές διατέθηκαν 
περισσότερα κεφάλαια για έργα ορυκτών καυσίμων παρά για έργα χαμηλών εκπομπών 
άνθρακα που τονώνουν την ενεργειακή απόδοση και τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, 
ιδίως στην Πολωνία και τη Ρουμανία, καθώς και στην πορτογαλική περιφέρεια του Douro 
και στις ελληνικές περιοχές της Ροδόπης και της Ακράτας. Σύμφωνα με τις φιλοδοξίες της 
Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας, οι επενδύσεις του ΕΤΠΑ και του ΤΣ σε έργα ορυκτών 
καυσίμων δεν είναι πλέον δυνατές.

Οι ελληνικές περιφέρειες είναι από τις λίγες ευρωπαϊκές περιφέρειες που επένδυσαν κεφάλαια 
του ΕΤΠΑ και του ΤΣ σε έργα ορυκτών καυσίμων κατά την περίοδο προγραμματισμού 
2007-2013. Στις περιφέρειες Θεσσαλονίκης, Λάρισας, Εύβοιας και Αθήνας το μερίδιο των 
κονδυλίων που διατέθηκαν για έργα ορυκτών καυσίμων ήταν μικρότερο από το ποσό των 
κονδυλίων που διατέθηκαν για έργα ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. Ως εκ τούτου, σε 
αυτές τις περιφέρειες η συμβολή του ΕΤΠΑ και του ΤΣ στην ανάπτυξη μιας οικονομίας 
χαμηλών εκπομπών άνθρακα ήταν σχετική. Ωστόσο, στις περιφέρειες της Ροδόπης και 
της Ακράτας το μερίδιο των κονδυλίων που διατέθηκαν για έργα ορυκτών καυσίμων ήταν 
μεγαλύτερο από το ποσό των κονδυλίων που διατέθηκαν για έργα ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας. Ως εκ τούτου, σε αυτές τις περιοχές δεν υποστηρίχθηκε πλήρως μια οικονομία 
χαμηλών εκπομπών άνθρακα μέσω του ΕΤΠΑ και του ΤΣ.
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 2 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Συνολικά απόβλητα σε kg κατά κεφαλήν (2014)
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Πηγή: CIRCTER, 2018 
Προέλευση δεδομένων: Eurostat, CIRCTER, 2018

Συνολικά απόβλητα κατά κεφαλήν (2014)

Αθήνα

Μέτρια επίπεδα παραγόμενων αποβλήτων ανά κάτοικο στις ελληνικές περιφέρειες 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προωθεί τη μετάβαση σε μια κυκλική οικονομία. Αυτό συνεπάγεται 
ένα οικονομικό μοντέλο στο οποίο τα απόβλητα παύουν να υφίστανται και στο οποίο τα υλικά 
μπορούν να μειωθούν ή να επαναχρησιμοποιηθούν. Υπό αυτή την έννοια, το ποσοστό των 
αποβλήτων που παράγονται ανά κάτοικο στην ευρωπαϊκή περιφέρεια παρέχει μια ένδειξη 
για τις προκλήσεις και τις ευκαιρίες για μια τέτοια μετάβαση, λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
προέλευση των δεδομένων και οι μέθοδοι συλλογής διαφέρουν σε μεγάλο βαθμό ανά χώρα. 
Κατά κεφαλήν περισσότερα απόβλητα παράγονται στις πολυπληθέστερες και βιομηχανικές 
περιφέρειες της Ευρώπης το 2014, μεταξύ των οποίων βρίσκονται περιφέρειες στις Κάτω 
Χώρες, το Βέλγιο, την Ελβετία, τη Φινλανδία, την Ιταλία, την Πολωνία, τη Νορβηγία, την 
Εσθονία και τη Βουλγαρία.

Η κατά κεφαλήν παραγωγή αποβλήτων στην Ελλάδα διαφέρει ανά περιφέρεια. Περισσότερα 
απόβλητα παράγονται στις πιο αστικές και πολυπληθείς περιφέρειες, όπως η Αθήνα, η 
Πελοπόννησος, η Στερεά Ελλάδα, η Θεσσαλία και η Κεντρική Μακεδονία. Παρόμοια μοτίβα 
εντοπίζονται και σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Παραδόξως, το ποσοστό των παραγόμενων 
αποβλήτων είναι μέτριο στα νησιά παρά τις μεγάλες εισροές τουριστών, οι οποίες γενικά 
συνεπάγονται μεγαλύτερες ποσότητες αποβλήτων έναντι του πληθυσμού. Αυτό εξηγείται 
από την απουσία βιομηχανιών έντασης πόρων στα νησιά σε σύγκριση με την ηπειρωτική 
χώρα, ειδικά σε νησιά με χαμηλό μόνιμο πληθυσμό.
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 2 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Αποσύνδεση της κατά κεφαλήν ΕΚΥ από το κατά κεφαλήν ΑΕΠ
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Πηγή: ESPON CIRCTER, 2018
Προέλευση δεδομένων: CIRCTER, 2018

ΕΚΥ: Εγχώρια Κατανάλωση Υλών
ΑΕΠ: Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν

Αποσύνδεση της εγχώριας κατανάλωσης υλών από το ΑΕΠ (2006 - 2014)

Αθήνα

Μερική επιτυχία στην αποσύνδεση κατανάλωσης υλών και ΑΕΠ στην Ελλάδα 
Η αποσύνδεση της κατανάλωσης υλών από το ΑΕΠ αναφέρεται στην αύξηση της 
οικονομικής ανάπτυξης και στη μείωση της χρήσης των πόρων. Πολλές ευρωπαϊκές 
περιφέρειες μείωσαν την εγχώρια κατανάλωση υλών (ΕΚΥ) και κατέγραψαν αύξηση του 
ΑΕΠ την περίοδο μεταξύ 2006 και 2014 (πράσινο). Αυτές οι περιφέρειες χρησιμοποίησαν 
τους πόρους με πιο αποτελεσματικό τρόπο χωρίς να βλάπτουν την ανάπτυξη του ΑΕΠ. 
Περιφέρειες στην Ισπανία, τη νότια Ιταλία, την Ελλάδα και την Κύπρο μείωσαν την ΕΚΥ 
τους, αλλά κατέγραψαν επίσης μείωση του ΑΕΠ. Η αποδοτικότητα των πόρων έχει αυξηθεί 
αλλά μέσω οικονομικής ύφεσης. Περιφέρειες των χωρών της Βαλτικής, η Γερμανία, η 
Βουλγαρία και η Ρουμανία σημείωσαν αύξηση της ΕΚΥ, η οποία ήταν χαμηλότερη από την 
αύξηση του ΑΕΠ. Οι περιφέρειες με πορτοκαλί χρώμα είχαν μεγαλύτερη αύξηση της ΕΚΥ 
παρά του ΑΕΠ. Επομένως, αυτές οι οικονομίες δεν έγιναν πιο αποδοτικές από πλευράς 
πόρων το διάστημα μεταξύ 2006 και 2014.

Η αποσύνδεση της εγχώριας κατανάλωσης υλών από το ΑΕΠ επιτεύχθηκε μόνο 
εν μέρει στην Ελλάδα το διάστημα μεταξύ 2006 και 2014. Σε ένα συρρικνούμενο 
οικονομικό πλαίσιο για όλες τις ελληνικές περιφέρειες ως αποτέλεσμα της οικονομικής 
και χρηματοπιστωτικής κρίσης, οι περισσότερες περιφέρειες κατάφεραν να μειώσουν 
το επίπεδο της Εγχώριας Κατανάλωσης Υλών περισσότερο από τη μείωση του ΑΕΠ. Σε 
αυτές τις περιφέρειες, παρά την οικονομική και χρηματοπιστωτική κρίση, επιτεύχθηκαν 
ορισμένα επίπεδα αποδοτικότητας των πόρων. Ωστόσο, στην Ανατολική Μακεδονία 
και τη Θράκη, τη Δυτική Ελλάδα και όλες τις νησιωτικές περιφέρειες εκτός από την 
Κρήτη, η μείωση της ΕΚΥ ήταν μικρότερη από τη μείωση του ΑΕΠ, υποδηλώνοντας 
περιορισμένα κέρδη αποδοτικότητας πόρων σε αυτές τις περιφέρειες την περίοδο 
μεταξύ 2006 και 2014.
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Πιο διασυνδεδεμένη Ευρώπη
Αραιοκατοικημένες περιοχές και περιοχές που κινδυνεύουν να γίνουν αραιοκατοικημένες

Σχετική αλλαγή του πληθυσμιακού δυναμικού στα νησιά (2001-2011)
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: Κελιά πλέγματος 1x1 km
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Τρέχουσες αραιοκατοικημένες περιοχές (πληθυσμιακό δυναμικό < 100 000 κάτοικοι)

Άλλες περιοχές με χαμηλό πληθυσμιακό δυναμικό (< 125 000 κάτοικοι)

Δεν υπάρχουν διαθέσιμα δεδομένα

Περιοχές που κινδυνεύουν *να γίνουν αραιοκατοικημένες
Περιοχές με χαμηλό, *αλλά σταθερό ή αυξανόμενο* πληθυσμιακό δυναμικό
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Πηγή: ESPON BRIDGES, 2019 
Προέλευση δεδομένων: TCP International, 2019, ESPON GEOSPECS, 2012, Βάση δεδομένων RRG GIS, 2018

Αραιοκατοικημένες περιοχές και περιοχές που 
κινδυνεύουν να γίνουν αραιοκατοικημένες

Αθήνα

Aραιοκατοικημένες περιοχές σε παρακμή
Aραιοκατοικημένες περιοχές με σταθερό *ή αυξανόμενο *πληθυσμιακό δυναμικό

Ορεινές περιοχές στην ηπειρωτική Ελλάδα κινδυνεύουν να καταστούν αραιοκατοικημένες 
Οι αραιοκατοικημένες περιοχές οριοθετήθηκαν με βάση το πληθυσμιακό δυναμικό, δηλαδή 
τον αριθμό των ατόμων που μπορούν να προσεγγιστούν σε μια περιοχή εντός μιας μέγιστης 
γενικά αποδεκτής ημερήσιας μετακίνησης από και προς τον τόπο εργασίας ή κινητικότητας 
από κάθε σημείο του χώρου. Χρησιμοποιήθηκαν δύο προσεγγίσεις: 1) για την οριοθέτηση των 
αραιοκατοικημένων περιοχών, με βάση τη δυνατότητα μετακίνησης από και προς τον τόπο 
εργασίας σε απόσταση 50 km από ένα σημείο προς όλες τις κατευθύνσεις· 2) για την οριοθέτηση 
των «περιοχών με μη ικανοποιητική διασύνδεση», με βάση το δυναμικό του πληθυσμού να 
χρησιμοποιεί χρόνους μετακίνησης διάρκειας 45 λεπτών κατά μήκος των οδικών δικτύων. Οι 
αραιοκατοικημένες περιοχές καλύπτουν το 24,7 % του χώρου του ESPON και το 3,7 % του 
πληθυσμού του. Μια διπλή διαδικασία αστικοποίησης και διασποράς λαμβάνει χώρα στη βόρεια 
περιφέρεια της Ευρώπης, με πολλές περιφερειακές πόλεις να παρουσιάζουν αύξηση πληθυσμού. 
Ο χάρτης δείχνει επίσης εκτεταμένες περιοχές «που κινδυνεύουν να γίνουν αραιοκατοικημένες». 

Πολύ λίγες ελληνικές περιοχές μπορούν να θεωρηθούν ως αραιοκατοικημένες λόγω του 
χαμηλού πληθυσμιακού δυναμικού, πράγμα που σημαίνει ότι λιγότεροι από 100 000 άνθρωποι 
μπορούν να προσεγγιστούν στον χρόνο μετακίνησης από και προς τον τόπο εργασίας. Οι 
περιοχές αυτές βρίσκονται στην περιοχή Καλλικράτειας-Μουδανίων στη Χαλκιδική, στα 
ανατολικά μέρη της Κρήτης, στη Λακωνία και στα εξωτερικά όρια του νησιού της Εύβοιας. 
Ωστόσο, πολλές περιοχές στην Ελλάδα κινδυνεύουν να καταστούν αραιοκατοικημένες. Αυτό 
ισχύει ιδιαίτερα σε εκείνες τις περιοχές με μωβ χρώμα, όπου το δυναμικό πληθυσμού είναι 
κάτω από 125 000 κατοίκους και μειώνεται. Αυτό μπορεί να παρατηρηθεί κυρίως σε νησιά, 
όπως η Λέσβος, η Λήμνος, η νότια Κρήτη, και ορεινές περιοχές (Πελοπόννησος, Πίνδος). Η 
ελκυστικότητα και οι αποτελεσματικές συγκοινωνιακές συνδέσεις είναι καίριας σημασίας για 
τη στήριξη των τοπικών δημογραφικών στοιχείων. 
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Το πληθυσμιακό δυναμικό των νησιών αυξήθηκε περισσότερο στα τουριστικά κέντρα 
Η Ευρώπη καλύπτει μια ποικιλία νησιών, το καθένα με τα δικά του χαρακτηριστικά και 
ρυθμίσεις διακυβέρνησης, σε κοντινή ή μακρινή απόσταση από την ηπειρωτική χώρα. 
Μια κοινή πρόκληση για τα νησιά αφορά την έλλειψη κρίσιμης μάζας για εισροές πόρων 
ή καταναλωτική βάση. Αυτό συχνά περιορίζει την ικανότητα των νησιωτικών ΜΜΕ να 
εκμεταλλεύονται οικονομίες κλίμακας, εμβέλειας και διαφοροποίησης. Ένα μειούμενο 
πληθυσμιακό δυναμικό μπορεί να ενισχύσει τέτοιες αρνητικές πτυχές του νησιωτικού 
χαρακτήρα. Το πληθυσμιακό δυναμικό μετρά τον αριθμό των ατόμων που μπορεί κανείς 
να προσεγγίσει σε μια περιοχή ταξιδιού διάρκειας 45 λεπτών. Τα μικρότερα νησιά ή τα μη 
τουριστικά νησιά παρουσίασαν μείωση του πληθυσμιακού δυναμικού το διάστημα μεταξύ 
2001 και 2011. Παραδείγματα νησιών με μειούμενο πληθυσμό μπορούν να εντοπιστούν σε 
όλη την Ευρώπη.

Η πληθυσμιακή ανάπτυξη στα ελληνικά νησιά παρουσιάζει ποικιλομορφία. Στα 
περισσότερα νησιά το πληθυσμιακό δυναμικό αυξήθηκε το διάστημα μεταξύ 2001 και 
2011. Το πληθυσμιακό δυναμικό αυξήθηκε ιδιαίτερα στα Δωδεκάνησα και τις Κυκλάδες, 
καθώς και στα βόρεια και πιο αστικά μέρη της Κρήτης. Αντιθέτως, το πληθυσμιακό 
δυναμικό μειώθηκε στα νησιά του Σαρωνικού και του Βορείου Αιγαίου, καθώς και στην 
Εύβοια. Η πληθυσμιακή ανάπτυξη στα νησιά του Ιονίου παρουσιάζει ποικιλομορφία, 
με την αύξηση του πληθυσμιακού δυναμικού μέσα και γύρω από τα τουριστικά κέντρα 
και τη μείωσή του στα πιο απομακρυσμένα μέρη των νησιών. Αυτό υποδηλώνει 
αυξανόμενες δημογραφικές ανισότητες μεταξύ και εντός των νησιών.

Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: Κελιά πλέγματος 1x1 km
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Σχετική αλλαγή του πληθυσμιακού δυναμικού στα νησιά το διάστημα μεταξύ 2001 και 2011
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Καμία αλλαγή 

-10 % - -0,25 % 
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Οι αλλαγές είναι αποτέλεσμα δύο διαδικασιών: 
των δημογραφικών τάσεων (γεννήσεις, θάνατοι, 
μετανάστευση) και βελτιώσεις του οδικού δικτύου

Δεν υπάρχουν διαθέσιμα δεδομένα

20 kmΑζόρες (PT) Μαδέρα (PT)50 km

10 kmΜαγιότ (FR) Ρεουνιόν (FR)10 km
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10 km
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Γουαδελούπη 
(FR)50 km

5 kmΜάλτα Λιχτενστάιν 10 km

Πηγή: ESPON BRIDGES, 2019 
Προέλευση δεδομένων: TCP International, 2019· ESPON GEOSPECS, 2012· Βάση δεδομένων RRG GIS, 2018

Αραιοκατοικημένες περιοχές και περιοχές που 
κινδυνεύουν να γίνουν αραιοκατοικημένες

Αθήνα
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 2 (2013)
     Διοικητικά όρια: UMS RIATE 500 km200 km

Ποσοστό ανεργίας των νέων, 18-24 ετών (2016)
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Πηγή: ICON-INSTITUT
Προέλευση δεδομένων: Eurostat

Ποσοστό ανεργίας των νέων, 18-24 ετών (2016)

Αθήνα

Υψηλά επίπεδα ανεργίας των νέων στην Ελλάδα 
Τα επίπεδα των ποσοστών ανεργίας των νέων αντικατοπτρίζουν τόσο την ικανότητα της 
οικονομίας να υποδέχεται νεοεισερχόμενους (με ή χωρίς δίπλωμα) όσο και την ένταση της 
οικονομικής κρίσης που ακολούθησε τη χρηματοπιστωτική κρίση του 2008. Τα υψηλότερα 
ποσοστά ανεργίας των νέων καταγράφονται στα ευρωπαϊκά κράτη της Μεσογείου (Ισπανία, 
Ιταλία, Ελλάδα, Κροατία), καθώς και σε ομάδες περιφερειών που έχουν δει τη βιομηχανική 
οικονομική βάση τους να αποδυναμώνεται κατά την τελευταία δεκαετία (νότια Ρουμανία, 
εκτός από τη Βουδαπέστη, βόρεια Γαλλία, εκτός από το Ile de France, Κάτω Καρπάθια 
στην Πολωνία, Ανατολική Σλοβακία). Τα χαμηλότερα ποσοστά εντοπίζονται στη Γερμανία, 
τις Κάτω Χώρες, την Ελβετία, την Αυστρία και την Τσεχική Δημοκρατία.

Τα επίπεδα ανεργίας των νέων στις ελληνικές περιφέρειες είναι από τα υψηλότερα 
στην Ευρώπη. Το μερίδιο της ανεργίας των νέων έναντι της συνολικής ανεργίας 
είναι υψηλότερο μόνο στις ισπανικές περιφέρειες της Ανδαλουσίας και στις ιταλικές 
περιφέρειες της Καλαβρίας, της Σικελίας και της Σαρδηνίας. Το ποσοστό της ανεργίας 
των νέων είναι σχετικά υψηλότερο στην ηπειρωτική Ελλάδα και ελαφρώς χαμηλότερο 
στα νησιά του Βορείου Αιγαίου, την Κρήτη και τα Ιόνια Νησιά. Το μερίδιο της ανεργίας 
των νέων είναι χαμηλότερο στα νησιά του Νοτίου Αιγαίου. Το χαμηλότερο ποσοστό 
ανεργίας των νέων στα νησιά μπορεί να εξηγηθεί από τη σημασία του τουρισμού, ο 
οποίος μπορεί να προσφέρει ευκαιρίες για ανειδίκευτες και εποχιακές θέσεις εργασίας. 
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Συγχρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 3 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Ακαθάριστο ποσοστό καθαρής μετανάστευσης (%)
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Πηγή: Spiekermann and Wegener Urban and Regional Research (S&W), Territorial Futures, 2017 
Προέλευση δεδομένων: Eurostat (διαδικτυακός κωδικός δεδομένων: demo_r_gind_3), 2014

Καθαρή μετανάστευση (2014)

Αθήνα

Πόλεις μεταξύ των περιοχών με θετικά μεταναστευτικά ισοζύγια το 2014 
Η μετανάστευση διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στη δυναμική του πληθυσμού των πόλεων 
και των περιφερειών στην Ευρώπη. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, είναι ορατό ένα χάσμα 
Ανατολής-Δύσης και πυρήνα-περιφέρειας. Θετικό μεταναστευτικό ισοζύγιο παρατηρείται 
στη βορειοδυτική Ευρώπη, τη Σουηδία και τη Νορβηγία, τη νότια Φινλανδία, το μεγαλύτερο 
μέρος της Γερμανίας και της βόρειας Ιταλίας, καθώς και το μεγαλύτερο μέρος του Ηνωμένου 
Βασιλείου και της νότιας Γαλλίας. Αυτό είναι κυρίως ορατό γύρω από τις αστικές περιοχές σε 
αυτά τα εδάφη. Αρνητικά μεταναστευτικά ισοζύγια παρατηρούνται σε όλη τη Μεσόγειο, π.χ. 
στην Πορτογαλία, την Ισπανία, τη νότια Ιταλία, την Ελλάδα και την Κύπρο. Εντοπίζονται στα 
ανατολικά μέρη της Ευρώπης, την Ιρλανδία και τη βόρεια Γαλλία. Αυτά τα αρνητικά ισοζύγια 
είναι ιδιαίτερα ισχυρά στις κατ’ εξοχήν αγροτικές περιοχές.

Το μεταναστευτικό ισοζύγιο των ελληνικών περιφερειών συνάδει σε μεγάλο βαθμό 
με την ευρωπαϊκή τάση. Γενικά, στις αστικές περιοχές, οι νέοι κάτοικοι που έφτασαν 
από άλλες τοποθεσίες υπερτέρησαν αριθμητικά των ατόμων που έφυγαν. Ορισμένες 
ενδιάμεσες περιφέρειες κατέγραψαν επίσης θετικό μεταναστευτικό ισοζύγιο το 2014, 
μεταξύ των οποίων είναι η Φωκίδα, η Θεσπρωτία και η Πιερία. Το ισοζύγιο είναι 
αρνητικό στα περισσότερα νησιά, εκτός από τη Χίο και την Κεφαλονιά, τα μεγαλύτερα 
νησιά του Βορείου Αιγαίου και του Ιονίου αντίστοιχα. Οι αγροτικές και ορεινές περιοχές 
είχαν ως επί το πλείστον αρνητικά μεταναστευτικά ισοζύγια. Ωστόσο, η σχετική μείωση 
πληθυσμού ως αποτέλεσμα της (εσωτερικής και διεθνούς) μετανάστευσης ήταν 
λιγότερο σοβαρή από ό,τι σε ορισμένες άλλες ευρωπαϊκές αγροτικές περιοχές στην 
Ισπανία, την Πορτογαλία, την Κροατία, την Ιρλανδία, τη Λετονία ή τη Λιθουανία.
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© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 2 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Αποδημία και Τριτοβάθμια Εκπαίδευση (2014)
Τριτοβάθμια Εκπαίδευση (% του συνολικού πληθυσμού) Καθαρή Μετανάστευση
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Πηγή: IRS Milano, IES Brighton, IRS Erkner (2017)
Προέλευση δεδομένων: Eurostat, 2016

Αποδημία και Τριτοβάθμια Εκπαίδευση (2014)

Αθήνα

Αγροτικές και ορεινές περιοχές με κίνδυνο διαρροής μυαλών 
Μια συνδυασμένη θεώρηση των επιπέδων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης σε ευρωπαϊκές περιφέρειες 
και σε περιφέρειες όπου παρατηρείται αποδημία δείχνει τον κίνδυνο διαρροής μυαλών. Η διαρροή 
μυαλών συμβαίνει όταν άτομα υψηλής ειδίκευσης, συχνά νεαρά άτομα, εγκαταλείπουν μια 
περιοχή για να αναζητήσουν καλύτερες ευκαιρίες αλλού. Το 2014, οι περισσότερες περιφέρειες 
της Ανατολικής Ευρώπης, καθώς και η Πορτογαλία και η Ισπανία, είχαν αρνητικό μεταναστευτικό 
ισοζύγιο και έτσι αποτέλεσαν περιφέρειες προέλευσης. Μόνο ορισμένες πρωτεύουσες ή 
μεγαλύτερες αστικές περιοχές είχαν θετικό μεταναστευτικό ισοζύγιο, όπως, μεταξύ άλλων, η Σόφια, 
η Βουδαπέστη και η Βαρσοβία. Οι περιοχές προέλευσης που έχουν υψηλό μερίδιο πληθυσμού 
με πτυχία τριτοβάθμιας εκπαίδευσης κινδυνεύουν να έρθουν αντιμέτωπες με τις περισσότερες 
επιπτώσεις της διαρροής μυαλών, όπως η Βόρεια Ισπανία και η Μαδρίτη, η Κύπρος και οι χώρες 
της Βαλτικής. Σε άλλες περιοχές προέλευσης, αυτές οι επιπτώσεις ενδέχεται να υφίστανται ήδη.

Οι αγροτικές και ορεινές περιοχές καθώς και οι περισσότερες νησιωτικές περιοχές διατρέχουν 
κίνδυνο διαρροής μυαλών. Οι αγροτικές και ορεινές περιοχές της βορειοδυτικής Ελλάδας, καθώς 
και τα νησιά του Βορείου Αιγαίου και τα Δωδεκάνησα, παρουσιάζουν τα υψηλότερα ποσοστά 
πληθυσμού με επίπεδα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Ταυτόχρονα, αυτές οι περιφέρειες χάνουν 
περισσότερο πληθυσμό λόγω της μετανάστευσης από αυτόν που λαμβάνουν. Ως εκ τούτου, ο 
κίνδυνος των επιπτώσεων της διαρροής μυαλών είναι υψηλότερος από ό,τι σε άλλα μέρη της 
χώρας. Οι άλλες περιφέρειες NUTS2 δεν αντιμετώπισαν καθαρή αποδημία. Ωστόσο, το μερίδιο 
των ατόμων με ανώτερο μορφωτικό επίπεδο είναι χαμηλότερο από ό,τι στις περισσότερες άλλες 
ευρωπαϊκές περιφέρειες, ιδιαίτερα σε σύγκριση με τις περιφέρειες της βόρειας και δυτικής Ευρώπης 
και τις περιφέρειες στο βόρειο τμήμα της Ισπανίας.
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© ESPON, 2020
Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 2 (έκδοση 2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Ποσοστό ανεργίας (% του οικονομικά ενεργού πληθυσμού), 2014 Καθαρή μετανάστευση, 2014
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Πηγή: ESPON Geographies of New Employment Dynamics (2017, IRS Milano, IES Brighton, IRS Erkner (2017) 
Προέλευση δεδομένων: Eurostat, 2016

Ποσοστό αποδημίας και ανεργίας (2014)

Αθήνα

Η ανεργία δεν αποτελεί βασικό παράγοντα μετανάστευσης στις ελληνικές περιφέρειες 
Η ανεργία μπορεί να αποτελέσει παράγοντα ώθησης ώστε οι άνθρωποι να 
εγκαταλείψουν την περιφέρειά τους και να αναζητήσουν καλύτερες ευκαιρίες αλλού. 
Το 2014, οι περιφέρειες στη νότια Ευρώπη σημείωναν υψηλότερα επίπεδα ανεργίας 
στην Ευρώπη, εν μέρει λόγω της οικονομικής και χρηματοπιστωτικής κρίσης και των 
μέτρων λιτότητας που ελήφθησαν για τον περιορισμό της κρίσης. Οι περισσότερες από 
αυτές τις περιφέρειες είχαν επίσης αρνητικό μεταναστευτικό ισοζύγιο, που σημαίνει ότι 
περισσότεροι άνθρωποι εγκατέλειψαν την περιφέρεια παρά εισήλθαν. Ωστόσο, πολλές 
άλλες ευρωπαϊκές περιφέρειες είχαν επίσης αρνητικό μεταναστευτικό ισοζύγιο αλλά 
χαμηλότερα ποσοστά ανεργίας, ιδίως σε χώρες της Ανατολικής Ευρώπης καθώς και σε 
ορισμένες περιφέρειες της βόρειας και δυτικής Ευρώπης. Ως εκ τούτου, η ανεργία δεν 
είναι ο μοναδικός παράγοντας εξερχόμενης μετανάστευσης. 

Οι ελληνικές περιφέρειες σημείωσαν ποσοστά ανεργίας υψηλότερα από τον μέσο όρο 
της Ευρώπης το 2014. Ήταν ιδιαίτερα υψηλά στην Κεντρική και τη Δυτική Μακεδονία, 
καθώς και στη Δυτική Ελλάδα. Αυτό ενδέχεται να προκάλεσε ορισμένη μετανάστευση 
εντός της Ελλάδας ή από την Ελλάδα προς άλλα μέρη. Σε ιδιαίτερα αγροτικές και 
ορεινές περιοχές στη βορειοδυτική Ελλάδα καταγράφηκαν υψηλά ποσοστά ανεργίας 
και αρνητικό μεταναστευτικό ισοζύγιο, υποδηλώνοντας μια σχέση μεταξύ των δύο. Την 
ίδια περίοδο, η Κρήτη, η Πελοπόννησος, τα νησιά του Ιονίου και η Ανατολική Μακεδονία 
και Θράκη είχαν θετικά μεταναστευτικά ισοζύγια. Αυτό ενδέχεται να υποδηλώνει εισροή 
ανέργων από αλλού σε πιο αστικά μέρη, όπως η Αθήνα, ή να υποδηλώνει ότι άλλοι 
παράγοντες, εκτός από την ανεργία, ήταν πιο σημαντικοί για τις μεταναστευτικές τάσεις. 
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Περιφερειακό επίπεδο: NUTS2 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Αιτήσεις ασύλου Αιτήσεις ανά κάτοικο
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Προέλευση δεδομένων: Eurostat, 2018 
Πηγή: ESPON MIGRARE, 2018

Αιτήσεις ασύλου (2016)

Αθήνα

4 20206
μέγιστο: Αττική μέγιστο: Ντίσελντορφ
Χάρτης EL Ευρωπαϊκός χάρτης

5 000 54 000

Υψηλός αριθμός εγγεγραμμένων αιτούντων άσυλο στην Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη και τη Λέσβο 
Το 2014 ο αριθμός των μεταναστών από τρίτες χώρες αυξήθηκε απότομα στην Ευρώπη, 
οδηγώντας σε μεγάλες και πολυάριθμες συζητήσεις πολιτικής για τη μετανάστευση 
το 2015 και το 2016. Ειδικότερα, ο αριθμός των μεταναστών και των προσφύγων 
που διασχίζουν τη Μεσόγειο αυξήθηκε αυτά τα χρόνια. Ωστόσο, δεν έμειναν όλοι οι 
μετανάστες στις περιφέρειες γύρω από τη Μεσόγειο Θάλασσα, όπως φαίνεται στον 
χάρτη. Οι περιφέρειες της Ανατολικής Μεσογείου σημειώνουν τα δεύτερα υψηλότερα 
επίπεδα αιτούντων άσυλο το 2016 μετά τις γερμανικές περιφέρειες. Ο χάρτης απεικονίζει 
κυρίως εθνικές τάσεις με λίγες εξαιρέσεις με υψηλότερο εθνικό μέσο όρο αιτούντων 
άσυλο στο Παρίσι, τη Λυών και την Κοπεγχάγη. Το κοινωνικοοικονομικό προφίλ μιας 
περιφέρειας φαίνεται να επηρεάζει λιγότερο τον προσδιορισμό των καταχωρίσεων 
αιτούντων άσυλο.

Η Ελλάδα είναι μια από τις κύριες πύλες μετανάστευσης στην Ευρώπη. Αυτό έγινε 
ιδιαίτερα ορατό το 2015-2016, όταν ο αριθμός των μεταναστών που διασχίζουν τη 
Μεσόγειο αυξήθηκε κατακόρυφα. Μερικοί μετανάστες έφυγαν από την Ελλάδα αμέσως 
μετά την άφιξή τους και μετέβησαν σε άλλες ευρωπαϊκές περιφέρειες. Πολλοί άλλοι 
μετανάστες παρέμειναν στην Ελλάδα και ζήτησαν άσυλο. Ενώ οι μεγάλες πόλεις 
γενικά έχουν τις δυνατότητες να φιλοξενήσουν αιτούντες άσυλο εν αναμονή της 
ολοκλήρωσης της διαδικασίας ασύλου, ο μεγάλος αριθμός αιτούντων άσυλο στη Λέσβο 
προκάλεσε περισσότερες προκλήσεις. Η απότομη αύξηση της ζήτησης για τρόφιμα και 
στέγαση επιβαρύνει σε μεγάλο βαθμό την κοινωνία του νησιού. Αυτές οι προκλήσεις 
παρατηρούνται και σε πολλά άλλα νησιά.
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Ευρώπη πιο κοντά στους πολίτες 
Αποκέντρωση ανά κύριο συντελεστή

Ενδεικτικές, σχετικές με το ΑΕΠ επιπτώσεις της ευρωπαϊκής αποσύνθεσης στη  
συνοχή (2030)

Μια κατακερματισμένη Ευρώπη; Μια διαπεριφερειακή σύγκριση εισοδήματος
Ευρωπαϊκός δείκτης ποιότητας της διακυβέρνησης (2017)
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Περιφερειακό επίπεδο: Επίπεδο πλέγματος 1x1 km
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Κύριοι κοινωνικοοικονομικοί παράγοντες της εσωτερικής αποκέντρωσης

Ανεπαρκείς οικονομικές δυνατότητες και δυσχερής κοινωνικοοικονομική κατάσταση
Κύριος παράγοντας: έλλειψη πρόσβασης σε κέντρα και/ή υπηρεσίες
Κύριος παράγοντας: δυσχερής προσβασιμότητα και ανεπαρκείς οικονομικές δυνατότητες/δυσχερής κοινωνικοοικονομική κατάσταση 
Δεν είναι αποκεντρωμένη περιοχή
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Πηγή: ESPON PROFECY, 2017 
Προέλευση δεδομένων: TCP International Accessibility Model, 2017

Κύριοι κοινωνικοοικονομικοί παράγοντες για την εσωτερική αποκέντρωση

Αθήνα

Ποικιλόμορφα χαρακτηριστικά προσδιορίζουν τις απόκεντρες ζώνες στην Ελλάδα 
Περίπου το 45 % της επικράτειας του ESPON συνιστά απόκεντρες ζώνες, εκ των οποίων 
τα δύο τρίτα οφείλονται σε μία μόνο οριοθέτηση και το ένα τρίτο σε δύο ή περισσότερες 
οριοθετήσεις. Οι απόκεντρες ζώνες με την έλλειψη πρόσβασης (σε κέντρα ή υπηρεσίες), ως 
βασικός συντελεστής αντιπροσωπεύουν περίπου το 45 % όλων των απόκεντρων ζωνών 
ή το 20 % του συνολικού χώρου του ESPON. Ο κύριος συντελεστής στις περισσότερες 
Σκανδιναβικές και Ισλανδικές απόκεντρες περιοχές δεν είναι η έλλειψη πρόσβασης, αλλά 
η κακή οικονομική και δημογραφική τους βάση (έλλειψη ζήτησης). Παρόμοιες περιπτώσεις 
εντοπίζονται στην Ανατολική Γερμανία, τις χώρες της Βαλτικής, την Τουρκία, τη νότια Ιταλία, 
την Πορτογαλία, μέρη της Ισπανίας, τη Σκωτία και μέρη της ανατολικής Ευρώπης. Οι 
απόκεντρες περιοχές που οφείλονται τόσο στην ελλιπή πρόσβαση όσο και στη δυσχερή 
οικονομία και δημογραφία (περίπου 9,4  % όλων των απόκεντρων περιοχών) είναι 
διάσπαρτες σε ολόκληρη την Ευρώπη σε μικρά τμήματα. 

Μεγάλα μέρη της Ελλάδας μπορούν να οριστούν ως απόκεντρες ζώνες, αλλά για 
διαφορετικούς λόγους. Μεγάλα τμήματα της Πελοποννήσου καθώς και της Χαλκιδικής 
μπορούν να θεωρηθούν ως απόκεντρες ζώνες λόγω των χαμηλών κοινωνικοοικονομικών 
προοπτικών, δηλαδή λόγω της μεγάλης απόστασης από τα περιφερειακά κέντρα και των 
αρνητικών οικονομικών προοπτικών. Παρόμοιες περιοχές εντοπίζονται στη Σκανδιναβία, 
την αγροτική Πορτογαλία και τη Γαλλία. Οι ορεινές περιοχές στην κεντρική και βόρεια 
Ελλάδα, καθώς και στην Κρήτη, μπορούν να οριστούν ως απόκεντρες ζώνες με βάση 
την έλλειψη υπηρεσιών γενικού ενδιαφέροντος, όπως συμβαίνει και σε μεγάλα τμήματα 
των Άλπεων, των Απεννίνων στην Ιταλία ή των αγροτικών περιοχών στη Γερμανία. Λίγα 
τμήματα απόκεντρων ζωνών συνδυάζουν και τους δύο τύπους συντελεστών στην Ελλάδα, 
κυρίως σε απομακρυσμένες ορεινές περιοχές της κεντρικής Ελλάδας. 
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Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 3 (2006)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Κατά κεφαλήν ΑΕΠ - Μεταβολή του δείκτη σε σχέση με τον μέσο όρο της ΕΕ
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Πηγή: Spiekermann and Wegener Urban and Regional Research (S&W), Territorial Futures, 2017 
Προέλευση δεδομένων: Μοντέλο SASI

Ενδεικτικές, σχετικές με το ΑΕΠ επιπτώσεις της ευρωπαϊκής αποσύνθεσης στη συνοχή

Αθήνα

Μικτά επίπεδα εδαφικής συνοχής σε περίπτωση ευρωπαϊκής αποσύνθεσης 
Οι διαδικασίες ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης μοιάζουν να ανακόπτονται, όπως γίνεται εμφανές 
από το BREXIT και τις τρέχουσες τάσεις για προσωρινό κλείσιμο των συνόρων και, ως 
εκ τούτου, την παράβλεψη της συμφωνίας Σένγκεν. Τέτοιες επιπτώσεις αποσύνθεσης 
επηρεάζουν την ευρωπαϊκή οικονομία, αυξάνοντας τους χρόνους αναμονής στα σύνορα και 
περιορίζοντας τις δυνατότητες πολιτικής και πολιτιστικής ολοκλήρωσης. Για τον αντίκτυπο 
αυτών των επιπτώσεων καταρτίστηκαν μοντέλα με βάση την αξιολόγηση του αντίκτυπου στα 
επίπεδα του περιφερειακού ΑΕΠ. Οι επιπτώσεις της αποσύνθεσης στην εδαφική συνοχή 
είναι αρνητικές, καθώς πολλές από τις τρέχουσες υστερούσες περιφέρειες θα αντιμετώπιζαν 
μεγαλύτερη μείωση του ΑΕΠ (σε σύγκριση με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο). Αντίθετα, ορισμένες 
από τις οικονομικά ισχυρότερες περιφέρειες της Ευρώπης θα μπορούσαν να ωφεληθούν 
από μια τέτοια κατάσταση (π.χ. το μεγαλύτερο μέρος της Γερμανίας).

Η ευρωπαϊκή αποσύνθεση, με το κλείσιμο των εσωτερικών συνόρων και την εγκατάλειψη 
των ιδεών της Ευρωπαϊκής Ενιαίας Αγοράς, θα ασκούσε αρνητικές επιπτώσεις στην 
ελληνική οικονομία που θα ξεπερνούσαν τον μέσο όρο και που θα επηρέαζαν όλες 
τις περιφέρειες. Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αυτό συνεπάγεται αυξανόμενες περιφερειακές 
ανισότητες, ιδίως δεδομένου ότι το ΑΕΠ πολλών δυτικοευρωπαϊκών χωρών θα 
επηρεαστεί λιγότερο ή θα αυξηθεί, κυρίως στη Γερμανία. Ωστόσο, στην Ελλάδα, οι 
περιφερειακές ανισότητες ενδέχεται να μειωθούν. Οι τρέχουσες πλέον ευημερούσες 
περιφέρειες στον βορρά, γύρω από την Αθήνα και τις νησιωτικές περιοχές ενδέχεται να 
παρουσιάσουν μεγαλύτερη μείωση του ΑΕΠ από ό,τι ορισμένες αγροτικές και ορεινές 
περιοχές.
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Περιφερειακό επίπεδο: NUTS 2 (2016)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

20 kmΑζόρες (PT) Μαδέρα (PT)50 km

10 kmΜαγιότ (FR) Ρεουνιόν (FR)10 km

10 kmΓουιάνα (FR) Μαρτινίκα (FR)100 km

10 km
Κανάριες 
Νήσοι (ES)

Γουαδελούπη 
(FR)50 km

5 kmΜάλτα Λιχτενστάιν 10 km

Πηγή: Εδαφικό Πλαίσιο Αναφοράς ESPON, Spatial Foresight, 2019 
Προέλευση δεδομένων: Eurostat, 2019, σύνολο δεδομένων: nama_10r_hhinc 

Χρησιμοποιήθηκαν δεδομένα για το πρωτογενές κατά κεφαλήν εισόδημα σε ΜΑΔ (σύνολο δεδομένων Eurostat: 
nama_10_r_2hhinc). 

Το κατά κεφαλήν εισόδημα βασίζεται σε στοιχεία του 2016, εκτός από την περίπτωση της Γαλλίας, των Κάτω Χωρών, 
της Πολωνίας (2015), της Βουλγαρίας, της Δανίας, της Ιταλίας και της Σλοβενίας (2017). 

Η ετήσια αύξηση του εισοδήματος βασίζεται σε στοιχεία του 2006 και του 2016, εκτός από την περίπτωση της Γαλλίας, 
των Κάτω Χωρών, της Πολωνίας (2006-2015), της Βουλγαρίας, της Δανίας, της Ιταλίας και της Σλοβενίας (2006-2017). 

Τα δεδομένα για την ταξινόμηση NUTS 2016 δεν ήταν διαθέσιμα για δύο πολωνικές περιφέρειες (Warszawski stoleczny, 
Mazowiecki regionalny), επομένως χρησιμοποιήθηκε η μονάδα NUTS 2013 (περιφέρεια Mazowieckie). 

Δεν ήταν διαθέσιμα δεδομένα για τις περιφέρειες NUTS 2016 της Λιθουανίας (Απρίλιος 2019).
Οι χώρες με μία μόνο περιφέρεια NUTS2 αντιστοιχίστηκαν στο διάμεσο προφίλ (CY, EE, LI, LU, LV, MT).

Μια κατακερματισμένη Ευρώπη; Μια διαπεριφερειακή σύγκριση εισοδήματος

Αθήνα

Κατά κεφαλήν εισόδημα 
2016, ταξινόμηση με βάση 

την απόσταση από τον 
εθνικό μέσο όρο

Ετήσια αύξηση του κατά κεφαλήν εισοδήματος 2006-2016, 
ταξινόμηση με βάση την απόσταση από τον εθνικό μέσο όρο σε 
ποσοστιαίες μονάδες

χωρίς 

δεδομένα
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Προπορευόμενη 
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Επιβράδυνση 
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Διάμεσο 
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Μείωση 

της διαφοράς

Σημειώνει 

υστέρηση

Σημειώνει 

υστέρηση

Μείωση 

της διαφοράς

Συνολικά αυξανόμενες περιφερειακές εισοδηματικές ανισότητες στην Ελλάδα 
Ο κατακερματισμός αποτελεί βασική πρόκληση στην Ευρώπη σήμερα. Ένα σημείο εκκίνησης 
για την κατανόηση των παραγόντων που συντελούν στον κατακερματισμό και για την 
απεικόνιση της ευημερίας του πληθυσμού είναι η εξέταση των τάσεων στο πρωτογενές κατά 
κεφαλήν εισόδημα σε εθνικό επίπεδο. Διαφορετικά εθνικά προφίλ ξεχωρίζουν. Ορισμένες 
χώρες κατακερματίζονται όλο και περισσότερο, με μεγάλο αριθμό περιφερειών με χαμηλότερο 
εισόδημα να «μένουν πίσω», π.χ. στην Ισπανία, την Ιταλία, το Ηνωμένο Βασίλειο, τη Ρουμανία 
και τη Βουλγαρία. Μια δεύτερη κατηγορία φαίνεται να είναι λιγότερο κατακερματισμένη, 
με αρκετές περιφέρειες να «μειώνουν τη διαφορά» από τις άλλες, π.χ. στην Ουγγαρία ή 
τη Γερμανία. Άλλες χώρες ακολουθούν πιο διαφοροποιημένες περιφερειακές διαδρομές, 
ανάλογα με την οικονομική ανθεκτικότητα κάθε περιφέρειας κατά τη διάρκεια της κρίσης, π.χ. 
Πολωνία, Κάτω Χώρες, Σουηδία.

Οι περιφερειακές ανισότητες αυξάνονται στην Ελλάδα, λαμβάνοντας υπόψη το πρωτογενές κατά 
κεφαλήν εισόδημα. Οι περιφέρειες με τα χαμηλότερα επίπεδα εισοδήματος, δηλαδή η Δυτική 
Ελλάδα, η Πελοπόννησος, η Θεσσαλία και η Ανατολική Μακεδονία και Θράκη, παρουσίασαν 
μείωση στα επίπεδα εισοδήματος το διάστημα μεταξύ 2006 και 2017. Την ίδια στιγμή, η Αθήνα και 
τα Δωδεκάνησα διαθέτουν υψηλότερα επίπεδα εισοδήματος και σημείωσαν αύξηση το διάστημα 
μεταξύ 2006 και 2017. Η σύγκριση αυτών των δύο τύπων περιφερειών μπορεί να υποδηλώνει ότι 
η πρώτη μένει πίσω και η δεύτερη γίνεται πρωτοπόρος στην ευημερία. Εξαίρεση αποτελούν οι 
περιφέρειες της βόρειας Ελλάδας, συμπεριλαμβανομένων των νησιών του Βορείου Αιγαίου που 
γενικά έχουν χαμηλότερα επίπεδα εισοδήματος από την Αθήνα ή τα Δωδεκάνησα, αλλά μειώνουν 
τη μεταξύ τους διαφορά.
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Περιφερειακά επίπεδα: NUTS 2 / 1 / 0 (2013)
Διοικητικά όρια: GISCO και      UNIGE 500 km200 km

Ευρωπαϊκός δείκτης ποιότητας της διακυβέρνησης (2017)
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20 kmΑζόρες (PT) Μαδέρα (PT)50 km

10 kmΜαγιότ (FR) Ρεουνιόν (FR)10 km

10 kmΓουιάνα (FR) Μαρτινίκα (FR)100 km

10 km
Κανάριες 
Νήσοι (ES)

Γουαδελούπη 
(FR)50 km

5 kmΜάλτα Λιχτενστάιν 10 km

Πηγή: ΕΟΕΣ ESPON 
Προέλευση δεδομένων: The Quality of Governement Institute, 2017

Ευρωπαϊκός δείκτης ποιότητας της διακυβέρνησης (2017)

Αθήνα

Υποβαθμισμένη αντίληψη της ποιότητας της διακυβέρνησης στις ελληνικές περιφέρειες 
Ο ευρωπαϊκός δείκτης ποιότητας της διακυβέρνησης απεικονίζει τις αντιλήψεις των πολιτών 
για τις δημόσιες αρχές και τους θεσμούς. Ο δείκτης εκλαμβάνει μια ποιοτική διακυβέρνηση 
ως αμερόληπτη, αποτελεσματική και χωρίς διαφθορά. Μια ποιοτική διακυβέρνηση 
μπορεί να τονώσει την κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη και να ανταποκριθεί επαρκώς σε 
νέες προκλήσεις ή περιστάσεις. Το 2017, οι περιφέρειες στη βόρεια και δυτική Ευρώπη 
καταγράφουν τα υψηλότερα επίπεδα ποιότητας διακυβέρνησης, ιδιαίτερα οι περιφέρειες 
της Φινλανδίας, της Δανίας και των Κάτω Χωρών. Οι περιφέρειες στην κεντρική Ευρώπη, 
την Πορτογαλία και την Ισπανία καταγράφουν μέτρια ποιότητα διακυβέρνησης. Οι χώρες 
της νοτιοανατολικής Ευρώπης έχουν χαμηλότερα επίπεδα ποιότητας διακυβέρνησης, 
ιδιαίτερα στη Βουλγαρία, τη Ρουμανία και τη νότια Ιταλία.

Η περιφερειακή ποιότητα της διακυβέρνησης στην Ελλάδα βαθμολογείται κάτω από 
τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Η ποιότητα είναι ιδιαίτερα χαμηλή στη Βόρεια Ελλάδα με 
βαθμολογία 12 σε κλίμακα από το 0, για την ευρωπαϊκή περιφέρεια με τις χειρότερες 
επιδόσεις, έως το 100, για τις ευρωπαϊκές περιφέρειες με τις καλύτερες επιδόσεις. 
Η ποιότητα διακυβέρνησης για τα νησιά του Αιγαίου και την Κρήτη είναι 17,4, η Στερεά 
Ελλάδα βαθμολογείται με 22,4 και η Αθήνα έχει την καλύτερη βαθμολογία με 22,9. Αυτές 
οι βαθμολογίες μειώθηκαν σταδιακά από την απογραφή που πραγματοποιήθηκε το 
2010 και το 2013. Η χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση και τα επακόλουθα μέτρα 
λιτότητας ενδέχεται να έχουν επηρεάσει την αντίληψη των πολιτών για την ποιότητα της 
διακυβέρνησης.
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