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Skroty

TEN-T — transeuropejska sie¢ transportowa

RMB - region Morza Battyckiego

LAU — jednostki samorzgdu lokalnego

EEA — Europejska Agencja Srodowiska

ZIT — zintegrowane inwestycje terytorialne

OMGGS - Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

MZKZG - Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej
RODO - ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych

RPO - regionalny program operacyjny

RPS - regionalne programy strategiczne

PO — programy operacyjne

PS — polityka spojnosci

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRROW - Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFMR — Europejski Fundusz Morski i Rybacki

PSUE - polityka spdéjnosci Unii Europejskiej

OSI - obszary strategicznej interwencji
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Przedmowa Michata Glasera

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) obejmuje 59 jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére sg zamieszkiwane przez 70% ludnosci wojewddztwa pomorskiego. Gtéwne miasta OMGGS nalezg do
najatrakcyjniejszych miejsc do zycia w catym kraju. Obszar ten jest motorem rozwoju regionu, a
jednoczeénie ogniskiem kluczowych probleméw z dziedziny energetyki i Srodowiska, transportu czy spraw
spotecznych.

Polityka spojnosci UE jest dla nas kwestig fundamentalng. Doswiadczenia z ostatnich lat wyraznie pokazuja,
ze realizacja projektow unijnych ma zasadniczy wptyw na rozwéj naszego obszaru. Rozwigzanie probleméw
metropolii jest Scisle uzaleznione od tego, w jaki sposdb projektowane i wdrazane sg programy polityki
spojnosci UE. W obecnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 na terenie naszego obszaru
metropolitalnego zrealizowano blisko 2000 projektéw ze Srodkéw polityki spojnosci. Udato nam sie réwniez
wypracowaé najlepsze praktyki i standardy wsparcia w obszarze dziatan spotecznych (dla oséb z
niepetnosprawnosciami czy imigrantéw), a takze w obszarze infrastruktury transportu miejskiego (standardy
realizacji przesiadek).

Niniejsze sprawozdanie jednoznacznie wskazuje, ze w ramach nowego budzetu UE na lata 2021-2027
metropolie powinny mie¢ wiekszy wptyw na ksztattowanie i realizacje programéw unijnych, a wigczenie
metropolii w programowanie polityki spéjnosci UE bedzie kluczowe dla koordynacji polityk i instrumentéw w
miastach oraz na obszarach podmiejskich i wiejskich. Polityka spdjnosci powinna zapewni¢ ramy dla
zaspokojenia dtugoterminowych potrzeb poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych. Dziatania te powinny
koncentrowac¢ sie przede wszystkim na kwestiach takich jak zmiana klimatu, zréwnowazony rozwéj oraz
polaryzacja spofeczno-gospodarcza w skali metropolitalnej, poniewaz rozwigzywanie tych problemoéw
wymaga strategii wykraczajgcej poza granice administracyjne.

Wyniki projektu ESPON METRO jednoznacznie wskazujg, ze takie podejscie do planowania i realizaciji
programow powinno byé wdrazane na wszystkich szczeblach — unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
Bez takiego systemowego podejscia nie jest mozliwa skuteczna realizacja programéw unijnych i osiggniecie
oczekiwanych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nasze stowarzyszenie powstato w 2011 r. z inicjatywy prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza, jednak do
dzi$ nie zostato formalnie uznane za metropolie przez rzad krajowy. Problem ten dostrzegli rowniez autorzy
sprawozdania. Ramy prawne funkcjonowania metropolii sg bardzo wazne, gdyz $rodki przeznaczone dla
obszaréw metropolitalnych sg niewystarczajgce i zdecydowanie nieadekwatne do celéw i zadan stojgcych
przed metropoliami. Obecnie polityka spdjnosci wspiera polityke metropolitalng bezposrednio jedynie
poprzez wdrazanie mechanizmu ZIT. Tymczasem polityka spojnosci miataby silniejszy wptyw na rozwoj
naszej metropolii, gdyby rzad przyjat ustawe metropolitalng dla Pomorza.

Bardzo dzigkujemy za zaproszenie do udziatu w projekcie ESPON METRO. Wyniki tego projektu pokazuja,
ze warunki formalno-prawne, w jakich dziatajg europejskie metropolie, sg bardzo rézne. Gtéwnym wnioskiem
z badan jest jednak potrzeba zwigkszenia zaangazowania metropolii w polityke spdjnosci, co jest niezbedne
dla zapewnienia zrownowazonego i harmonijnego rozwoju panstw Unii Europejskie;.

Szczegotowo przeanalizujemy mozliwo$¢ wdrozenia wynikow projektu. Odpowiednie wykorzystanie szans
rozwojowych w najblizszych latach ma dla nas strategiczne znaczenie, poniewaz dobrze funkcjonujgca
metropolia oznacza konkretne, codzienne korzysci dla naszych mieszkancow.

Michat Glaser,
Prezes Zarzgdu Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
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Wprowadzenie

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) jest najwazniejszym os$rodkiem miejskim w
pétnocnej Polsce, a jednoczesnie w potudniowej czesci regionu Morza Battyckiego. Intensyfikacja procesow
urbanizacyjnych spowodowata poszukiwanie nowych rozwigzan organizacyjnych dla powstajgcego
rozlegtego, wielofunkcyjnego obszaru miejskiego. W latach 90. aglomeracja tréjmiejska (Gdansk—Gdynia—
Sopot) byta jednym z pierwszych sposrdd najwiekszych polskich miast, ktére zmierzyty sie z barierami i
ograniczeniami wynikajgcymi z niezgodno$ci istniejgcych struktur terytorialnych i administracyjnych z
nowymi potrzebami i wyzwaniami. Konieczno$¢ reform ukierunkowanych na tworzenie struktur
metropolitalnych zapoczatkowata debate metropolitalng na Pomorzu.

Omawiajgc problematyke tworzenia i funkcjonowania obszaréw metropolitalnych w kontekscie polskiego
systemu osadniczego, nalezy podkresli¢, ze idea tworzenia sieci osrodkéw metropolitalnych w oparciu o
regularnie roztozong na terenie kraju sie¢ najwiekszych miast ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
systemu policentrycznego. Taki system jest bardzo korzystny dla zréwnowazonego i spdjnego rozwoju
terytorialnego kraju. Tworzenie obszaréw metropolitalnych w Polsce jest jednak wcigz na poczgtkowym
etapie. OMGGS nie posiada na razie metropolitalnego aktu prawnego.

Obszar metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot reprezentuje policentryczng metropolie opartg na fuzji. Jest to
rodzaj obszaru metropolitalnego, w ktéorym nie obserwuje sie wyraznej dominacji jednego, znacznie
wiekszego miasta nad pozostatymi. Wspdlny obszar miejski powstat w procesie zwiekszonej integraciji
sgsiednich miast w celu lepszego wykorzystania korzysci skali poprzez ,wielkos¢ zdolnosci pozyczkowej”.
Jedng z gtdwnych przeszkdd w procesie integracji metropolitalnej miast jest jednak staba kompatybilno$é
ich funkcji. Tendencja do redukcji struktur funkcjonalnych miast dziatajgcych w sieci powoduje dominacje
konkurencyjnego trybu polityki miejskiej nad politykg wspétpracy.

W przypadku OMGGS dwa gtéwne miasta — Gdansk i Gdynia — reprezentujg bardzo podobne struktury
miast portowych potozonych obok siebie. Odlegto$s¢ miedzy centrami miast wynosi zaledwie 22 kilometry.
Dwa oddzielne porty o coraz wiekszych obrotach w kazdym z miast wraz z dwoma lotniskami, w tym jednym
o najwiekszej w kraju dynamice wzrostu liczby pasazerdéw, stanowig bazowy wezet korytarza Battyk-Adriatyk
w sieci TEN-T. Uzyskanie przepiséw prawnych utatwiajgcych funkcjonowanie obszaru metropolitalnego ma
kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju i odpowiedniego wykorzystania endogenicznego potencjatu
regionu.

Wprowadzony w latach 2014—-2020 instrument finansowy polityki spéjnosci UE — zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT) — byt nie tylko najskuteczniejszym narzedziem wspierania duzych, ziozonych i
zintegrowanych terytorialnie inwestycji w obszarze metropolitalnym, ale takze ostatecznym impulsem do
nawigzania wspotpracy miedzy jednostkami terytorialnymi. W 2015 r. na podstawie dobrowolnego
porozumienia samorzgdow utworzono Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. OMGGS petni funkcje
instytucji posredniczgcej ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
2014-2020.

Nalezy podkresli¢, ze rola funduszy polityki spojnosci UE nie ogranicza sie tylko do wsparcia finansowego.
Przedstawiciele wtadz samorzadowych OMGGS, z ktérymi przeprowadzono wywiady, twierdzili, ze
zarzgdzanie funduszami, wdrazanie nowych programéw oraz realizacja projektdw wspéifinansowanych
przez UE majg duzy wptyw na podniesienie jakosci systemu zarzgdzania w obszarze. Zmienita sig rowniez
kultura instytucjonalna, a proces uczenia sie praktyk w zakresie dobrego rzgdzenia ulegt przyspieszeniu.
Dlatego tez proces decentralizacji zarzgdzania funduszami europejskimi do poziomu metropolitalnego
odgrywa praktyczng role we wprowadzaniu zarzgdzania metropolitalnego.

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot zrzesza 59 samorzadéw. OMGGS zajmuje taczng
powierzchnig blisko 6768 km? i zamieszkuje go ponad 1,55 min mieszkancow, co stanowi 67% ludnosci
wojewodztwa pomorskiego. Zmiany demograficzne pozytywnie odrézniajg OMGGS od innych metropolii ze
wzgledu na dodatnie tempo przyrostu ludnosci i migrac;ji.

W OMGGS znajduje sie kilka uczelni, w tym plasujgcych sie w pierwszej dziesigtce najlepszych uczelni w
Polsce. W OMGGS studiuje okoto 90 tys. studentéw. W metropolii nastepuje szybki rozwdj branz
wymagajacych specjalistycznej wiedzy w oparciu o bezposrednie inwestycje zagraniczne (IT, elektronika,
biotechnologia, przemyst morski).

ESPON // espon.eu 9
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Wysoka jakos$¢ zycia w OMGGS przektada sie na najwyzszy poziom zadowolenia mieszkancow w Polsce.
Wszystkie trzy gtéwne miasta obszaru metropolitalnego znajdujg sie na szczycie listy najbardziej
atrakcyjnych miast do zamieszkania w kraju. Jako$¢ srodowiska odgrywa kluczowa role w rozwoju OMGGS.
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2 Kontekst obszaru studium przypadku

Rys. 2.1
Struktura terytorialna Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

Legenda:

w granice Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

granice kraju

|| gtéwny osrodek obszaru metropolitainego

B obszer realizacii ZIT

Zrédto: Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) potozony na Pomorzu w polskiej czesci regionu
Morza Baltyckiego jest najszybciej rozwijajgcym sie obszarem poétnocnej Polski. Jest takze waznym
o$rodkiem procesow integracyjnych w regionie Morza Battyckiego oraz waznym weztem transportowym
(najwigksze polskie porty, dynamicznie rozwijajgce sie lotnisko — 5,5 min pasazeréw w 2019 r., wezet
kolejowy z bezposrednimi potaczeniami pasazerskimi do wszystkich innych polskich metropolii, a takze do
Berlina i Wiednia), energetycznym i informatycznym (siedziba oddziatu firmy Intel). Mieszkancy OMGGS
szczycg sie najwyzszym poziomem jakosci zycia w Polsce. Obszar metropolitalny ma charakter
dwubiegunowy, w ktérym wiodacg role odgrywajg dwa duze miasta: Gdynia i Gdansk. Gtéwny osrodek
OMGGS tworzg te miasta oraz potozone miedzy nimi mniejsze miasto Sopot. Gtéwny osrodek stanowi ciagty
obszar miejski.

Stowarzyszenie OMGGS powstato 15 wrzesnia 2011 r. w wyniku dobrowolnego porozumienia samorzgdéw
lokalnych i powiatowych wokét miast Gdanska i Gdyni. W rzeczywistosci stowarzyszenie potgczylo dwie
wczesniej ustanowione sieci wspotpracy utworzone wokoét Gdanska i Gdyni. Dyskusje, ktore doprowadzity
do powstania OMGGS, trwaty kilka miesiecy. Obecnie w ramach OMGGS dziata 59 samorzaddéw (zaréwno
LAU 1, jak i 2), ktére zajmujg taczng powierzchnie prawie 6768 km? (pomiar LAU 1), a jego terytorium
zamieszkuje ponad 1,55 min mieszkancow (67% ludnosci wojewddztwa pomorskiego). OMGGS jest
réwniez instytucjg posredniczacg odpowiedzialng za realizacje programu ZIT OMGGS, jednak obszar objety
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tym programem jest mniejszy niz caty obszar OMGGS (zob. rys. 2.1. z obszarem ZIT zaznaczonym kolorem
ciemnoniebieskim). Obszar ZIT jest prawie taki sam (nieco wigkszy) jak miejski obszar funkcjonalny OMGGS
wyznaczony w ramach audytu miejskiego UE (zob. rys. 2.2, na ktérym kolor pomaranczowy to gtéwny
osrodek, a r6zowy — przedmiescia).

Rys. 2.2
Miejski obszar funkcjonalny Gdansk-Gdynia-Sopot

Zrédto: opracowanie autorskie

Obszar metropolitalny OMGGS, ze wzgledu na koncentracje wielu mozliwosci w postaci zasobow
demograficznych, gospodarczych, przestrzennych i spotecznych, wytworzyt rozlegtg strefe zasiegu (rys.
2.3). Zasieg oddziatywania obszaru OMGGS wykracza poza granice wojewddztwa pomorskiego i siega
wschodnich granic kraju i poza nie, do obwodu kaliningradzkiego. Metropolia przyciaga duzg liczbe gosci
przybywajacych w réznych celach, w tym w celu korzystania z ustug swiadczonych na poziomie
metropolitalnym.
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Rys. 2.3
Strefy oddzialywania Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot
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Zrédto: na podstawie Strategii Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot do roku 2030

W ogdlnopolskiej fundacji Unii Metropolii Polskich OMGGS reprezentuje miasto Gdansk. Jako
stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot aktywnie uczestniczy w pracach europejskie;j
sieci URBACT. Dziatalno$¢ stowarzyszenia OMGGS obejmuje udziat w projekcie RiConnect, ktérego
gtownym zatozeniem jest wypracowanie podej$cia do zagadnienia zréwnowazonej mobilnosci. Gtéwnym
celem projektu jest rozwigzywanie wspdlnych probleméw wystepujgcych w obszarze oraz opracowanie
zintegrowanych planéw dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot byt roéwniez uczestnikiem Programu Interreg Region Morza
Battyckiego na lata 2014—2020, ktéry wspiera zintegrowany rozwdj terytorialny i wspotprace na rzecz
bardziej innowacyjnego, lepiej dostepnego i zrbwnowazonego regionu Morza Battyckiego.
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Metropolitalna struktura zarzadzania i
dzialania w zakresie wspoipracy

Ramy instytucjonalne

Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (OMGGS) jest zarzgdzany przez Stowarzyszenie OMGGS
ustanowione dobrowolnie w ramach inicjatywy oddolnej w drodze porozumienia migdzy uczestniczacymi
samorzgdami lokalnymi (LAU 1 i LAU 2). Najwazniejszym organem Stowarzyszenia jest Walne Zebranie
Czitonkow, w sktad ktérego wchodzg wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego zrzeszone w Obszarze
Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot. Reprezentujg je ich przedstawiciele — wybierani na podstawie
uchwat rad powiatéw (LAU 1) i miast (zaréwno LAU 1, jak i LAU 2) oraz gmin (LAU 2). Walne Zebranie
Cztonkdéw zwotywane jest co najmniej raz w roku. Gtosy uczestnikéw Walnego Zebrania Cztonkéw sg rowne.
Jeden glos nalezy zaréwno do Gdanska, w ktdrym mieszka prawie p6t miliona oséb, jak i kilkutysiecznych
gmin. Do najwazniejszych zadan Walnego Zebrania naleza: przyjecie programu dziatania Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot, przyjecie i zmiana statutu Stowarzyszenia (regulaminu), wybor
Rady Stowarzyszenia oraz ocena jej wynikow.

Rada wyznacza i weryfikuje strategiczne kierunki rozwoju Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.
Jej kadencja jest réwna kadencji wkadz samorzgdowych. Do kompetencji Rady nalezy wybor czionkéw Rady
oraz zatwierdzanie projektéw uchwat Walnego Zebrania Cztonkéw, w tym projektu budzetu rocznego.
Zgodnie ze statutem Stowarzyszenia Rada sktada sie z nie wiecej niz dwunastu i nie mniej niz szesciu
cztonkow, w tym z prezesa i dwoch wiceprezeséw. Kazdy powiat ma swojego przedstawiciela w Radzie.
Obecnie Rada skfada sie z nastepujgcych oséb: Jacek Karnowski, prezes Rady — prezydent Sopotu,
Wojciech Szczurek, wiceprezes Rady — prezydent Gdyni, Aleksandra Dulkiewicz wiceprezes Rady —
prezydent Gdariska, Gabriela Lisius, cztonek Rady — Starosta powiatu wejherowskiego, Jacek Michalski,
cztonek Rady — burmistrz Nowego Dworu Gdariskiego, Mirostaw Pobtocki, cztonek Rady — burmistrz
Tczewa, Mirostaw Jan Czapla, czionek Rady — starosta powiatu malborskiego, Marek Zimakowski, cztonek
Rady — wéjt gminy Przywidz, Jarostaw Biatk, cztonek Rady — starosta pucki, Bogdan tapa, czionek Rady —
starosta kartuski, Krzysztof Hildebrandt, cztonek Rady — burmistrz Wejherowa, Alicja Zajaczkowska, cztonek
Rady — starosta leborski. Stanowi to uderzajgcy kontrast w stosunku do innych rodzajow stowarzyszen
metropolitalnych w Polsce, w ktérych decydujgcy gtos majg przedstawiciele stolicy regionu. Ponadto w
Stowarzyszeniu OMGGS przewodnictwo sprawowane jest na zasadzie rotacji, wobec czego pierwszym
prezesem zostat prezydent Gdanska, obecnie jest nim prezydent Sopotu, a nastepnie bedzie prezydent
Gdyni.

Dziatania praktyczne wykonuje Zarzad bedacy organem wykonawczym Stowarzyszenia. Zarzadza jego
codzienng dziatalnoscig i reprezentuje Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot na zewnatrz. Jest
wybierany przez Rade, przed kt6rg odpowiada za swojg prace. Skfada sie z jednej do trzech oséb (obecnie
osoby zatrudnione w Zarzadzie). Do kompetencji Zarzgdu nalezy wykonywanie uchwat i innych dokumentéw
Walnego Zebrania Cztionkéw i Rady, przygotowywanie rocznego budzetu Stowarzyszenia i zarzgdzanie jego
majatkiem, realizacja zadah Stowarzyszenia w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych,
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych i sktadanie sprawozdan z dziatalnos$ci.

Komisja Rewizyjna jest organem kontroli wewnetrznej i nadzoru w Stowarzyszeniu, wybieranym przez jego
Walne Zebranie. Uchwaty Komisji zapadajg w obecnosci co najmniej trzech cztonkéw tego organu. Zgodnie
ze statutem OMGGS, Komisja sktada sie z trzech do pieciu czionkéw, w tym prezesa i co najmniej jednego
wiceprezesa. Obecnie obejmuje trzy osoby ze sredniego szczebla samorzgdowcéw.

Ramy instytucjonalne przedstawiono na rys. 3.1.
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Rys. 3.1
Ramy instytucjonalne OMGGS
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I Komisja ds. Kultury J

I Komisja ds. Administracji i Finanséw |

I Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych |

I Komisja ds. Strategii Metropolii I

I Komisja ds. Infrastruktury i Srodowiska J

Zrédto: strona internetowa OMGGS (https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/wladze-omggs/ )

Prace Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-Sopot sg prowadzone na posiedzeniach komisji, ktore
skupiajg sie na réznych tematach. W ich ramach omawiane i realizowane sg konkretne projekty, takie jak
wspolne zakupy towardw i ustug, wprowadzanie standardéw metropolitalnych (ij. poprawiajgcych dostep dla
0s6b z niepetnosprawnosciami) czy przygotowywanie planéw rozwoju i funduszy inwestycyjnych
obejmujgcych kilka jednostek samorzadu terytorialnego. Kluczowym elementem wspotpracy jest wymiana
doswiadczen i dobrych praktyk w projektach realizowanych przez samorzady, zasadach zamowien
publicznych, dyscyplinie finansowej itp. W pracach Stowarzyszenia OMGGS uczestniczg réwniez
cztonkowie wspierajacy (w tym spotki komunalne), posiadajgce gtos doradczy.

Od lutego 2014 r. biuro Stowarzyszenia petni funkcje siedziby Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, ktory jest nowym instrumentem wspotpracy metropolitalne;.

Podsumowujac instytucjonalizacie OMGGS, mozna stwierdzic, ze:

e Stowarzyszenie OMGGS jest dobrowolnym organem wspotpracy samorzadéw lokalnych (zaréwno
na poziomie LAU 1, jak i 2).

e Zostat ustanowiony na podstawie swiadomej decyzji samorzgdow wokét Gdyni i Gdanska w
odpowiedzi na rosngce potrzeby koordynacji niektérych dziatar poza granicami administracyjnymi
jednostek LAU 1 i LAU 2 (potrzeba wielopoziomowego elastycznego zarzadzania); polityka
spojnosci UE utatwita jego powstanie w drodze ZIT. W zwigzku z tym OMGGS nalezy traktowaé
gtéwnie jako inicjatywe oddolng, jednak z wazng rolg odgrywang przez niektére zachety odgérne.

e  Struktura Stowarzyszenia OMGGS nie jest zaliczana do formalnych szczebli administraciji
terytorialnej w Polsce, chociaz OMGGS otrzymat wazng role w realizacji czesci polityki spojnosci
UE w zakresie koordynacji wydatkowania srodkéw unijnych.

e Uprawnienia OMGGS sg nadawane w drodze delegowania niektérych funkcji organom OMGGS
przez uczestniczgce samorzady lokalne.

e  Struktura zarzgdzania OMGGS opiera sie na zasadzie réwnosci.

3.1.1 Inne formy wspotpracy

Na obszarze OMGGS istnieje kilka innych dobrowolnych form wspétpracy migedzy samorzadami
zaangazowanymi w OMGGS. Koncentrujg sie one wokot waznych zadan komunalnych, ktére mogg byé¢
realizowane w bardziej efektywny sposdb w ramach wspotpracy miedzygminnej. Ponizej zaprezentowano
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kilka przyktadow takiej wspotpracy. Korzystajg one z ram prawnych dla zwigzkéw miedzygminnych —
okreslonych spodtek prawa publicznego powotanych przez samorzady gminne na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), w drodze umow
zatwierdzanych nastepnie uchwatami rad gmin, w celu ustalenia wspdlnego wykonywania zadan
publicznych. Zwigzek miedzygminny posiada osobowos$¢ prawng. W poréwnaniu ze stowarzyszeniami gmin
zwigzki miedzygminne wyraznie koncentrujg sie na swiadczeniu konkretnych ustug publicznych w imieniu
gmin cztonkowskich. Stowarzyszenia powstajg na podstawie prawa prywatnego, podczas gdy zwigzki na
gruncie prawa publicznego.

Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej (MZKZG) zostat wpisany do rejestru zwigzkow
miedzygminnych 5 czerwca 2007 r. MZKZG z siedzibg w Gdansku. Utworzyty go miasta: Gdansk, Gdynia,
Sopot, Pruszcz Gdanski, Wejherowo, Rumia, Reda oraz gminy: Pruszcz Gdanski, Luzino, Kolbudy,
Kosakowo, Szemud, Zukowo. Zwigzek posiada osobowo$é¢ prawng i wykonuje zadania publiczne we
wiasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Nadzér nad Zwigzkiem w zakresie legalnosci sprawujg
Prezes Rady Ministrow i Wojewoda Pomorski. Nadzér i kontrole finansowg sprawuje Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku. Zadaniem Zwigzku jest ksztattowanie wspdlnej polityki komunikacyjnej oraz
zapewnienie warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania zintegrowanego systemu biletowego w postaci
biletu metropolitalnego, ktéry obejmuje w szczegdlnosci:

o wydawanie i dystrybucje biletéw metropolitalnych,
e przyjmowanie cen i taryf biletéw metropolitalnych,

e podjecie wspoipracy z wiasciwymi organizatorami, operatorami i przewoznikami w zakresie
wprowadzania i obstugi biletéw metropolitalnych w komunikacji zbiorowej, w tym poprzez integracje
systeméw poboru opfat w kontekscie obstugi biletéw metropolitalnych,

e rozliczanie przychoddéw z biletéw metropolitalnych,

e badania rynku, prognozowanie i planowanie transportu publicznego w kontekscie funkcjonowania
biletéw metropolitalnych,

e promocje transportu publicznego w kontekscie funkcjonowania biletéw metropolitalnych.

Na rys. 3.2 przedstawiono zasieg przestrzenny MZKZG.
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Rys. 3.2
Zasieg przestrzenny MZKZG
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Zrédto: strona internetowa MZKZG (https://mzkzg.org/o-mzkzg)

Zgromadzenie Zwigzku jest kluczowym organem decyzyjnym i kontrolnym Metropolitalnego Zwigzku
Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej. W sktad Zgromadzenia wchodzg prezydenci, burmistrzowie i wojtowie
— jako przedstawiciele ustawowi czionkéw Stowarzyszenia oraz dodatkowi przedstawiciele gmin, ktérych
reprezentacja zalezy od liczby mieszkancow danej gminy. Dodatkowych czionkéw Zgromadzenia
reprezentujgcych cztonkéw Zwigzku w Zgromadzeniu wybiera rada danej gminy. Zgromadzenie wybiera
przewodniczgcego Zgromadzenia. Kadencja przewodniczgcego trwa jeden rok. Corocznie funkcje
przewodniczgcego Zgromadzenia petni przedstawiciel innej gminy.

Komunalny Zwigzek Gmin ,,Dolina Redy i Chylonki” zostat powotany w 1991 r. na podstawie ustawy o
samorzgdzie terytorialnym jako zwigzek migdzygminny. Statut Zwigzku okresla kluczowe obszary
dziatalnosci, tj. zapewnienie dostaw wody i odprowadzanie Sciekéw, utylizacje odpadéw w miastach
cztonkowskich i gminach, instalacje centralnego ogrzewania, gospodarke odpadami, w tym utylizacje
odpadéw komunalnych, utrzymanie porzadku i czystosci, ochrone srodowiska (powietrze atmosferyczne,
gleby, lasy, wody podziemne i powierzchniowe) oraz dostarczanie informacji i edukacji ekologicznej
spotecznosci lokalnej na terenach objetych dziatalnoscig Zwigzku. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w
imieniu gmin i koordynuje dziatania. To tutaj opracowywane sg strategie i omawiane sg kontrowersje, a
Zwigzek dziata jako platforma wzajemnego zrozumienia. Obszar dziatania Zwigzku obejmuje nastepujgce
miasta: Gdynia, Reda, Rumia, Wejherowo, Sopot oraz gminy Kosakowo, Wejherowo, Szemud. Organami
Zwigzku sg Zgromadzenie i Rada. Zgromadzenie sktada sie z 19 przedstawicieli delegowanych przez rady
gmin — Gdynia dysponuje piecioma gtosami, kazda z pozostatych gmin dwoma. Zgromadzenie ma
kompetencje stanowigce o budzecie Zwigzku, sktadkach gmin i programie dziatania KZG.
Przewodniczagcymi Zgromadzenia sg przedstawiciele kolejnych gmin.

Wszystkie te inicjatywy sg tylko luzno zwigzane z dziatalnoscig OMGGS, chociaz OMGGS stara sie na
przykiad uczestniczy¢ i odgrywa¢ aktywng role w integracji transportu publicznego w obszarze
metropolitalnym (podejmuje w tym zakresie pewne inicjatywy). Na ogot rozne formy wspotpracy miedzy
samorzgdami prowadzone sg réwnolegle i tgczg je gtdwnie te same uczestniczgce w nich osoby.
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Wyzwania i elementy krytyczne

e Trojbiegunowy charakter metropolii (trzy duze podmioty pod wzgledem przywodztwa
budzetowego i podmiotowego)

e Dobrowolnos¢ wspotpracy (wspotpraca oparta na prawie prywatnym)

e Brak lidera politycznego metropolii w 100% zaangazowanego w sprawy metropolitalne

e Dominacja wiadz lokalnych (ograniczone pole dla podmiotéw bez wyraznej jurysdykcji)

Ewolucja wspétpracy metropolitalnej

Debata o metropolizacji w wojewddztwie pomorskim rozpoczeta sie w latach 90. Pojawito sie kilka propozycji
dotyczgcych zadan nowego organu metropolitalnego. Najczesciej podnoszone byly nastepujgce kwestie:
integracja transportu publicznego, koordynacja planowania przestrzennego, ochrona srodowiska, promocja
obszaru metropolitalnego i przygotowanie wspdlnej strategii rozwoju. W tym kontekscie zaproponowano
utworzenie Gdanskiej Grupy Metropolitalnej. Dyskusje trwaty przez calg pierwszg dekade obecnego
stulecia, ale zostaty poszerzone o sektor biznesowy i badawczy. W 2003 r. powotana zostata Rada
Metropolitalna Zatoki Gdanskiej jako nieformalny organ zajmujacy sie integracjg transportu publicznego w
obszarze metropolitalnym. Ta nieformalna Rada sktadata sie z przedstawicieli samorzgdow lokalnych i
regionalnych. Nastepnie w 2005 r. zostatl ogtoszony ,Manifest trojmiejski’. Dokument zachecat do
rozpoczecia bardzo szeroko zakrojonej debaty publicznej na temat tworzenia tréjmiejskiej metropolii, bez
ktorej rozwoj Troéjmiasta ulegtby spowolnieniu. W dokumencie tym pojawit sie wyrazny apel o silne,
zinstytucjonalizowane zarzgdzanie metropolig tréjmiejskg. W efekcie powstat Komitet Spoteczny Metropolii
Tréjmiejskiej z udziatem przedstawicieli biznesu i nauki. Artykut Jana Grzechowiaka ,Siedem grzechéw
gtdwnych Trojmiasta” opublikowany w ,Gazecie Wyborczej Tréjmiasto” wywotat kolejng debate
metropolitalng, ktdrej kulminacjg byto opracowanie przez GW ,Karty Trojmiasta” i podpisanie jej 28 marca
2007 r. przez prezydentow Gdanska, Gdyni, Sopotu i Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Autorzy ,Karty”
wskazali dziesie¢ zadan do wykonania. Na przykiad: wspdiny bilet komunikacji miejskiej, stworzenie
wspolnego kalendarza wydarzen kulturalnych, budowanie trojmiejskiej sieci Sciezek rowerowych, wspolna
promocja atrakgji turystycznych Tréjmiasta w Polsce i za granica, a takze wspolne przycigganie nowych
inwestyciji.

13 wrzesnia 2011 r. pod przewodnictwem Gdyni przedstawiciele 15 gmin z pétnocnej czesci wojewoddztwa
pomorskiego zawarli umowe partnerskg ,NORDA”. Gtéwnymi celami tego partnerstwa byta promocja i
realizacja koncepcji poétnocnej obwodnicy, wspdélne wzmocnienie turystyki i edukacji oraz skoordynowane
dziatania promocyjne. Wspétpraca samorzadéw z potnocnego Pomorza opierata sie na dobrowolnym
udziale w systematycznie organizowanych spotkaniach konsultacyjnych i stuzyta wzmocnieniu
metropolitalnych wiezi samorzadéw lokalnych. Forum Norda nie byto stowarzyszeniem gmin. Zostato
stworzone przez grupe ludzi, ktérzy wierzyli, ze wspdiny wysitek czasami daje lepsze efekty niz dziatania
indywidualne i ktérym zalezato na pomysinym rozwoju swoich gmin i powiatow. 2 kwietnia 2012 r. w zwigzku
z przyjeciem nowych czionkéw do Forum zmieniono jego nazwe na Metropolitalne Forum Wojtow,
Burmistrzow i Prezydentow NORDA (tgcznie 23).
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Rys. 3.3
Norda

Zrédto: strona Forum Norda (http://www.nordaforum.pl/o_nas.html)

15 wrzesnia 2011 r. powstato Stowarzyszenie Obszaru Metropolitalnego Gdanska. Che¢ przynaleznosci do
tego stowarzyszenia zadeklarowato 29 samorzadéw. W 2015 r. stowarzyszenie to potgczyto sie z niektérymi
samorzgdami z Forum Norda (ktore nadal kontynuuje swojg dziatalno$¢) w celu utworzenia w wojewodztwie
pomorskim jednego organu odpowiedzialnego za zarzadzanie ZIT. Doprowadzito to do instytucjonalizacji
wiadzy metropolitalnej w wojewoddztwie pomorskim i zmiany nazwy stowarzyszenia na Stowarzyszenie
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.
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Kalendarium wspoétpracy metropolitalnej

Poziom krajowy Poziom Gdanska-Gdyni-Sopotu

Lata | Ogdlna debata w wojewddztwie pomorskim dotyczaca
90. koniecznosci utworzenia obszaru metropolitainego

,Rada Metropolitalna Zatoki Gdanskiej” — organ
2003 r. | integrujacy transport publiczny

+Manifest tréjmiejski” wzywajacy do utworzenia
2005 r. | metropolii tréjmiejskiej

2007 r. | Wprowadzona ,Karta Trojmiasta”

Powstanie Stowarzyszenia Obszaru Metropolitalnego
2011 r. | Gdanska i umowa partnerska ,NORDA”

Utworzenie Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
2015 r. | Sopot (OMGGS)

Zrodto: opracowanie autorskie

Wyzwania i elementy krytyczne

e Budowanie zaufania poprzez wspdlne dziatania

e Silne przywédztwo w gitdwnych miastach

e Ograniczone zasoby administracyjne w stosunku do ambicji

e Brak poparcia dla idei samorzgdow metropolitalnych na poziomie krajowym
o Nadal stosunkowo staba kultura wspotpracy i deficyty zaufania

Cele rozwoju metropolitalnego
Stowarzyszenie OMGGS opracowato nastepujgcg wizje dla obszaru metropolii:

e OMGGS jako w petni innowacyjna metropolia w 2030 r. — ta innowacja dotyczy praktycznie kazdej
sfery zycia. OMGGS to metropolia innowacji spotecznych, wazny osrodek kulturalny w skali kraju i
Europy, potrafigcy demonstrowaé innowacyjne rozwigzania edukacyjne i posiadajgcy innowacyjng
gospodarke, w duzej mierze opartg na silnym, zréznicowanym sektorze nauki i badan.

e Zréwnowazona metropolia oznacza nie tylko obszar o czystym i bezpiecznym sSrodowisku
naturalnym, ale takze racjonalny rozwdj przestrzenny, dajgcy podstawy do dalszego,
zrownowazonego wzrostu jakosci zycia mieszkancow. Oznacza réwniez rowne szanse rozwoju
kazdej z gmin i powiatow OMGGS, z wykorzystaniem potencjatu dywersyfikacji wewnetrzne;j i
réwnowazenia struktury demograficznej.

o Podstawg konkurencyjnosci metropolii bedzie jej rosngca atrakcyjnos¢ inwestycyjna i osadnicza,
oparta na wysokiej jakosci srodowisku, gospodarce i edukacji mieszkancow. Czynniki te przetozg
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sie na konkurencyjno$¢ rynku, dynamike wzrostu oraz przyciggniecie kapitatu finansowego,
intelektualnego i kulturowego w catym obszarze metropolitalnym.

Wizja ta zostata zoperacjonalizowana z nastepujacymi celami, z rokiem 2030 jako horyzontem czasowym.
2030 r. OMGGS to:

e trzeci gospodarczy osrodek miejski kraju; posiadajgcy 1,5 min mieszkancow silnie identyfikujgcych
sie ze swoim miejscem zamieszkania i spotecznoscig lokalng;

e metropolia atrakcyjna dla zwiedzajgcych, w tym obcokrajowcow;

e najwiekszy battycki kompleks portowy i wezet logistyczny;

¢ dominujgce w regionie centrum biznesowe, tgczace rynki skandynawskie i Srodkowoeuropejskie;
e metropolia ze skoordynowanym systemem planowania przestrzennego;

e najwiekszy osrodek rekreacyjny i turystyczny w regionie Morza Battyckiego;

e metropolia wiodgca pod wzgledem jakosci i dostepnosci ustug publicznych w Polsce;

e metropolia z doskonale zintegrowanym transportem publicznym;

e  krajowy lider w wykorzystaniu aktywnej mobilnosci i rozwigzan multimodalnych;

o modelowe miejsce dialogu spotecznego dla Polski.

Przyjeta przez OMGGS strategia okresla cel stowarzyszenia, ktérym jest stworzenie mechanizmoéow
umacniajgcych spojnos¢ metropolii poprzez koordynacje dziatan, wspoiprace miedzysektorowg oraz
uzyskiwanie kompromisowych rozwigzan dla lepszego rozwoju kazdego z podmiotéw tworzacych
metropolie. Jest to cel ogdlny, ale podkresla znaczenie koordynacji dziatan samorzgdéw w ramach obszaru
metropolitalnego

Spojnos¢ z celami krajowymi i regionalnymi

Wizja OMGGS dotyczgca budowy silnej i preznej gospodarki byta zgodna z Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK 2030), ktéra ktadta nacisk na wzmocnienie roli najwiekszych regionéw
miejskich w Polsce jako podmiotéw na rzecz rozwoju kraju i poprawy pozycji konkurencyjnej Polski w skali
europejskiej i Swiatowej. Niestety strategia ta zostata zniesiona w zesztym roku. Obecnie Polska nie posiada
zadnego dtugoterminowego strategicznego dokumentu przewodniego. Istnieje jedynie strategia
$rednioterminowa, tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W dokumencie tym okreslono
nadrzedny cel, jakim jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spoéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i
terytorialnym”. Takie sformutowanie nie stoi w sprzecznosci z ideg tworzenia silnych obszaréw
metropolitalnych, ale praktyczna realizacja tej strategii pokazuje, ze nacisk potozony jest raczej na
zmniejszanie dysproporcji, co w praktyce prowadzi do rosnacej koncentracji polityki regionalnej na
obszarach problematycznych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje réowniez na ,wprowadzenie w zycie ustawy o
zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim oraz intensyfikacje prac nad uregulowaniem kwestii
dotyczgcych tworzenia zwigzkéw metropolitalnych”. Omawiana strategia proponuje takze po roku 2020
~wprowadzenie w zycie, w oparciu o doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, rozwigzan prawnych dla funkcjonowania zwigzkow
metropolitalnych”. Deklaracje te majg decydujgce znaczenie dla przysztosci stowarzyszenia OMGGS.

W strategii tej kluczowe obszary dziatan polityki miejskiej Polski wobec polskich aglomeracji zostaty
okreslone jako:

e wspomaganie wspoipracy i koordynacji dziatan prorozwojowych w obszarach funkcjonalnych
aglomeraciji, w sktad ktorych wchodzg zaréwno administracyjne obszary miejskie, jak i wiejskie,

e wsparcie realizacji, przy udziale partneréw publicznych i prywatnych, miejskich strategii
niskoemisyjnych oraz strategii ZIT, ktére majg podstawowe znaczenie dla celéw okreslonych w
strategii w zakresie reindustrializaciji, elektromobilnosci, ochrony srodowiska i tworzenia warunkéw
dla przyciggania zaawansowanych produktowo inwestycji (zeroemisyjny transport publiczny,
efektywnos¢ energetyczna, wspotpraca nauki z przedsiebiorstwami, itp.),
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e racjonalng urbanizacje w obszarach metropolitalnych miast, czego warunkiem jest wprowadzenie
odpowiednich mechanizmoéw prawnych oraz pogtebienie wspodtpracy pomiedzy samorzadami w
obrebie obszaru funkcjonalnego, w zakresie wspdlnego planowania inwestycji, rozbudowy i
modernizacji sieci transportowych, planowania przestrzennego, w tym polityki w zakresie
wykorzystania terenéw pod rézne formy zabudowy, dziatalnosci gospodarczej i ochrony terendw,
dostepu do ustug (szkoty, przedszkola, transport publiczny, itp.),

e powtdrne wykorzystanie terenéw zdegradowanych, co ma szczegdlne znaczenie na terenach
miast, w ktérych wystepuja (lub wystepowaly) przemysty tradycyjne takie jak wydobycie wegla,
hutnictwo, przemyst chemiczny itp.,

e wsparcie tworzenia powigzan sieciowych w skali krajowej i miedzynarodowej oraz powigzan
funkcjonalnych miedzy miastami posiadajacymi komplementarne zasoby lub komplementarng
strukture spoteczng i gospodarczg, np. Warszawa-t6dz, Krakéw-Konurbacja Gornoslagska,
Tréjmiasto.

Podobne motywy mozna znalez¢ w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR 2030). Strategia jest
podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa do 2030 r. Strategia ta stanowi zbior
wspolnych wartosci i zasad wspotpracy miedzy rzadem i samorzgdami oraz partnerami spoteczno-
gospodarczymi na rzecz rozwoju kraju i regionéw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej zaréwno przez rzad wobec regionow, jak i wewnagtrz regionéw. KSRR 2030 ktadzie nacisk na
zrownowazony rozwoj catego kraju, tj. zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego réznych obszaréw, gtéwnie miejskich i wiejskich. Strategia zakiada skuteczniejsze
rozpoznawanie potrzeb rozwojowych wszystkich obszaréw kraju, bardziej efektywne rozpoznanie zasobéw,
jakimi dysponujg oraz wskazanie wyzwan i barier rozwojowych. Takie podejscie przetozy sie na lepsze
dopasowanie narzedzi interwencji (np. programéw) do mozliwosci i potencjatdw rozwojowych
poszczegolnych obszaréw kraju. Jednym z celow KSRR jest zapewnienie wiekszej spojnosci w Polsce
poprzez wspieranie obszaréw stabszych gospodarczo. Wedtug KSRR 2030 dotychczasowe wsparcie dla
metropolii przyczynito sie do pogtebienia réznic miedzy miastami a ich stabiej rozwinietymi obszarami
otaczajgcymi. Dlatego tez KSRR nie ma na celu wspierania rozwoju wigkszych aglomeracji i obszarow
metropolitalnych. Dokument wskazuje, ze obszarami strategicznej interwencji (OSl), ktére otrzymajg
szczegolne wsparcie, beda obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta sredniej wielkosci tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze i inne.

Cele OMGGS wpisujg sie czesciowo w cele krajowe, w szczegodlnosci w zakresie koordynacji dziatan
prorozwojowych. To samo dotyczy ambicji OMGGS zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.
Ogolny nacisk i koncentracja celéw krajowych i OMGGS jednak sig roznig. Cele OMGGS wydajg sie
znacznie bardziej zorientowane na wzrost, podczas gdy strategia krajowa skupia sie bardziej na
zmniejszaniu réznych napigé. Strategia wojewddztwa pomorskiego do 2020 r. traktuje Trojmiejski Obszar
Metropolitalny jako jeden z kluczowych atutow regionu oraz jako jeden z wiodgcych osrodkow rozwojowych
Polski i regionu Morza Battyckiego, a takze zyskujgcy na znaczeniu miedzynarodowy wezet transportowy i
logistyczny. Dostrzega réwniez niedostateczng wspotprace i koordynacje inicjatyw rozwojowych
Tréjmiejskiego Obszaru Metropolitalnego jako zauwazalng stabo$¢ rozwoju regionalnego. W praktyce
projektuje jednak role OMGGS gtéwnie jako motoru rozwoju regionu. Tym samym OMGGS jest traktowany
jako rodzaj terytorium, na ktérym gospodarki aglomeracji w naturalny sposéb podniosty produktywnos¢
sektora biznesowego, skutkowaty tworzeniem wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego itp. W dokumencie tym
nie ma ani stowa o praktycznych sposobach wzmocnienia zarzgdzania metropolitalnego. Wprowadzane sg
natomiast zintegrowane porozumienia terytorialne, tj. mechanizmy dialogu miedzy regionem a obszarami
funkcjonalnymi (w tym obszarem projektu METRO). Koniecznos$¢ ich zawierania oznacza, ze poszczegolne
subregionalne obszary funkcjonalne (w tym OMGGS) muszg budowaé swoj potencjat instytucjonalny (co
OMGGS osiggnat w przypadku ZIT). W nowej strategii (ktéra ma zosta¢ zatwierdzona w marcu 2021 r.)
wydzielono subregion metropolitalny jako jednostke analizy i uwzgledniono interwencje polityczne. Cele
OMGGS nie zostaly jednak przeanalizowane, a instytucjonalizacja OMGGS nie zostata wskazana jako cel
strategiczny regionu.

Podsumowujgc, mozna dostrzec ograniczong spojnos¢ miedzy celami rozwoju metropolitalnego a celami
rozwoju zdefiniowanymi na poziomie krajowym. Lepszg spdjnos¢ mozna zauwazy¢ migdzy celami
regionalnymi i metropolitalnymi. Kluczowym problemem jest jednak to, ze zaréwno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym metropolie sg postrzegane jako swoista czarna skrzynka, maszynka do produkcji bogactwa
i dobrobytu bez uwzgledniania potrzeby wspierania ich wewnetrznego funkcjonowania, np. tworzenia
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metropolitalnych struktur instytucjonalnych i uwzgledniania praktycznej reprezentacji interesow
metropolitalnych w dialogu na rzecz rozwoju.

Spojnosé¢ z celami gmin

W Polsce gminy nie miaty obowigzku opracowywania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Odpowiedzialnos¢ ta zostata na nie natozona dopiero w listopadzie 2020 r. Wiele z nich dokonywato tego
jednak nawet przed tg datg do swoich wewnetrznych celdéw. Zwtaszcza duze miasta z reguly starajg sie
tworzy¢ takie dokumenty okreslajgce ich Sciezke rozwoju, zwykle w horyzoncie dziesiecioletnim. Tabela
3.XZZZ przedstawia przeglad wizji rozwoju lub nadrzednych celéw strategicznych dla najwiekszych miast w
OMGGS, a takze kilka przyktadéw dla miejscowosci i gmin.

Przeglad wizji rozwoju lub nadrzednych celéw strategicznych dla najwiekszych miast
w OMGGS oraz wybranych miejscowosci i gmin

Miasto/miejscowoscé/powiat Horyzont Wizja lub cele strategiczne
czasowy

Gmina Pruszcz Gdanski 2018-2020+ e Dalszy rozw¢j infrastruktury drogowej w gminie
o Zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w zycie
gminy

e Poprawa jakosci ustug publicznych i oferty dla ré6znych
grup spotecznych

e Rozwdj instytucjonalny gminy i dobra obstuga
administracyjna

Miasto Pruszcz Gdanski 2020—-2030 W 2030 r. Pruszcz Gdanski bedzie atrakcyjnym,
nowoczesnym miastem o silnym  znaczeniu
ponadlokalnym, w ktérym wazny bedzie zrownowazony
rozwoj gospodarczy, a takze zarzgdzanie przestrzeniami
publicznymi w oparciu o wartosci zwigzane z wysokim
poziomem tozsamosci lokalnej. Mieszkancy miasta
tworzg spotecznos¢ otwartg, zaangazowang, aktywng
oraz przywigzang do tradycji i historii regionu.

Powiat kartuski 2016-2040 e Dostosowywanie edukaciji do zmieniajgcych sie wyzwan.

e Podnoszenie jakosci przestrzeni powiatu w sposéb
trwaty i zrownowazony

e Poprawa dostepnosci przestrzennej dla jak najwiekszej
grupy uzytkownikow

Miejski obszar funkcjonalny 2014-2020  Gminny obszar funkcjonalny Malborka w 2020 . to:

Malborka N . .
e obszar wewnetrznie zintegrowany z unikalng w skali

kraju catoroczng ofertg turystyczng;
e miejsce atrakcyjne dla inwestorow;

e subregionalny  osrodek edukacyjny z ofertg
dostosowang do potrzeb lokalnego rynku pracy;

e obszar dla mieszkancow kreatywnych i
przedsiebiorczych, = zaangazowanych w  Zycie
spoteczno-gospodarcze funkcjonalnie powigzanych
samorzgdow;

e obszar o bogatej ofercie kulturalnej, sportowej i
rekreacyjnej;

eobszar o czystym $rodowisku pod wzgledem
komunikacyjnym i technologicznym.
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Miasto/miejscowosé¢/powiat Horyzont Wizja lub cele strategiczne
czasowy

Gmina Puck 2015-2025  \yizja: Puck jako port/centrum innowacii

Cele strategiczne: 1. spéjnosc¢ spoteczna i gospodarcza; 2.
zrownowazony rozwoj przestrzenny; 3. Puck jako marka
turystyczna

Miasto Reda 2020-2030 o Mieszkam i pracuje w Redzie. ,Wzrost liczby miejsc
pracy i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki”.

e Reda... z zielong perspektywg”. Zapewnienie
zrébwnowazonego rozwoju przestrzeni miejskiej i
ochrona srodowiska naturalnego

o W Redzie jest miejsce dla kazdego”. Poprawa jakosci
zycia mieszkancow i wzmocnienie spoteczenstwa
obywatelskiego

Miasto Rumia 2020-2030 e \Wzmocnienie potencjatu gospodarczego Rumi.

e Poprawa jakosci zycia i warunkéw zycia
mieszkancéw Rumi.

Miasto Wejherowo 2012-2022 e Budowa nowych i remont istniejgcych drog miejskich.

e Modernizacja gtéwnych potaczen komunikacyjnych.

e Tworzenie warunkéw do rozwoju komercyjnej
dziatalnosci ustugowej i produkcyjne;.

e Rozwdj biznesu w oparciu o turystyke.
e Zwiekszenie atrakcyjnosci oferty spotecznej.
e Poprawa warunkéw zycia mieszkancow.

e Uporzadkowane i atrakcyjne zagospodarowanie
przestrzenne miasta.

e Ochrona srodowiska naturalnego.
Miasto Lebork 2015—2020 e Tworzenie korzystnych i elastycznych warunkow dla
rozwoju przedsiebiorczosci.

e Zapewnianie warunkéw do tworzenia nowych miejsc
pracy i ograniczania skutkdw bezrobocia.

e Stworzenie zachecajacej oferty osadniczej dla nowych
mieszkancow i rozwoj ustug opartych na transporcie
oraz lokalizacja inwestoréw poszukujgcych dobrych
potgczen komunikacyjnych.

Miasto Tczew 2019-2030 e \Wzmocnienie wzrostu gospodarczego.
e \Wzmocnienie kluczowych stref miejskich.
e \Wzmocnienie systemu transportowego.

e Podniesienie  jakosci  mieszkalnictwa i  ustug
publicznych.

e \Wzmacnianie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

Miasto Sopot 20142020 gopot to kurort — miejsce, w ktérym chcemy mieszkad,
pracowac, tworzy¢, aktywnie spedzac czas i wypoczywac.

Waznym elementem tej wizji jest udziat w procesie
tworzenia metropolii

Miasto Gdynia 2020-2030  Nowoczesne miasto o bardzo wysokiej jakosci zycia w kraju
i Europie, w petni wykorzystujgce potencjat swojej
lokalizacji

Waznym elementem tej wizji jest fakt, ze Gdynia jest
dynamicznym osrodkiem, ktéry uczestniczy w tworzeniu
obszaru metropolitalnego.
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Miasto/miejscowosé¢/powiat Horyzont Wizja lub cele strategiczne
czasowy

Miasto Gdarnsk 2014—2030 Gdansk to miasto skupiajace i przyciggajace to, co
najcenniejsze — ludzi dumnych ze swojego dziedzictwa,
spotecznie  nastawionych, otwartych, kreatywnych,
rozwijajacych sie i wspdlnie ksztattujgcych swoja
przysztosc.

W strategii czytamy: jedng z najwiekszych szans dla
rozwoju catego regionu pomorskiego jest proces
metropolizacji.

Zrédio: opracowanie autorskie

Poréwnanie celéw i wizji przedstawionych w tabeli pokazuje, ze cele OMGGS sg zgodne gtéwnie ze
strategicznymi zatozeniami miast tworzacych gtéwny osrodek obszaru OMGGS. W ich dokumentach
strategicznych bezposrednio wspomina sie o procesie tworzenia metropolii. Co wiecej, ich wizjonerskie
stanowiska sg bardzo bliskie wizji OMGGS. Niekoniecznie jest tak w przypadku miast i gmin spoza osrodka
OMGGS. Wigkszos$¢ z nich podkresla potrzebe dobrego i niezawodnego potaczenia z gtdwnym osrodkiem,
dlatego tez transport wydaje sie naturalnym wspoélnym obszarem wspoipracy cztonkéw OMGGS. W wielu
strategiach widoczne i podkreslane sg rowniez kwestie Srodowiskowe. W zwigzku z tym zmiana klimatu i
zielona fgczno$¢é mogg by¢ waznym tematem wspotpracy metropolitalnej. W wielu strategiach wida¢ takze
jednak wyrazne préby budowania lokalnej pozycji konkurencyjnej w opozycji do pozostatych partneréw
OMGGS (lub bez wspétpracy z nimi), czyli proby pozyskania nowych mieszkancow (zwykle z gtéwnego
osrodka). Wydaje sie wiec, ze te samorzady spoza osrodka mogg wykazywac bardzo wybidrcze podejscie
do wiadz metropolitalnych, poszukujgc korzysci dla wiasnych mieszkancédw przy jednoczesnym
ograniczeniu wspotdzielenia zasobow.

Gtéwnym mechanizmem koordynacji jest strategia OMGGS i plan przestrzenny OMGGS. Pierwszy
dokument zostat przyjety przez Walne Zebranie OMGGS i przygotowany z inicjatywy OMGGS. Drugi
dokument zostat przygotowany i przyjety przez wiadze regionalne wojewddztwa pomorskiego przy
aktywnym udziale czionkow OMGGS. W przedsiewziecie zaangazowane byly w szczegdlnosci urzedy
planowania przestrzennego z Gdyni i Gdanska. Podobng role petnig réwniez inne regionalne dokumenty
strategiczne, takie jak Strategia dla Wojewddztwa Pomorskiego czy Regionalny Program Operacyjny i
regionalne polityki strategiczne, cho¢ zaangazowanie struktur OMGGS w ich opracowanie byto ograniczone.
Cztonkowie OMGGS uczestniczyli jednak w ich opracowaniu wspaélnie z innymi samorzgdami wojewddztwa
pomorskiego. Dokumenty te mozna postrzega¢ jako posrednie srodki koordynacji celéw metropolitalnych i
lokalnych i zostaty one szczegdtowo opisane ponizej.

Rys. 3.5
Mechanizmy koordynacji miedzy celami rozwoju metropolitalnego a ramami celow
krajowych, regionalnych i gminnych
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Wyzwania i elementy krytyczne

e Staba pozycja szczebla metropolitalnego w wyznaczaniu celdow rozwojowych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym

e Brak sformalizowanych mechanizmoéw uzgadniania celéw metropolitalnych oraz krajowych
celow regionalnych i lokalnych, a takze bardzo ograniczone dyskusje na ten temat

e Spojnos¢ miedzy celami rozwoju metropolitalnego a celami cztonkow OMGGS widoczna
gtéwnie w przypadku miast stanowigcych osrodek obszaru

e Brak spojnej i regularnie aktualizowanej bazy wiedzy na temat rozwoju i trendow w
obszarze projektu METRO

e Zintegrowane porozumienia terytorialne wspieraty OMGGS w budowaniu jego zdolnosci
instytucjonalnych

Metropolitalne instrumenty rozwoju i planowania

Na poziomie metropolitalnym funkcjonuje kilka instrumentéw rozwoju i planowania metropolitalnego:
strategie rozwoju OMGGS oraz plan zagospodarowania przestrzennego OMGGS. Kluczowym i wiodgcym
dokumentem jest strategia rozwoju OMGGS do 2030 roku. Zostata ona opracowana w interaktywnym
procesie zaprojektowanym i prowadzonym przez jednostki badawcze pod nadzorem Rady OMGGS. W
procesie tym oprécz samorzgddéw lokalnych i regionalnych uczestniczyto kilku partneréw biznesowych i
akademickich (badawczych). Najpierw powstat ekspercki projekt strategii, ktory postuzyt jako wktad w
ostateczny projekt realizowany przez Biuro OMGGS. Strategia zostata zatwierdzona w 2015 r. przez
Zebranie OMGGS. Obejmuje okres 15 lat (horyzont czasowy to rok 2030). Finansowanie na rzecz jego
przygotowania zostato pozyskane w ramach projektu zgtoszonego i obstugiwanego przez Biuro OMGGS:
.INTIS. Integracja i synergia. Strategia Rozwoju Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego na lata 2014—-2030".
Projekt byt realizowany w ramach programu Funduszu Wspotpracy Regionalnej EEA na lata 2009-2014
(Fundusz jest inicjatywg wspierajgcg regionalne projekty transgraniczne i ponadnarodowe. Dotacje EEA sg
finansowane przez trzy panstwa darczyncow: Islandie, Liechtenstein i Norwegie). OMGGS przy ubieganiu
sie o projekt byt wspierany przez Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatow Polskich.

Na podstawie strategii podpisana zostata deklaracja wspétpracy, ktéra jest zobowigzaniem do wspodinej
pracy na rzecz rozwoju Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot. Sygnatariuszami deklaracji sa:
prezes Zarzadu OMGGS i jego zastepcy, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego (przewodniczacy
samorzgdu wojewddztwa), Wojewoda Pomorski (przedstawiciel rzadu krajowego w regionie), rektor
Uniwersytetu Gdanskiego, rektor Politechniki Gdanskiej, rektor Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego,
prezes organizacji ,Pracodawcy Pomorza” oraz przewodniczacy Pomorskiej Rady Organizacji
Pozarzgdowych.

Pakiet dokumentéw strategicznych OMGGS do 2030 r. sktada sie z trzech cze$ci:

e diagnoza — dogtebna analiza uwarunkowan rozwoju OMGGS,

o strategia do 2030 r. — wizja i cele OMGGS,

e plan dziatania — identyfikacja zadan, sposobow ich realizacji, ram czasowych i pozioméw
wspotpracy w ramach metropolii.

Strategia Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do roku 2030 jest dokumentem programujgcym
diugofalowy rozwdj, nieprzeznaczonym do zaspokajania codziennych potrzeb mieszkancow OMGGS.
Warunkiem jej realizacji jest wysoka i stabilna dynamika wzrostu OMGGS, ktdry jest kluczowym motywem
strategii. Strategia identyfikuje zadania wazne z punktu widzenia catej metropolii. Pomija jednak te, ktére
dotyczg tylko poszczegolnych podmiotéw. Strategia opisuje zatozenia, na podstawie ktérych wybrano
kierunki rozwoju. Wyznacza wizje, cele i kierunki wspotpracy metropolitalnej. Jest narzedziem
umozliwiajgcym koordynacje dziatan w priorytetowych obszarach wspotpracy.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem strategii rozwoju ponadlokalnego OMGGS. Strategia ta jest
jednak czescig programowania ZIT na lata 2021-2027, dlatego nie bedzie tutaj omawiana.
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Istniejg dwie inne wazne strategie: Strategia Transportu i Mobilno$ci Obszaru Metropolitalnego do roku 2030
wraz z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej. Dokumenty te odnoszg sie do jednego z najwazniejszych
wyzwan dla OMGGS zwigzanych z rozwojem systemu transportu OMGGS.

Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do roku 2030 wyznacza cele i dziatania
priorytetowe do 2030 r., z uwzglednieniem lokalnych, regionalnych, krajowych i unijnych dokumentow
strategicznych dotyczgcych polityki transportowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.
W okresie do 2030 r. proponuje sie skoncentrowanie sie na dwoch obszarach interwencji: zewnetrznej (A) i
wewnetrznej (B). Obszar interwencji zewnetrznej obejmuje dziatania $wiadczgce ustugi transportowe dla
OMGGS w ramach potgczen zewnetrznych wspierajgce rozwoj wezta miedzynarodowego. W tym obszarze
sformutowano dwa cele strategiczne. Obszar interwencji wewnetrznej obejmuje dziatania Swiadczgce ustugi
transportowe dla OMGGS w ramach potgczen wewnetrznych (miedzygminnych) wspierajgce rozwoj
OMGGS jako obszaru funkcjonalnego. W tym obszarze sformutowano trzy cele strategiczne. Zatgczniki do
strategii doprecyzowujg i uzasadniajg projekty transportowe wskazane w Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do roku 2020. Ponadto
Program Rozwoju Transportu OMGGS okresla zestaw projektéw do realizacji w perspektywie finansowej do
2014 r.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest dokumentem o znaczeniu strategicznym. Wskazuje dziatania
prowadzgce do transformacji wszystkich sektoréw gospodarki OMGGS. Wraz z opracowaniem Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej przeprowadzono podstawowg inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych i
zanieczyszczen powietrza, w tym wyliczono ilos¢ CO2 emitowanego w wyniku zuzycia energii na obszarze
OMGGS. Plany Gospodarki Niskoemisyjnej sg promowane i wspoffinansowane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wzmacniajg dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza i w
tym zakresie sg komplementarne z podobnie brzmigcymi Programami Ograniczenia Niskiej Emisji. Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej obejmuje 31 gmin OMGGS.

Plan zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot 2030 jest czescig
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego. Zostat sporzgdzony na podstawie art.
39 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 199 z pdzn. zm.). Zostat przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016
r. Urzedy planowania przestrzennego Gdyni i Gdanska aktywnie uczestniczyly w jego przygotowaniu.

Gtéwnym celem opracowania planu zagospodarowania przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdansk-
Gdynia-Sopot 2030 jest okreslenie wizji rozwoju przestrzennego obszaru metropolitalnego do 2030 r.,
pozadanej z punktu widzenia:

1) diugookresowych celéw rozwoju kraju, okreslonych w Dilugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2030 oraz
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

2) dtugookresowych celéw rozwoju obszaru metropolitalnego okreslonych w Strategii OMGGS 2030;

3) sredniookresowych celéw rozwoju regionu okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020.

Plan okresla wizje zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego (pozadang strukture
funkcjonalno-przestrzenng) oraz sposoéb jej realizacji poprzez okreslenie polityki przestrzennej w postaci
celow i kierunkéw polityki zagospodarowania przestrzennego oraz zasad zagospodarowania
przestrzennego odnoszacych sie do kwestii priorytetowych dla jego rozwoju. Cele sporzgdzenia planu byty
nastepujgce:

1) konieczno$¢ koordynacji dziatan samorzaddéw wojewoddzkich, powiatowych i gminnych w zakresie
inwestycji ponadlokalnych, w tym metropolitalnych (w tym wieloetapowych), wptywajgcych na przestrzenny
rozwoj obszaru;

2) potrzeba stworzenia podstaw dla programowania rozwoju w skali metropolitalnej (formutowanie
wkiladoéw/sugestii do regionalnych programow strategicznych (RPS), kontraktu terytorialnego i
zintegrowanych inwestycji terytorialnych w celu efektywniejszego pozyskiwania srodkéw w ramach polityki
spojnosci w obecnych i przysztych perspektywach UE).

Plan zawiera pewne wigzgce i przewodnie (niewigzgce) postanowienia. Postanowienia obowigzujgce dla
gmin przy sporzgdzaniu studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze dla samorzadu regionalnego przy
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uzgadnianiu projektéw tych dokumentéw obejmujg miedzy innymi postanowienia dotyczgce inwestyciji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Oprécz tych dwoéch wyzej wymienionych dokumentdw wazng role w koordynowaniu rozwoju
metropolitalnego odgrywajg decyzje i uchwaty Komisji OMGGS lub Rady OMGGS. Ponizej przedstawiono
przyktadowe inicjatywy lub projekty przyjete na tej podstawie. Projekty te z reguty majg raczej charakter
koordynacyjny i nie wymagaly istotnego finansowania zewnetrznego.

OMGGS jako jedyna metropolia w Polsce wprowadzit rozwigzania systemowe dla cudzoziemcéw zawarte
w tzw. Standardzie Minimum w Integracji. Standard obejmuje m.in. profesjonalne wsparcie, porady prawne,
kursy jezyka polskiego, a takze kwestie takie jak bezpieczenstwo, szkolenia dla urzednikéw oraz tworzenie
powiatowych zespotéw ds. migracji. Standard Minimum w Integracji to zestaw podstawowych zadan, ktére
majg pomoéc cudzoziemcom w mozliwie najlepszy sposob zintegrowaé sie w kazdej gminie/powiecie
OMGGS.

W 2019 r. zakonczono prace nad audytem polityki rowerowej w oparciu o metodologie BYPAD w 14 gminach
realizujgcych metropolitalny projekt rowerowy. Dla kazdej z gmin opracowano 24-miesieczny plan dziatan,
ktérego realizacja usprawni funkcjonowanie transportu rowerowego w takich obszarach jak: infrastruktura i
bezpieczenstwo, zasoby ludzkie, informacja i edukacja oraz dokumenty strategiczne. Réwnolegle z audytem
BYPAD opracowano wytyczne i rekomendacje w zakresie standardéw budowy infrastruktury rowerowej dla
samorzgdow i zarzgdcow drog OMGGS, czyli zbiér najlepszych praktyk w zakresie tworzenia nowoczesnej,
bezpiecznej i funkcjonalnej infrastruktury rowerowej. Standardy wspierajga gminy, ktére nie posiadajg
specjalistow w zakresie realizacji polityki rowerowe;j.

OMGGS opracowat strategie rozwoju mobilnosci dostosowang do zmieniajgcych sige realiow
technologicznych i spotecznych. Dzieki wspotpracy z Komisjg Europejskg i polskimi wtadzami centralnymi,
inicjatywg Jaspers oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych powstat Plan Zréwnowazonej
Mobilnosci dla metropolii.

W 2019 r. powotano metropolitalng Grupe Roboczg ds. Strategii Metropolitalnej na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami i Ich Opiekunéw. Jest to zespot 80 ekspertéw, w tym petnomocnikéw ds. oséb z
niepetnosprawnosciami, ktorzy wypracowali minimalny standard dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Strategia obejmuje zbiér kluczowych zasad do wdrozenia we wszystkich miastach, gminach i powiatach
metropolii. W ramach prac grupy zostaty zaprezentowane dobre praktyki samorzadéw. Odbyly sie réwniez
wizyty studyjne w instytucjach dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami oraz szkolenia dla
lokalnych urzednikow w celu lepszego zrozumienia ustawy o dostepnosci plus. Grupa opracowata rowniez
zalecenia i uwagi do dokumentéw regulujgcych rozwigzania dla oséb niesamodzielnych na poziomie
regionalnym i krajowym.

Od 2022 r. OMGGS bedzie oferowaé wsparcie eksperckie dla obszaréw funkcjonalnych miast Sredniej
wielkosci tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Jest to bezposrednio zgodne z celami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Oprécz wspomnianej juz cyklicznej konferencji ,Smart Metropolia”, Rada i Biuro OMGGS zorganizowaty
liczne warsztaty i webinaria wspierajace realizacje strategii OMGGS. Kilka przyktadéw podano ponizej:

e debata pt. ,Ustawa metropolitalna szansg na dalszy rozwdj Pomorza”,
e cykliczne warsztaty dotyczgce opracowania Strategii Rozwoju Elektromobilnosci;
e szkolenie w zakresie skutecznego monitorowania jakosci powietrza;

e warsztaty dla metropolitalnego subregionalnego zespotu roboczego ds. nowej Strategii
Wojewddztwa Pomorskiego 2030 na temat srodowiska i klimatu, kultury oraz innych kwestii.

OMGGS byt rowniez zaangazowany w niektore projekty URBACT INTERREG oraz Funduszu Azylu,
Migraciji i Integracji (np. Liquid Energy, RiConnect lub European Platform of Integrating Cities). OMGGS
nadal lobbuje za ustawg metropolitalng dla Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot.

Obecnie w OMGGS pracuje sie nad metropolitalnym planem przystosowania si¢ do zmiany klimatu (tytut
roboczy). Dokument jest pomyslany jako diagnoza istniejgcej sytuacji i ma zosta¢ przygotowany do wrzesnia
2021 r. W ramach jego opracowania samorzgdy zaangazowaly sie w zbieranie danych o ekstremalnych
sytuacjach pogodowych/klimatycznych wystepujgcych na ich terenie.
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Gtéwne instrumenty na szczeblu krajowym, regionalnym, metropolitalnym i lokalnym
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Instrumenty w ramach innych inicjatyw wspétpracy

Dodatkowymi, bezposrednio wptywajgcymi na rozwoj OMGGS, sg instrumenty tworzone na szczeblu
regionalnym: tj. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, Regionalny Program Operacyjny (RPO)
Wojewddztwa Pomorskiego oraz regionalne programy strategiczne (RPS) na rzecz harmonijnej
operacjonalizacji dziatan Strategii 2030 w jej réznych obszarach tematycznych. OMGGS uczestniczy
posrednio w przygotowaniu nowej Strategii 2030 gtdwnie poprzez swoich cztonkéw, ale organizuje spotkania
i warsztaty w celu oméwienia projektu dokumentu. Strategia dostrzega znaczenie metropolii pomorskiej. W
celu opracowania Strategii 2030 powotano subregionalne zespoty robocze. Jednym z subregionéw byt
subregion metropolitalny, jednak wyznaczony niezgodnie z obszarem OMGGS. W sprawozdaniach
podsumowujacych prace kazdego z zespotu zidentyfikowano potencjaty i trendy rozwojowe, wskazano
bariery i problemy oraz dziatania priorytetowe w perspektywie do 2030 roku dla kazdego subregionu, w tym
metropolitalnego. W sprawozdaniach okreslono proponowane interwencje skierowane w sposéb szczegdlny
(priorytetowy) do subregiondw w ramach realizacji strategii. Ta sama typologia terytorialna zostanie
zastosowana dla RPO, w ramach ktérego finansowane bedg ZIT. To podejscie terytorialne bedzie brane
pod uwage rowniez w RPS. Z trzech wymienionych wyzej dokumentow tylko RPO jest bezposrednio
powigzany z polityka spojnosci UE. W zwigzku z tym tylko Strategia 2030 i RPS s3 opisane w tabeli 3.2. Te
dwa dokumenty sg jednak réwniez motywowane politykg spéjnosci UE.

Inne instrumenty

Rodzaj Ustawowy/ Wiazacy/ Gléwne cele
obowigzkowy niewiazacy

Strategia regionalny Strategia Ustawowy i Wigzacy dla  ® trwate bezpieczenstwo
20 obowigzkowy samorzgdu ® otw_arta spotecznosé
regionalnego regionalna
prezna gospodarka
e ozywienie gospodarcze i

RPS regionalny Programy Ustawowy i Wiazacy dla SR
konkurencyjnosc

sektorowe  nieobowigzkowy samorzgdu
regionalnego @ zréwnowazona turystyka i
dziedzictwo kulturowe
e silniejszy system
edukaciji, silny rynek
pracy, aktywne
spoteczenstwo
obywatelskie
e |epsze ustugi sektora
ochrony zdrowia
e ekologiczny i zielony
region
e lepsza infrastruktura i

ustugi zwigzane z
mobilnoscig

Zrédio: opracowanie autorskie.

Instrument i inicjatywy zwigzane z COVID-19

OMGGS podjat kilka inicjatyw zwigzanych z COVID. Mialy one gtéwnie charakter ,miekki”, tj. promocyjno-
koordynacyjny. Na stronie internetowej OMGGS nie ma osobnej sekcji dotyczacej COVID, wiec wydaje sie,
ze inicjatywy te zostaty podjete na zasadzie doraznej. Kilka przyktadéw podano ponizej:

e Prawie 45 tys. PLN pozyskali lokalni przedsigbiorcy dzieki akcji ,Metropolia za pét ceny”.
Mieszkancy Pomorza zakupili ponad 200 bondéw na ustugi o wartosci blisko 90 tys. PLN.
Bozonarodzeniowa edycja akcji zostata zorganizowana przez 58 samorzadow OMGGS, aby
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pomac lokalnej branzy turystycznej, ktéra znalazta sie w tragicznej sytuacji w wyniku pandemii.
Akcja ,Metropolia za pot ceny” trwata od 11 do 20 grudnia 2020 r. Do udziatu zgtosito sie 17 firm.
Obejmowaly one hotele, firmy przewodnikéw turystycznych, teatry, escape roomy itp.

Podczas webinariow ZOOM na kulture w grudniu 2020 r. odbyta sie dyskusja na temat
nieinternetowych inicjatyw kulturalnych podczas pandemii. Omoéwiono mozliwosci dziatania w
przestrzeni dzwiekowe;.

OMGGS wyszedt z inicjatywg #zamawiamBOwspieram! Na stronach OMGGS mieszkancéw
metropolii zachecano do zamawiania dowolnego positku: obiadu, zupy, kawy, ciasta itp., zrobienia
zdjecia i opublikowania go w mediach spotecznosciowych z hashtagiem #zamawiamBOwspieram.
Celem byta pomoc na rzecz lokalnej gastronomii w przetrwaniu trudnego czasu pandemii,
poniewaz restauracje pozostawaty otwarte tylko na potrzeby dostaw i na wynos podczas pierwszej
fali pandemii.

Podjeto réwniez dziatania interwencyjne w zwigzku z koronawirusem w ramach Standardu
Minimum w Integracji OMGGS.

Na stronie internetowej OMGGS promowana byta kampania #posilekdlaMedyka. OMGGS
zachecat mieszkancéw metropolii do wsparcia tej inicjatywy, dziekujgc lekarzom, ratownikom
medycznym i pielegniarkom za ich ciezkg prace. Proszono o przekazanie 16 PLN dla Bistro Dalba
za przygotowanie i dostarczenie positku dyzurujgcym lekarzom szpitala. Spétdzielnia Socjalna
Dalba jest przedsiebiorstwem spotecznym, w ktérym wiekszo$¢ personelu stanowig osoby z
niepetnosprawnosciami.

OMGGS przygotowat ankiete, ktérej celem jest zbadanie funkcjonowania instytucji kultury,
organizacji pozarzgdowych i artystow podczas epidemii. Zebrane odpowiedzi pozwolity Komisji ds.
Kultury OMGGS na stworzenie zestawu zalecen dla samorzaddw, ktére miaty na celu utatwienie
funkcjonowania sektora kultury w czasie pandemii.

OMGGS zachecal mieszkancéw metropolii do wziecia udziatu w ankiecie na temat tego, w jaki
sposoOb radzg sobie z przymusowg izolacjg zwigzang z koronawirusem. Ankiete przeprowadzili
naukowcy z Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego i Uniwersytetu Gdanskiego.

Wyzwania i elementy krytyczne

Wyzwania zwigzane z COVID:

dorazne dziatania sytuacyjne

brak systematycznego podejscia

wsparcie dla roznych sektorow dotknietych lockdownem
brak rozwazan strategicznych

Wyzwania zwigzane z rozwojem programow:

pomimo starannego planowania tylko ograniczone instrumenty lezace w gestii OMGGS
dobre dopasowanie strategicznych celow metropolitalnych i regionalnych

ograniczone powigzanie miedzy krajowymi i metropolitalnymi celami rozwoju
fragmentaryczne powigzanie miedzy celami rozwoju metropolitalnego i lokalnego w
zaleznosci od tematyki i typu gminy

Finansowanie i budzetowanie metropolitalne

Prace Stowarzyszenia sg pokrywane ze sktadek jego czionkéw. Walne Zebranie decyduje o wysokosci lub
mechanizmie naliczania optat cztonkowskich. Rada OMGGS prowadzi sprawy zwigzane z pozyskiwaniem
$rodkoéw zewnetrznych na prowadzenie dziatalnos$ci Stowarzyszenia. Projekt budzetu jest przygotowywany
przez Rade i zatwierdzany przez Rade. State dochody (z optat) sg wystarczajgce do wspierania
funkcjonowania struktur instytucjonalnych OMGGS, tj. prac komisji i statego Biura. Czas pracy czionkéw
komisji optacajg samorzady, ktore cztonkowie reprezentujg. W 2011 r. budzet OMGGS wyniost 324 tys. PLN
(ok. 73 tys. EUR) i pochodzit w catosci z darowizny od Gminy Miasta Gdanska. Pierwsze skfadki wplacili w
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2012 r. cztonkowie Stowarzyszenia i stanowity one 100% dochodéw OMGGS w tym roku. Optaty finansujace
administracje i funkcjonowanie MUF (optaty podstawowe) pozostaty na stabilnym poziomie. Zatrudnienie w
Biurze OMGGS finansowane ze sktadek nie przekracza 10 statych urzednikéw metropolitalnych. Pozostata
czesc¢ personelu jest zatrudniona na podstawie projektdw. Stowarzyszenie aplikuje do réznych projektow
finansowanych ze srodkéw UE, ktére umozliwiajg dodatkowe zatrudnienie i realizacje niektdrych inicjatyw.
Wktad w te projekty jest pokrywany z dodatkowych opfat celowych czionkéw OMGGS.

Decyzje o wydatkach podejmuje Zarzad. Niektore inne dziatania OMGGS sg pokrywane z innych zrédet.
Np. przygotowanie planu zagospodarowania przestrzennego OMGGS nalezalo do samorzadu
regionalnego, ktéry byt do tego zobowigzany ustawowo. Do jego opracowania przyczynity sie jednak réwniez
Gdynia i Gdansk, finansujgc czas pracy swoich urzednikéw zatrudnionych w miejskich urzedach
planowania. Nie ma specjalnego budzetu przeznaczonego na reagowanie na sytuacje kryzysowg zwigzang
z COVID-19.

Od 2014 r. Stowarzyszenie petni funkcje instytucji posredniczacej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Pomorskiego 2014-2020 odpowiedzialnej za wdrazanie ZIT (ta czes¢ dziatalnosci
Stowarzyszenia objeta jest PO Pomoc Techniczna). Od 2015 r. Biuro OMGGS moze tym samym wspieraé
zwigzki ZIT finansowane z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Przyktadowo w 2019 r. dotacja
wyniosta 1,97 min PLN, z czego sfinansowano:

e 12 pens;ji urzednikow OMGGS,
e 13 kurséw szkoleniowych dla beneficjentéw ZIT,
e 89 spotkan, w tym komisji tematycznych (27), Rady (10), Walnego Zebrania (3),

e 39 wyjazdéw stuzbowych urzednikébw OMGGS na konferencje krajowe i zagraniczne wizyty
studyjne,

e ekspertyzy i analizy (m.in. powotanie ZTM, audyt energetyczny, audyt polityki rowerowej w 14
gminach — BYPAD, przepisy RODO oraz analiza wydatkéw w zamowieniach publicznych w
samorzgdach metropolii).

Duza czes¢ srodkéw z ZIT zostata przeznaczona na funkcjonowanie Biura (wynajem, wsparcie IT, ustugi
pocztowe i kurierskie, naprawa sprzetu biurowego, materiaty biurowe, strona internetowa).

Podsumowujgc, w strukturze przychodéw Stowarzyszenia OMGGS w latach 2011-2018 dominowaty
dotacje ze srodkéw zewnetrznych w wysokosci 38 min PLN. Optaty cztonkowskie (podstawowe i za wktad
wiasny w projekt) wyniosty tgcznie 11,5 min PLN. £acznie obydwa sktadniki stanowity 94% przychodow
Stowarzyszenia. Kwota darowizn od czlonkéw wspierajgcych wyniosta ok. 2 min PLN, co stanowi 5%
wszystkich przychodéw. Blisko 1% przychoddw stanowity przychody z instrumentéw finansowych takich jak
odsetki od bankéw czy oszczednosci budzetowe z lat ubiegtych. Od 2011 r. budzet Stowarzyszenia wzrést
ponad dziesieciokrotnie, mimo utrzymania podstawowych skfadek cztonkowskich na podobnym poziomie.

Wyzwania i elementy krytyczne

e Bardzo umiarkowane finansowanie state oparte na uznaniowych decyzjach Zebrania
e Budzetowanie projektowe
e W rezultacie braki kadrowe

Rola grup spotecznych i Srodowiska biznesowego w
zarzadzaniu metropolia

Rola i udziat grup spotecznych i sSrodowiska biznesowego w zarzgdzaniu metropolig sg ograniczone. Petne
cztonkostwo w OMGGS jest zarezerwowane dla samorzadéw. Grupy te wydajg sie bardzo dumne i
zadowolone z pojawienia sie inicjatywy OMGGS, ale ich formalna rola jest ograniczona. Kilka lokalnych firm,
struktur wspierajgcych biznes oraz lokalny uniwersytet sg cztonkami wspierajgcymi OMGGS. Wiekszos$¢ z
nich jest jednak wtasnos$cig samorzadéw tworzgcych OMGGS. Czionek wspierajacy Stowarzyszenia: ustala
z Zarzgdem Stowarzyszenia forme i rodzaj wsparcia Stowarzyszenia, nie posiada biernego i czynnego
prawa gtosu, ale moze bra¢ udziat w posiedzeniach wtadz Stowarzyszenia z glosem doradczym. Cztonek
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taki zobowigzany jest do udzielenia deklarowanego wsparcia oraz przestrzegania statutu Stowarzyszenia i
uchwat wladz Stowarzyszenia. Status cztonka wspierajgcego uzyskaty nastepujgce podmioty: Gdanska
Infrastruktura Wodociggowo-Kanalizacyjna, spotka Saur Neptun Gdansk, Zaktad Utylizacyjny Sp. z 0.0. w
Gdansku, spétka Energa, MZK Wejherowo, Gdanska Fundacja Przedsiebiorczosci, Port Lotniczy im. Lecha
Watesy, Olivia Business Centre, spotka Gdanskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, Uniwersytet
Gdanski, spétka Rumia Invest Park, Port Czystej Energii. Pozostatymi podmiotami gospodarczymi
najaktywniej wspotpracujgcymi i zaangazowanymi w dziatalnos¢ OMGGS bez posiadania statusu cztonka
wspierajgcego sg zwigzek ,Pracodawcy Pomorza” i 1zba Gospodarcza Pomorza. Podmioty spoteczne nie
sg szczegolnie obecne w realizacji polityki OMGGS.

Grupy spoteczne i spoteczenstwo obywatelskie

Zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego ogranicza sie do udziatu w wydarzeniach organizowanych
przez OMGGS, takich jak kongres ,Smart Metropolia”. Jest to najwiekszy doroczny kongres w Polsce
poswiecony problematyce wspétpracy duzych i matych gmin w obszarach metropolitalnych oraz relacji
metropolii z resztg kraju. Podczas réznych kongreséw poruszano nastepujgce tematy: inteligentne miasta,
polityka spoteczna, czas wolny, bezpieczenstwo, rozwoj miast, polityka europejska wobec metropolii oraz
kryzys klimatyczny. Istnieje rowniez grupa naukowcow Scisle wspotpracujacych z OMGGS. Na przyktad
przygotowali oni i podpisali pismo do postéw na Sejm RP (wystane przez Biuro OMGGS) wzywajgce do
kontynuowania prac nad stworzeniem ram prawnych dla nadania OMGGS podobnego statusu prawnego,
jaki posiada metropolia $lagska. W projekty OMGGS zaangazowana jest réwniez opinia publiczna. Np. przy
planowaniu projektu roweru metropolitalnego nie zabrakto rowniez spotkan z mieszkancami, stanowigcych
element angazowania spoteczenstwa w planowanie dziatah OMGGS. W ramach statutowej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych OMGGS dziatajg grupy ds. integracji imigrantéw i imigrantek, metropolitalnego
rynku pracy, zakupdw lokalnych, edukacji, przedsiebiorczosci, budzetu obywatelskiego oraz dziatan na
rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i ich otoczenia. Komisja stale wspotpracuje z przedstawicielami
samorzadow, a takze z biznesem i organizacjami pozarzadowymi.

Srodowisko biznesowe

Przedstawiciele sektora biznesu podkreslajg znaczenie istnienia metropolii dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego tez sg bardzo zadowoleni z tego procesu i wspierajg go przynajmniej werbalnie.
Sektor biznesu uczestniczyt w przygotowaniu strategii OMGGS. Urzednicy OMGGS czesto podkreslajg
znaczenie metropolitalnego sektora biznesu dla ptynnego i innowacyjnego rozwoju metropolii. Od czasu
pierwszej fali pandemii struktura OMGGS oferuje miekkie formy wsparcia dla przedsiebiorstw
metropolitalnych. Dziatajagcy w ramach OMGGS Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej ,Dobra Robota”
wspotpracuje ze Sztabem Pomorskich Przedsigbiorcéow skupiajgcym najwieksze organizacje biznesowe
przy formutowaniu wspodlnych apeli i stanowisk. Pomorskie organizacje samorzadu gospodarczego wraz z
prezydentami i burmistrzami OMGGS podsumowali dziatania majgce na celu przeciwdziatanie skutkom
pandemii koronawirusa, ktére sg dotkliwie odczuwane przez $srodowisko biznesowe. OMGGS wspiera
réwniez branze turystyczng. Badania dotyczace kondycji metropolitalnych firm turystycznych
przeprowadzono po pierwszej fali pandemii, co przyczynito sie do rozwoju nowych form wsparcia biznesu,
w tym akcji promocyjnej ,Metropolia za pét ceny” w grudniu 2020 r. Oferta firm z Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot zostata zaprezentowana na stronie internetowej OMGGS. Obywateli zachecano do
udzialu w akcji za pomocg bonéw na produkty przedsiebiorstw, informujgc o bardzo trudnej sytuaciji
ekonomicznej hoteli, teatrow i obiektow turystycznych. Catemu przedsiewzieciu przy$wiecato hasto: ,Dla
przedsiebiorcow jest to mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na funkcjonowanie, dla Was — okazja do poznania
Metropolii czy pomyst na $wigteczny prezent dla najblizszych!”. Jak juz wskazano, statutowa Komisja ds.
Spoteczno-Gospodarczych OMGGS wspotpracuje z przedstawicielami lokalnego biznesu.

Wyzwania i elementy krytyczne

e Stronniczo$¢ wobec samorzaddw regionalnych (wtadz publicznych) w strukturach OMGGS

e Ograniczenia zasobowe utrudniajgce szerszg wspétprace instytucji metropolitalnych z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i sektora biznesu

e Koncentracja na wdrazaniu ZIT
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Udziat w sieciach politycznych

Struktura OMGGS nie uczestniczy bezposrednio w sieciach politycznych, takich jak Euroregion Battyk,
Zgromadzenie Regionalne, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Miast Battyckich czy Zwigzek Miast i Gmin
Morskich w Polsce. OMGGS nie uczestniczy nawet w Unii Metropolii Polskich i nie jest cztonkiem
Metropolitalnego Zwigzku Komunikacyjnego Zatoki Gdanskiej. Gtéwnym powodem jest ,nieformalny”
charakter struktur OMGGS (opartych na prawie prywatnym) oraz brak podstaw prawnych do takiego
uczestnictwa. Innym powodem sg ograniczenia finansowe i kadrowe, poniewaz liczba urzednikow OMGGS
jest bardzo ograniczona. Wielu z nich nie ma statej umowy o prace (pracujg na podstawie projektow). W
zwigzku z tym w rzeczywistosci OMGGS jest posrednio reprezentowany w procesie politycznym przez
partnerow OMGGS, ktérzy wypowiadajg sie gtéwnie w imieniu swoich samorzadéw lokalnych, ale
dobrowolnie mogag réwniez przedstawia¢ opinie i sugestie OMGGS. Zalezy to od ich faktycznego
zaangazowania w idee metropolizacji.

Wyzwania i elementy krytyczne

Staba pozycja prawna metropolii w Polsce z wyjgtkiem metropolii Slaskiej

Niedobor personelu w strukturach OMGGS

Ograniczony uznaniowy (nieoparty na projektach) budzet OMGGS

Bardzo ukierunkowane wykorzystanie wsparcia sieci politycznych dla kluczowych
priorytetéw OMGGS (np. pozyskanie funduszy na opracowanie Strategii OMGGS 2030)

e Stworzenie podstaw prawnych dla funkcjonowania OMGGS jako posrednika miedzy
samorzgdami lokalnymi i regionalnymi.

o Zwiekszenie przydziatow finansowych na funkcjonowanie instytucji metropolitalnych.

e Znacznie bardziej aktywne zaangazowanie na etapie programowania (na szczeblu
regionalnym/krajowym). Blizsza wspotpraca z innymi obszarami projektu METRO w
Polsce w tym zakresie.

e Przyjmowanie roli ,kreatora”, a nie ,administratora” przeptywow srodkow pienieznych
w ramach polityki spéjnosci.

e Petnienie funkcji — wraz z innymi obszarami projektu METRO w Polsce — krajowego
lidera promujgcego/testujgcego innowacyjne podejscia do efektywnego
wydatkowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (poprzez np.
instrumenty finansowe, PPP, finansowanie spotecznosciowe itp.).

e Angazowanie waznych podmiotéw projektu METRO, takich jak uniwersytety, wieksi
podatnicy, kluczowi dostawcy infrastruktury/ustug (np. porty morskie), organizacje
pozarzgdowe.

e Uwzglednienie najbardziej ztozonych, systemowych i dtugoterminowych wyzwan
(kryzys klimatyczny, cyfryzacja zycia, starzenie sie spoteczenstwa itp.) w programie
polityki rozwojowe;.
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Zarzadzanie politykg spojnosci

Architektura instytucjonalna i kompetencje polityki spojnosci
UE

Za polityke spojnosci UE w Polsce odpowiada Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. W Polsce wdrazanie
polityki spojnosci dzieli sie na dwa gtéwne poziomy: system poziomu krajowego i systemy regionalne.
Fundusze unijne na realizacje projektow sg odpowiednio dzielone pomiedzy fundusz krajowy
rozdysponowany przez Ministerstwo oraz 16 funduszy regionalnych rozdysponowanych przez marszatkow
wojewddztw. Urzedy marszatkowskie wojewddztw rozdzielajg srodki polityki spéjnosci na gminy miejskie i
wiejskie danego regionu w drodze konkurséw projektowych przygotowanych zgodnie z celami polityki UE i
gtdwnymi celami strategii rozwoju regionalnego. Architektura wdrazania polityki spdjnosci UE w Polsce stoi
za pomys$lnym rozwojem regionalnym kraju oraz silnymi, dobrze wyszkolonymi i wysoce operacyjnymi
organami zarzgdzania regionalnego (instytucja zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym (IZ
RPO)).

W okresie programowania 2014—-2020 Polska pozyskata 82,5 mld EUR i zarzgdzata sze$cioma krajowymi
programami operacyjnymi (PO) oraz 16 programami regionalnymi (po jednym dla kazdego regionu o
budzecie od 0,9 do 3,5 mid EUR kazdy):

e PO Infrastruktura i Srodowisko wzmacniajgcy efektywno$é energetyczng i przejécie na
gospodarke niskoemisyjna (27,4 mid EUR);

o PO Inteligentny Rozwdj wspierajacy badania i rozwdj sektora prywatnego (8,6 mid EUR);

e PO Wiedza Edukacja Rozwdj poprawiajgcy jakosc¢ i efektywno$¢ polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego, funkcjonowanie rynku pracy i wigczenie spoteczne (5,4 mid EUR);

e PO Polska Cyfrowa dedykowany projektom ICT, sieciom szerokopasmowym i e-ustugom (2,2 mid
EUR);

e PO Polska Wschodnia skupiajgcy sie na rozwoju regionéw Polski Wschodniej pozostajgcych w
tyle (2,0 mid EUR);

e PO Pomoc Techniczna na rzecz sprawnego wdrazania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w Polsce;

e 16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO) finansujgcych dziatania regionalne
uzupetniajgce dziatania finansowane w ramach programow krajowych. W programach skupiono sie
gtéwnie na promowaniu przedsiebiorczosci, edukacji, zatrudnieniu, wtgczeniu spotecznym, ICT,
infrastrukturze, sSrodowisku, energii i transporcie.

Tym samym charakterystycznymi cechami polityki spojnosci w Polsce sg decentralizacja, ukierunkowanie
na tagodzenie podstawowych probleméw rozwojowych (infrastruktura, ochrona srodowiska) oraz
stosunkowo duza skala (fundusze ESI jako gtéwne zrédto inwestycji publicznych w kraju i gtéwny motor jego
modernizacji).

W kolejnym okresie finansowania przydziaty przewidziane na polityke spojnosci sa nizsze (co najmniej o 10
mid EUR). Beda one wykorzystywane do:

e dalszych innowac;ji i modernizacji polskiej gospodarki;
e ufatwienia przejscia na gospodarke ekologiczng i niskoemisyjna;
e inwestowania w doskonalenie umiejetnosci w celu utrzymania konkurencyjnosci i spojnosci.

Cele te sg zgodne z piecioma gtéwnymi celami polityki spdjnosci po 2020 r., a mianowicie inteligentniejsza
Europa; bardziej ekologiczna, niskoemisyjna Europa; lepiej potgczona Europa; Europa bardziej socjalna i
Europa blizej obywateli. Przynajmniej niektére z nich mogg by¢ postrzegane jako obiecujgce z perspektywy
obszaréw metropolitalnych.
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Rys. 4.1
Zarzadzanie polityka spojnosci UE w Polsce

Architektura polityki spojnosci UE w Polsce i zarzadzanie nig
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Zrédto: opracowanie autorskie

4.1.1 Rola podmiotéw metropolitalnych

W Polsce wszystkie obszary metropolitalne poza jednym nie sg prawnie uznanymi jednostkami
terytorialnymi. Wyjatek stanowi Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, ktéra powstata na podstawie
specjalnej ustawy metropolitalnej z 2017 r. Z tego powodu nie istniaty w Polsce instytucje metropolitalne,
ktére mogtyby uczestniczy¢ w programowaniu polityki spojnosci. Samorzady lokalne traktowane sg gtéwnie
jako beneficjenci koncowi (zob. rys. 4.2).

W ostatniej perspektywie finansowej podmioty metropolitalne zostaty jednak obdarzone bardziej znaczacg
rolg w administrowaniu czescig funduszy strukturalnych UE finansujgcych zintegrowane inwestycje
terytorialne (ZIT). Zintegrowane inwestycje terytorialne umozliwiajg panstwom cztionkowskim UE tgczenie
inwestycji z kilku osi priorytetowych jednego lub wiekszej liczby programéw operacyjnych do celow
wielowymiarowej i miedzysektorowej interwencji. ZIT to narzedzie do realizacji strategii terytorialnych w
sposob zintegrowany. Nie jest to operacja ani priorytet czgstkowy programu operacyjnego. Mogg one
obejmowac inwestycje z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) i Funduszu Spéjnosci. Uzupetnieniem finansowania moze by¢ wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) lub Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR). taczenie wszystkich funduszy w kazdym ZIT nie jest obowigzkowe.
Instytucja zarzadzajgca programem operacyjnym ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
operacjami ZIT i ich wdrazanie. Moze jednak wyznacza¢ instytucje posredniczace, w tym wiadze lokalne,
instytucje rozwoju regionalnego lub organizacje pozarzadowe, do realizacji niektorych lub wszystkich zadan
zarzadczych i wdrozeniowych. Forma i stopien przekazania uprawniet do zarzgdzania ZIT moga sie rézni¢
z powodu ustalen administracyjnych panstwa cztonkowskiego lub regionu. Jezeli ZIT realizuje zintegrowane
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFRR)
obowigzkowe jest delegowanie wtadzom miejskim zadan odnoszgcych sie co najmniej do wyboru operac;ji.
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llustracja projektu ZIT
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Zrédto: prezentacja KE ,ZIT i jego wymiar miejski: zréwnowazony rozwoj miast”

Rola struktur metropolitalnych w ZIT jest raczej retroaktywna. Podmioty metropolitalne zaproponowaty
jednak zasieg przestrzenny ZIT i wybraty priorytety ZIT majgce zastosowanie do danego obszaru (w formie
terytorialnej strategii ZIT).

Instrument ZIT zostat po raz pierwszy wprowadzony przez Komisje Europejskg w perspektywie finansowej
2014-2020. Pomyst ten spotkat sie z aprobatg polskich wiadz centralnych, poniewaz w tym czasie rozwdj
weztéw miejskich byt jednym z priorytetdéw przestrzennych na szczeblu krajowym. W przypadku Polski ZIT
byly jednak projektowane i wdrazane odgodrnie. By¢é moze przyczyng byta staba struktura instytucjonalna
metropolii w kraju. W polskiej umowie partnerstwa na lata 2014—2020 stolice wojewddztw i ich obszary
funkcjonalne zostaty wymienione wsrdd obszarow strategicznej interwencji (OSI) na szczeblu krajowym w
latach 2014-2020. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (éwczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju)
opracowato zasady ich wdrazania, okreslito priorytety polityki spéjnosci UE, ktdre miaty by¢ finansowane w
ramach ZIT, oraz opracowato harmonogram realizacji ZIT, a takze zapewniato konsultacje i wsparcie prawne
przy ich ustanawianiu.

Mimo tego odgornego podejscia nalezy zauwazy¢, ze ZIT odegraty wazng role we wzmacnianiu formowania
sie polskich obszaréw metropolitalnych. Mozna je uzna¢ za gtéwny i innowacyjny srodek zastosowany w
tym celu. Podmioty metropolitalne powinny co najmniej uzgodni¢ priorytety, ktére majg finansowaé w ramach
mechanizmu ZIT i wybra¢ najwazniejsze projekty. Przed ZIT istniaty dwie oddzielne platformy wspotpracy
metropolitalnej, obejmujgce niewielkg wspodtprace miedzy nimi: OM Gdansk i stowarzyszenie NORDA. W
wyniku wprowadzenia ZIT dwa istniejgce w regionie stowarzyszenia metropolitalne, dzielace miejski obszar
funkcjonalny na dwie czesci, zjednoczone wokét Gdanska i Gdyni, zostaly potgczone w jeden Obszar
Metropolitalny (OMGGS). Dwoistos¢ zarzadzania metropolitalnego zostata przezwycigzona dzieki ZIT
(przynajmniej w pewnym stopniu).
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Rys. 4.3
Rola podmiotéw metropolitalnych w polityce spojnosci UE
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Zrédio: opracowanie autorskie

Wyzwania i elementy krytyczne

e Bierna rola organéw metropolitalnych w projektowaniu polityki spéjnosci UE
e Ograniczona rola organéw metropolitalnych we wdrazaniu polityki spéjnosci UE

4.2  Instrumenty polityki spéjnosci UE na poziomie
metropolitalnym

Kilka programow operacyjnych (PO) finansowanych z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE zostato
wdrozonych w ,obszarze OMGGS”. Sg one wymienione ponizej.

e Infrastruktura i Srodowisko (Fundusz Spéjnosci/EFRR)*
e Regionalny Program Operacyjny (EFRR/EFS)*

e |Inteligentny Rozwdj (EFRR)

e Wiedza Edukacja Rozwoj (EFS)

e Polska Cyfrowa (EFRR)

Ich realizacja przebiegata jednak bez praktycznego zaangazowania struktur OMGGS (o srodki z tych
programow OMGGS moégt jednak ubiegaé sie jako beneficjent), z jednym zauwazalnym wyjgtkiem ZIT,
skierowanych do obszaréw metropolitalnych w Polsce. Programy finansujgce ZIT sg oznaczone gwiazdka.
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W zwigzku z tym tylko ZIT mozna uzna¢ za autentyczne instrumenty polityki spéjnosci UE $wiadomie
wdrazane na rzecz obszaréw metropolitalnych w Polsce.

ZIT z zasady powinny wspiera¢ rozwoj obszaréw funkcjonalnych duzych regionéw miejskich. W Polsce ZIT
realizowane sg w 24 obszarach (rys. 4.4) i finansowane jako $rodki celowe regionalnych programoéw
operacyjnych (RPO). Majg one tez priorytetowy dostep do niektérych czesci PO Infrastruktura i Srodowisko.
Wyznaczenie obszaréw objetych ZIT zostato uzgodnione wspdlnie przez samorzad regionalny i gminy
zainteresowane realizacjg ZIT. Obszar ten zostat nastepnie okreslony w stosownej uchwale Zarzgdu
Wojewodztwa Pomorskiego.

Wdrazanie ZIT w wojewddztwie pomorskim rozpoczeto sie od powotania zwigzkéw ZIT, ktére opracowaty
strategie ZIT dla swojego obszaru, a nastepnie podpisane zostaty umowy miedzy zwigzkami ZIT a instytucjg
zarzadzajgcg Regionalnym Programem Operacyjnym (IZ RPO), czyli Zarzadem Wojewodziwa
Pomorskiego. Po osiggnieciu porozumienia zwiazki ZIT zaczety petni¢ role instytucji posredniczacej (IP)
zarzgdzajgcej czescig RPO. Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot petni funkcje IP
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego 2014-2020, zarzadzajgc
funduszami europejskimi o wartosci 1,8 mld PLN, co uwzglednia udziat sSrodkéw europejskich w realizacji
190 projektéw o tgcznej wartosci 3,37 mid PLN. Srodki finansowe w ramach polityki spdjnosci zostaty
podzielone miedzy dwa gtéwne programy: RPO — 167 projektdw o tacznej wartosci 1,97 mid PLN z wktadem
UE w wysokoéci 1,1 mld PLN oraz 23 projekty PO Infrastruktura i Srodowisko o gcznej wartosci 1,4 mid
PLN z wktadem UE w wysokosci 0,7 mid PLN.

OMGGS (a konkretniej zwigzek ZIT OMGGS bedacy czescig struktur OMGGS) jako IP zasiada w Komitecie
Monitorujgcym pomorskiego Programu Operacyjnego 2013—-2020 (jest jednym z 45 czionkéw). Komitet
dziata jako niezalezny organ doradczy i opiniotwdrczy, powotywany przez instytucje zarzadzajaca. Oznacza
to, ze OMGGS ma przynajmniej prawo ocenia¢, komentowac¢ i doradza¢ w zakresie wdrazania tego
programu, ktéry finansuje czes$¢ ZIT. Ponadto w Komitecie Monitorujgcym zasiada wielu burmistrzow miast
i wéjtéw gmin wchodzacych w sktad OMGGS i dziatajgcych w strukturach OMGGS. Formalnie reprezentujg
oni tam jednak inne organizacje niz OMGGS. tgcznie prawo glosu OMGGS w tym komitecie mozna
oszacowaé na okoto 5-6 gtoséw. W Komitecie Monitorujgcym PO Infrastruktura i Srodowisko nie ma
przedstawiciela ZIT OMGGS (wszystkie polskie ZIT posiadajg petnomocnika z Unii Metropolii Polskich).

Wobec braku panstwowej regulacji prawnej dotyczacej obszaréw metropolitalnych w Polsce, zalgzkiem
wiekszego stowarzyszenia metropolitalnego OMGGS stajg sie zwigzki ZIT utworzone na podstawie umowy
podpisanej przez gtdwne samorzgdy metropolitalne. OMGGS jest odpowiedzialny za wdrozenie ZIT, chociaz
obszar OMGGS i liczba czlonkdw sg wieksze niz obszar ZIT w wojewoddztwie pomorskim. Dlatego tez
OMGGS powotat w swoich strukturach Biuro Zwigzku ZIT. Biuro to zarzadza projektami ZIT. Wdrozenie i
realizacja ZIT sg bardzo pozytywnie oceniane przez jednostki samorzgdu wchodzgce w sklad OMGGS,
uprawnione do uzyskania wsparcia ZIT.
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ZIT w Polsce
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Zrédio: zintegrowane inwestycje terytorialne w perspektywie finansowej 2014-2020, strona internetowa:
(https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zintegrowane-inwestycje-terytorialne.html

Programy i instrumenty polityki spéjnosci UE w obszarze metropolitalnym
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Zrédto: opracowanie autorskie
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Wyzwania i elementy krytyczne

e Szerokie pokrycie obszarow metropolitalnych réznymi PO

e Specjalny instrument polityki spéjnosci UE dla ZIT obszaréw metropolitalnych
¢ Wplyw OMGGS na RPO

e Brak bezposredniego wptywu OMGGS na inne programy operacyjne

e Wazna rola ZIT w pobudzaniu metropolizacji w Polsce

Zaangazowanie grup spotecznych i Srodowiska biznesowego
w polityke spojnosci UE

Kazdy polski PO posiada Komitet Monitorujgcy (KM). Komitet dziata jako niezalezny organ doradczy i
opiniotwérczy, powotywany przez instytucje zarzadzajgcg. W jego sktad wchodzg przedstawiciele rzadu,
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji spoza administracji (m.in. przedstawiciele nauki, organizacji
pozarzgdowych, partneréw spotecznych). Przedstawiciele Komisji Europejskiej rowniez biorg udziat w
pracach Komitetu Monitorujacego z gtosem doradczym. Ponadto w spotkaniach mogg uczestniczy¢ w
charakterze obserwatorow przedstawiciele innych instytucji. Struktury metropolitalne nie petnig jednak
obowigzkéw ustawowych w tych komitetach. Partnerzy spoteczni OMGGS co do zasady nie uczestniczg w
spotkaniach KM.

Z punktu widzenia OMGGS kluczowe znaczenie ma Komitet Monitorujgcy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego, w ktorym OMGGS powierzono role instytucji posredniczacej. W
sktad komitetu wchodzi 45 cztonkéw, w tym 10 przedstawicieli rzadu, 17 przedstawicieli samorzadu
terytorialnego oraz 18 przedstawicieli partneréw spoza administracji publicznej, takich jak organizacje
pozarzgdowe, organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe, lokalne grupy dziatania, rybackie lokalne
grupy dziatania, instytucje naukowe i wspdélnota gospodarcza. Ponadto w skiad komitetu wchodzi 30
obserwatoréw, m.in. przedstawiciele Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. W pracach komitetu role
doradczg petni Komisja Europejska. Wérdéd tych organdw nie ma jednak ani jednego podmiotu
posiadajgcego status cztonka wspierajgcego OMGGS. Jedynym ogniwem czesciowym jest obecnos¢ w KM
przedstawiciela Uniwersytetu Gdanskiego bedgcego czionkiem wspierajgcym OMGGS. Osoba ta
reprezentuje jednak w KM Konferencje Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (KRASP).

Pozostatymi podmiotami biznesowymi najaktywniej wspdtpracujgcymi z OMGGS i zaangazowanymi w jego
dziatalno$¢ bez posiadania statusu czionka wspierajgcego, zasiadajgcymi w Komitecie Monitorujgcym
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego sg zwigzek ,Pracodawcy Pomorza”
oraz Pomorska Izba Gospodarcza. Podmioty spoteczne nie sg szczegdlnie aktywne w projektowaniu i
wdrazaniu polityki rozwojowej finansowanej przez UE w OMGGS. Byly gtéwnie zaangazowane na poziomie
konkretnych projektéw, jak na przyklad Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

Ogolne wrazenie jest takie, ze podmioty biznesowe i spoteczne nie sg wystarczajgco zaangazowane w
programowanie i wdrazanie polityki spéjnosci UE oraz zarzadzanie nig. Wydaje sig, ze w dziatalno$¢ tych
podmiotéw kryje o wiele wiekszy potencjat niz jest obecnie wykorzystywany przez OMGGS. W opinii
przedstawicieli biznesu realizacja projektu ZIT jest prowadzona wytgcznie przez sektor publiczny. Podmioty
prywatne i spoteczne nie sg w petni Swiadome roli i specyfiki programu ZIT oraz jego zwigzku z dziatalnoscig
metropolitalng. Dziatalno$¢ metropolitalna jest czesto traktowana jako regularne wdrazanie polityki
regionalnej i projektéw regionalnych. Brakuje odpowiednich kanatéw informacyjnych i odpowiedniego
marketingu ZIT jako metropolitalnego instrumentu inwestycyjnego.
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Wyzwania i elementy krytyczne

e Ograniczone zaangazowanie grup spotecznych i biznesowych OMGGS w projektowanie,
wdrazanie lub monitorowanie polityki spéjnosci UE na terenie OMGGS
e Najgorsza sytuacja w przypadku krajowych PO

Zarzadzanie polityka spéjnosci UE w sytuacji zagrozenia
pandemia COVID-19

OMGGS nie byt zaangazowany w podejmowanie decyzji w tych kwestiach. Zasadniczo OMGGS raczej
przejmuje decyzje finansowe podjete przez innych. Jeden projekt OMGGS zostat zmieniony ze wzgledu na
dodatkowe wsparcie z mechanizmu REACT-EU. Projekty ZIT w ramach poddziatania 7.1.1 ZASOBY
OCHRONY ZDROWIA — MECHANIZM ZIT otrzymaty dodatkowe finansowanie i zwigkszyly zakres
przedmiotowy o zapobieganie i zwalczanie COVID-19. Zasadniczo oczekuje sig, ze pomorski RPO otrzyma
ok. 32 min EUR w ramach REACT-EU. To dodatkowe finansowanie prawdopodobnie wesprze MSP
(instrumenty finansowe, ustugi doradcze i dotacje bezposrednie) oraz infrastrukture sektora zdrowia
(projekty o znaczeniu regionalnym poswiecone gtéwnie rehabilitacji po pandemii). Decyzje w tym zakresie
sg i beda jednak podejmowane przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego (instytucje zarzadzajaca), a
nie OMGGS. W ujeciu ogélnym wywiady pokazaty, ze OMGGS nie zwraca wystarczajgcej uwagi na mozliwe
wstrzasy zewnetrzne, ktére moga mie¢ wptyw na OMGGS, takie jak zmiana klimatu lub ograniczenia opieki
zdrowotnej w zwigzku z finansowaniem UE.

Jesli chodzi o dzisiejsze kluczowe wyzwania — klimat, pandemig i inne zagrozenia — OMGGS jest pasywny.
Na przyktad ryzyko zalewania duzej czesci Gdanska i Sopotu jest niezwykle wysokie, jednak nie istnieje
wspodlna polityka OMGGS w tym kierunku. To ma sig jednak zmienic¢, jak wskazano w poprzednim rozdziale.

Opieka zdrowotna stanie sie¢ jednym z najwazniejszych wyzwan dla przysziego rozwoju, zwtaszcza dla
warunkoéw zycia w duzych skupiskach ludnos$ci, do ktérych nalezg obszary metropolitalne. Jak dotad
OMGGS nie ma jednak wptywu na finansowanie UE zwigzane z opiekg zdrowotna.

Zainteresowane strony OMGGS réwniez czesto odnosity sie do polityki mieszkaniowej w kontekscie
waznych przysztych wyzwan. Taka polityka poprawiajgca warunki mieszkaniowe i zwigkszajgca
bezpieczenstwo mieszkaniowe w metropolii jest szczegdlnie pilna i wazna dla obszaréw metropolitalnych.
Pandemia u$wiadomita ludziom, ze warunki mieszkaniowe umozliwiajgce zdalng prace i nauke wszystkim
cztonkom rodziny mieszkajgcym razem stajg sie warunkiem umozliwiajgcym wykonywanie zadan
zawodowych, a tym samym stanowig nie tylko problem spoteczny, ale takze ekonomiczny. Niepewnosc¢ na
rynku pracy i zmienno$¢ dochodéw spowodowana pandemig ograniczylty mozliwos¢ sptaty kredytow
mieszkaniowych, skutkujgc nieoptacanymi mieszkaniami i bezdomnoscig. Te problemy spoteczne nie sg
uwzgledniane w politykach metropolitalnych realizowanych z wykorzystaniem narzedzi polityki spéjnosci
UE. Upowszechnienie pracy zdalnej otworzyto mozliwosci mieszkaniowe w srednich i matych osrodkach
przy zachowaniu dostepu do rynku pracy w centralnym obszarze metropolii. Ta nowa sytuacja stwarza
mozliwosci zrbwnowazenia rynku mieszkaniowego w skali catego obszaru metropolitalnego. Pandemia
ujawnita ogromny potencjat rozwoju metropolitalnej polityki mieszkaniowej. Polityka ta nie jest jednak
finansowana w ramach polityki spéjnosci UE.

Gtéwnym obszarem wykorzystania unijnego Funduszu Odbudowy powinny by¢ wyzwania spoteczne
wywotane skutkami pandemii. Fundusz Odbudowy w Polsce wcigz nie zostat ratyfikowany (dane aktualne
na 12.03.2021 r.). Krajowy Plan Odbudowy, czyli plan dziatania dotyczacy wykorzystania tego wsparcia UE
po pandemii, jest juz przygotowany i znany, ale takze podlega jeszcze konsultacjom spotecznym i ratyfikaciji.
Krajowy Plan Odbudowy nie zawiera listy projektéw do realizacji, ale tzw. kamienie milowe (reformy), ktére
nalezy poréwnywac z postepami w realizacji planu, oraz ogélne kierunki inwestycji. Tym samym nie jest
obecnie mozliwa ocena, czy i w jakim zakresie zadania metropolitalne moga by¢ wspierane z tego funduszu.
Fundusz Odbudowy dla Polski ma wynie$¢ 60 mid EUR, z czego 24 mid to bezzwrotna dotacja (zob. rys.
4.3.), a pozostate 36 mid to pozyczka. Ma on by¢ realizowany na szczeblu centralnym.

Podsumowujgc przyszte wyzwania, takie jak polityka klimatyczna, ktéra jest najwazniejszym problemem, ale
takze np. zintegrowana obstuga przedsiebiorstw pozwalajaca na efektywny i konkurencyjny rozwdj
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gospodarczy oraz podnoszenie jakosci edukacji i szkolnictwa wyzszego, wymagajg one integracji i
wspotpracy réoznych podmiotéw w ramach OMGGS, a takze z podmiotami spoza OMGGS. Tym mogtaby

zarzgdzac tylko Rada metropolitalna posiadajgca uprawnienia i kompetencje prawne.

Rys. 4.5

Zarzadzanie unijnym Funduszem Odbudowy w Polsce

Zarzadzanie unijnym Funduszem Odbudowy w Polsce [w przygotowaniu]

Poziom centralny

=
5} Prezes Rada
o .. -
o} Ministrow
fa]
i
8
< Ministerstwo Funduszy i
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Unijny plan §
odbudowy dla

Polski [nie zostat
ostatecznie
zatwierdzony] Jeszcze nie zdecydowano
(niektére akty prawne w
przygotowaniu)

Wdrazanie

Jeszcze nie zdecydowano

Poziom nizszy niz

krajowy

nd.

nd.

Brak ostatecznych
decyzji
(niewyrazna sytuacja)

Brak ostatecznych

Poziom lokalny

nd.
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Samorzady lokalne i
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promotorzy i liderzy
projektéw (brak
okreslonej roli dla
obszaréw projektu
METRO)

Samorzady lokalne i

regionalne jako promotorzy

(niektdre akty prawne w decyzji i liderzy projektow

przygotowaniu) (niewyrazna sytuacja)

Monitorowanie

Zrédto: opracowanie autorskie

Wyzwania i elementy krytyczne

e W Polsce polityka i $rodki finansowe na rzecz przeciwdziatania skutkom pandemii s3 silnie
scentralizowane. Podejscie to pozbawia metropolie mozliwosci aktywnego uczestnictwa w
walce ze spotecznymi i ekonomicznymi skutkami pandemii

e Opieka zdrowotna i polityka mieszkaniowa ws$réd waznych wyzwan na przysziosé w
nastepstwie COVID

e  Scentralizowany Fundusz Odbudowy o nieznanym zwigzku z kwestiami metropolitalnymi

4.5 Koordynacja zarzadzania metropolitalnego i polityki spéjnosci
UE

Koordynacja zarzgdzania metropolitalnego i polityki spéjnosci UE odbywa sie w ramach interakcji miedzy
OMGGS, samorzadem regionalnym i rzadem centralnym, przy czym szczebel regionalny petni wazng role
posredniczgca, poniewaz gtdwnym mechanizmem koordynacji polityki metropolitalnej i polityki spéjnosci UE
jest ZIT. Duza czes¢ ZIT jest finansowana w ramach regionalnego programu operacyjnego. Samorzady
odgrywajg posrednig role, poniewaz dominujg w strukturach OMGGS i odgrywajg decydujacg role w
Zwigzku ZIT OMGGS. Inne organy nie odgrywajg prawie zadnej roli.

Podstawowym i powszechnie podkreslanym atutem wdrozenia ZIT jest budowanie fundamentow
rzeczywistej, a nie tylko deklarowanej wspotpracy. Wspotpraca obejmowata nie tylko wasko zdefiniowane
zadania ZIT, ale takze inne obszary zarzadzania gminnego. Efektem wspétpracy metropolitalnej w ramach
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wdrazania ZIT jest wykorzystanie doswiadczen i dobrych rozwigzan innych partneréw samorzgdowych.
Wartoscig i nowg jakoscig wspoipracy w zarzgdzaniu jest wspoipraca urzednikéw administraciji
samorzgdowej dzielgcych sie informacjami i dobrymi praktykami zarzadzania. Odkrywanie korzysci
ptyngcych z rozszerzenia wspotpracy podkreslajg zaréwno silne osrodki miejskie, jak i mate gminy o
ograniczonych zasobach ludzkich. Wymiana doswiadczen daje im dostep do wiedzy eksperckiej o
strukturach wielkomiejskich.

Zalgzkiem metropolitalnej struktury instytucjonalnej i zarzadczej posiadajgcej kompetencje w zakresie
tworzenia polityki metropolitalnej jest Zarzad Stowarzyszenia OMGGS, powotany na potrzeby realizacji ZIT.

Dzieki wdrazaniu ZIT pojawity sie cenne, nowe praktyki i doswiadczenia w zakresie wspotzarzadzania w
nastepujgcych wymiarach:

e organizacyjnym: wielopoziomowe, sieciowe zarzadzanie, partnerstwo publiczno-prywatne;

e jakosciowym: rzeczywista wspotpraca nie jest ,réowna dla wszystkich”, wiekszy podmiot ma wieksze
zobowigzania; spontaniczne, oddolne inicjatywy wspotpracy miedzy gminami i wspétdziatania
systeméw administraciji lokalne;j itp.

Korzysci ptyngce z realizacji konkretnych projektéw sg powszechnie dostrzegane przez ankietowane
podmioty z OMGGS:

e  korzysci infrastrukturalne: termomodernizacja,
e integracyjne wezly transportowe,
e  kwestie spoteczne, np. tagodzenie cukrzycy.

Dominuje przekonanie, ze wspétpraca metropolitalna zapoczatkowana w wyniku realizacji ZIT ma charakter
trwaty, choc¢ jej zakres i forma bedg zapewne ulega¢ zmianie. Namacalnym dowodem woli konsolidac;ji
zarowno wspotpracy metropolitalnej, jak i jej formy instytucjonalnej jest oddolna, regionalna inicjatywa
dotyczgca ztozenia wniosku o ustawowe utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim.

Stabe strony realizacji ZIT:

e  brak promowania inicjatyw pozadanych i oczekiwanych przez mieszkancoéw jako dziatan w ramach
realizacji celow metropolitalnych ZIT;

e przedsiebiorcy i inni obywatele nie utozsamiajg inwestycji realizowanych ze srodkéw ZIT z tym
specyficznym instrumentem majgcym na celu rozwoj metropolii, a jedynie ze Srodkami unijnymi z
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

e mieszkancy nie odczuwajg integracji w wymiarze metropolitalnym, dzieje sie to na poziomie wiadzy
publicznej, a nie zwyklych obywateli. Swiadomos¢é spotecznosci metropolitalnej wsrod
mieszkancow jest nadal staba;

e analogicznie mate i Srednie przedsiebiorstwa nie zdajg sobie sprawy, ze inwestycje realizowane w
ramach ZIT sg inwestycjami mozliwymi dzieki OMGGS i dedykowanymi OMGGS, a nie regularnymi
inwestycjami realizowanymi w ramach srodkéw RPO i EFS;

e brak umiejetnosci wykorzystania wdrozenia ZIT do budowania wspdlnej marki, tj. marki
metropolitalne;j;

e podejmowane inicjatywy inwestycyjne nie wpisujg sie w wyzwania metropolitalne (m.in. budowa
opery metropolitalnej);

o staboscig projektu ZIT jest jego nadmierna sztywnos¢ i brak elastycznosci, poniewaz ZIT narzucajg
formy wspotpracy i formy realizacji projektow; stanowi to szczegolnie silng bariere dla skutecznosci
dziatan i podejmowania inicjatyw w projektach spotecznych;

e dostep do funduszy unijnych sprzyja postawom nastawionym na wykorzystywanie $rodkéw
zewnetrznych, a co za tym idzie utrudnia ocene rzeczywistej sktonnosci jednostek do wspotpracy
metropolitalnej.
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Rys. 4.6
Sie¢ zarzadzania metropolitalnego OMGGS
*PASc
4D Wiladyslawowo
mU_Gdansk Wejherowskie
Wejherowo
MAG Rumia
- Puck
TU_Gdansk
UPM
Gdansk
R P_Gdanski
MI
MUCGG
N_W_Gdanski
Kartuzy
SKALA
Europejska RODZAJ RELACJI STOPIEN g&zgﬁgﬁfguszu
Krajowa —» W ramach polityki spéjnosci UE Wyzszy
Regionalna > OREARSlivRFPinosei UE @ Nizszy [ max
Metropolitalna WII&(‘%&Q&]BSWQAE o NIE
Lokalna spojnosci UE —
Nie dotyczy
GEF Gdanska Fundacja Przedsigbiorczosci
GW Gdanskie Wody
Gdansk Miasto Gdarisk
Gdynia Miasto Gdynia
1B InnoBaltica
ID Instytut Rozwoju
Kartuzy Miasto i gmina Kartuzy
MAG Biuro OMGGS
Mi Instytut Metropolitalny
MUCGG Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdariskiej
Municips Przedstawiciele gmin
N_W_Gdanski Miasto Nowy Dwor Gdariski
PASc Komitet Przestrzennego Zagospodarowania i Zagospodarowania Regionalnego Polskiej
P_Gdanski Akademii Nauk
Pelplin Gmina Pruszcz Gdanski
Pom_Emp Miasto Pelplin
Pom_Prov Pracodawcy Pomorza
Puck Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
RCCPom Miasto Puck
Rumia Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza
Sopot Miasto Rumia
TU_Gdansk Miasto Sopot
UPM Politechnika Gdanska
U_Gdansk Unia Metropolii Polskich
Wejherowo Uniwersytet Gdanski
Wejherowskie Miasto Wejherowo
Wiladyslawowo Powiat wejherowski

Zrédio: opracowanie autorskie
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Sie¢ zarzgdzania wspoétpracg OMGGS ma dos$¢ ograniczony zakres. Gtéwng przyczyng takiej sytuacji jest
brak stabilnosci i sity instytucjonalnej. Lacza sieciowe sg bardzo ptynne, a obraz moze przedstawiac tylko
chwilowg sytuacje. Nawet liczba gmin bedacych partnerami Stowarzyszenia OMGGS ulega statej zmianie;
czes¢ z nich rezygnuje, czes¢ z nich wstepuje do stowarzyszenia.

Sie¢ zarzagdzania ogranicza sie gtéwnie do instytucji sektora publicznego. Partnerzy ze sfery biznesowej i
spotecznej, w tym uczelnie i organizacje pozarzgdowe, sg niedostatecznie reprezentowani. Zdecydowanie
jednym z wyzwan dla OMGGS jest przyciggniecie i przywigzanie, dzieki bardziej stabilnym powigzaniom
kooperacyjnym, podmiotéw z tych obszaréw. Lepiej rozwinieta sie¢ wspoipracy w zakresie zarzgadzania
wzmocni pozycje OMGGS wobec bardzo silnych wtadz trzech gtéwnych miast oraz wtadz regionalnych,
ktére utrzymujg dominujgca pozycje w sieci zarzgdzania.

Wyzwania i elementy krytyczne

e Ograniczona koordynacja zarzgdzania metropolitalnego i polityki spojnosci UE

e Polityka UE dominujgca zarzgdzanie metropolitalne na pierwszym etapie tworzenia i
funkcjonowania OMGGS

e Siec zarzgdzania wspotpracg OMGGS ma ograniczony zakres

e SieC zarzgdzania ogranicza sie gtéwnie do instytucji sektora publicznego. Partnerzy ze sfery
prywatnej i spotecznej sg niedostatecznie reprezentowani

o Polityka spoéjnosci UE powinna lepiej odzwierciedla¢ role wtadz metropolitalnych w jej
proaktywnym ksztattowaniu i projektowaniu

e ZIT nie powinny by¢ wykorzystywane jako wymowka dla pozbawiania wiadz
metropolitalnych bardziej aktywnej roli w projektowaniu i programowaniu polityki spéjnosci
UE

e Istnieje potrzeba bardziej proaktywnego podejscia takze ze strony wtadz metropolitalnych,
fj. zaangazowania prywatnych przedsiebiorcow, spoteczenstwa obywatelskiego i
Srodowiska akademickiego w przygotowywanie propozycji zmian polityki spojnosci UE oraz
monitorowanie realizacji polityki spojnosci UE
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Wplyw polityki spojnosci

Cele i dziatania w ramach polityki spéjnosci UE

Cele OMGGS sg obecne w polityce spojnosci UE realizowanej na poziomie regionalnym. Jak juz
wspomniano, instrument ZIT jest wiasciwie jedynym rodzajem funduszu bedacym pod kontrolg
Stowarzyszenia OMGGS i wykorzystywanym przez instytucje posredniczaca ZIT do realizacji celdow polityki
metropolitalnej. ZIT w OMGGS obejmujg kilka osi i wspierajg liczne cele przedstawione w tabeli 5.1.
Podobnie szczegdtowa analiza nie ma sensu w odniesieniu do innych PO, poniewaz na obszarze OMGGS
oprocz kilku programéw INTERREG dziatajg wszystkie polskie PO i wszystkie ich osie priorytetowe. Ponadto
na obszarze OMGGS dziatajg réwniez niektére programy niezwigzane z politykg spdéjnosci UE, ale
finansowane ze $rodkéw unijnych. W ten sposob na terytorium OMGGS mogg by¢ realizowane réznego
rodzaju projekty reprezentujgce cate spektrum celéw polityki spojnosci UE. Wplyw OMGGS na te projekty
jest jednak w wiekszosci przypadkéw ograniczony. Mozna w zwigzku z tym raczej zaobserwowac w tym
przypadku sztuczne dopasowanie celdw polityki spojnosci UE i celow OMGGS. Cele pozostatych
programow sg nastepujace:
o Infrastruktura i Srodowisko

(Fundusz Spojnosci/EFRR) Wzmocnienie gospodarki niskoemisyjnej, ochrona $rodowiska,

rozwoj krajowej infrastruktury inzynieryjnej oraz bezpieczenstwo
energetyczne.

e Regionalny Program

Operacyjny (EFRR/EFS) Zwigkszenie  konkurencyjnosci  wojewodztwa  pomorskiego,

zapewniajac  jednoczesnie poprawe warunkéw zycia jego
mieszkancow dzieki zasadom zréwnowazonego rozwoju. Ma na
celu podjecie wyzwan rozwojowych stojgcych przed regionem w
zakresie gospodarki, edukacji, dziatalno$ci zawodowej i spotecznej,
potencjatu poszczegdlnych terytoriow, systemu transportowego,
energetycznego i Srodowiskowego.

e Inteligentny Rozwéj (EFRR)

Wiedza Edukacja Rozwdj (EFS) Aktywizacja mtodych oséb bezrobotnych ponizej 30. roku zycia,

wspieranie szkolnictwa wyzszego, rozwdj innowacji spotecznych,
mobilnosci i wspétpracy transgranicznej, a takze przeprowadzenie
reformy polityk publicznych w zakresie zatrudnienia, wigczenia
spotecznego, edukacji, zdrowia i dobrego rzadzenia.

* Polska Cyfrowa (EFRR) Zwiekszenie dostepnosci internetu, stworzenie przyjaznej
obywatelom e-administracji, ktéra umozliwi rozwigzywanie réznych
probleméw za pomocg komputera, oraz upowszechnienie wiedzy o
komputerach i umiejetnosci obstugi komputera w spoteczenstwie.

¢ Inteligentny Rozwoj Wzmocnienie badan, rozwoju i innowacji

e Programy EWT Ochrona dziedzictwa kulturowego i $rodowiska, rozwdj
infrastruktury, rozwdj przedsiebiorczosci i edukacji, wzmocnienie
wspotpracy transgraniczne;j.

 HORYZONT 2020 Zapewnienie, by Europa produkowata $wiatowej klasy nauke,
usuwata bariery dla innowacji oraz utatwiata wspotprace sektoréw
publicznego i prywatnego w dostarczaniu innowacji

e Program Morski i Rybacki w

Polsce Promowanie zréwnowazonej ekologicznie dziatalnosci potowowe;j i

akwakultury; stymulacja rozwoju akwakultury i poprawa warunkéw
zycia w lokalnych spotecznosciach zaleznych od rybotowstwa i
akwakultury.
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Poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, zréwnowazone
gospodarowanie zasobami naturalnymi, dziatania ukierunkowane
na klimat oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw

wiejskich

Cele polityki spojnosci UE w obszarach metropolitalnych

Rodzaj Os/priorytety
funduszy tematyczne

RPO EFRR Przedsiebiorstwa

ZIT

ZIT

ZIT

ZIT

RPO EFRR

RPO EFRR
oraz srodkKi
wiasne
jednostek
samorzgdu
terytorialnego
i funduszy
centralnych

RPO EFRR
oraz srodki
wiasne
jednostek
samorzgdu
terytorialnego
i funduszy
centralnych

RPO EFRR

Zatrudnienie

Integracja

Integracja

Zdrowie

WSPARCIE DLA INSTYTUCJI ZE SRODOWISKA
BIZNESOWEGO W OBSZARZE METROPOLITALNYM
poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystania
nowych pomystéw i wspieranie tworzenia nowych
przedsiebiorstw przy wsparciu inkubatoréw
przedsiebiorczosci

AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSOB
BEZROBOTNYCH

AKTYWIZACJA ZAWODOWA utatwiajgca aktywne i
zdrowe starzenie sie

ZDROWIE NA RYNKU PRACY

AKTYWIZACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA poprzez
aktywng integracje w celu poprawy zdolnosci do
zatrudnienia

ROZWOJ USLUG SPOLECZNYCH w celu utatwienia
dostepu do przystepnych cenowo, zréwnowazonych i
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych

ZASOBY ZDROWOTNE - inwestycje w infrastrukture
zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci zdrowotnych, promowania
wigczenia spotecznego dzieki lepszemu dostepowi do
ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz
przejscia od ustug instytucjonalnych do ustug
zorientowanych na spotecznosé

KOMPLEKSOWE PROJEKTY REWITALIZACYJNE W
OBSZARZE METROPOLITALNYM realizowane przez
wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich
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Rodzaj Os$/priorytety
funduszy tematyczne

RPO EFRR Przeksztatcanie i

mobilnosé

ZIT i fundusz RPO EFRRI Energia
dotacji wsparcie
panstwowych finansowe

rzadu

centralnego
Zall PO EFRR Srodowisko

Infrastruktura

i Srodowisko

Zrédto: opracowanie autorskie

TRANSPORT MIEJSKI — promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich typow jednostek
terytorialnych, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich,
w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej oraz dziatan adaptacyjnych
tagodzgcych zmiane klimatu

Udoskonalenie REGIONALNEJ INFRASTRUKTURY
KOLEJOWEJ przez rozwéj i modernizacje
kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych
systemow transportu kolejowego oraz promowanie
dziatan ograniczajgcych hatas.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA osiggnieta dzigki
wspieraniu efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig oraz wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach uzytecznosci publicznej oraz w sektorze
mieszkaniowym.

Rozwd¢j transportu publicznego w miastach

Kompleksowa modernizacja i dalszy rozwdj miejskiej
sieci cieptowniczej w celu wsparcia poprawy
bezpieczenstwa energetycznego oraz realizacji planu
gospodarki niskoemisyjnej dla obszaru metropolitalnego

Kompleksowa dalsza rozbudowa miejskiej sieci

cieptowniczej w celu wsparcia wykorzystania energii
cieplnej wytwarzanej w warunkach wysokosprawnej,
efektywnej kogeneracji dla obszaru metropolitalnego

Termomodernizacja budynkéw, efektywna dystrybucja
ciepta i chtodu

Promowanie produktéw wysokosprawnej kogeneracji
ciepta i energii elektrycznej

Finansowane srodki: giéwne sektory i rozktad przestrzenny

W tabeli 5.2 zestawiono zagregowane dane dotyczgce programéw operacyjnych polityki spojnosci
realizowanych w obszarze metropolitalnym. Warto$¢ finansowa projektow podana jest w PLN.
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Programy operacyjne realizowane w obszarze metropolitalnym

Srodki Zasoby
Podsumowanie Liczba | Catkowita llo$¢ zasobdéw Liczba | Catkowita llo$¢ zasobow
$rodkow projektow: warto$¢ | przeznaczonych | projektow: warto$¢ | przeznaczonych
OMGGS projektu: na os$/cele: Gdansk- projektu: na os$/cele:
OMGGS OMGGS Gdynia- | Gdansk- | Gdansk-Gdynia-
Sopot Gdynia- Sopot
Sopot
Regionalny 1051 5491182 3380 528 502 2836 556 1544 125
Program
Operacyjny
Wojewddztwa
Pomorskiego
(poziom
regionalny)
Program 118 14 365 7 585 994 83 8676118 4 802 549
Operacyjny 081
Infrastruktura i
Srodowisko

(poziom krajowy)

Program 556 3251964 1795778 447 2534 049 1360 119
Operacyjny

Inteligentny

Rozwdj (poziom

krajowy)

Program 14 255 604 164 695 5 151 972 101 970
Operacyjny

Polska Cyfrowa

(poziom krajowy)

Program 180 571522 491 507 146 457 164 395129
Operacyjny

Wiedza

Edukacja

Rozwdj (poziom

krajowy)

POLITYKA 1919 23935 13 418 502 1183 14 655 8203 891
SPOJNOSCI UE 353 859

LACZNIE

(regionalne +

krajowe

programy

operacyjne)

Zrédio: opracowanie autorskie.

RPO Wojewddztwa Pomorskiego to program, w ramach ktérego realizowana jest ponad potowa z tgcznej
liczby prawie dwdch tysiecy projektéw. Zrédtem najwiekszego wsparcia finansowego jest jednak PO
Infrastruktura i Srodowisko. Prawie 70% catkowitej wartosci projektéw pokrywane jest przez ten program
operacyjny.

Podziat terytorialny liczby projektéw realizowanych na obszarze OMGGS oraz wielkosci zainwestowanych
srodkow polityki spojnosci miedzy catym obszarem realizacji ZIT a gtdwnymi miastami przedstawia tabela
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5.3. Tabela prezentuje réwniez informacje o udziale $rodkow ZIT w catosci srodkéw polityki spojnosci
wydanych w obszarze OMGGS. Z przedstawionych danych mozna wywnioskowaé, ze gtéwny osrodek
pochtania okoto potowy funduszy RPO. W przypadku pozostatych PO dystrybuowanych na poziomie
krajowym udziat gtéwnego osrodka jest jeszcze wyzszy, osiggajac 80% w przypadku PO Wiedza Edukacja

Rozwo;.

Porownanie wielkosci wydatkowanych srodkow polityki spojnosci UE w catym
obszarze ZIT i gtéwnym osrodku ZIT

Program
operacyjny

Regionalny
Program
Operacyjny
Wojewddzt
wa
Pomorskieg
0 (poziom
regionalny)

PO
Infrastruktur
ai
Srodowisko
(poziom
krajowy)

PO
Inteligentny
Rozwoj
(poziom
krajowy)

PO Polska
Cyfrowa
(poziom
krajowy)

PO Wiedza
Edukacja
Rozwoj
(poziom
krajowy)

POLITYKA
SPOJNOS
Cl UE
LACZNIE
(regionalne
+ krajowe
programy
operacyjne)

Liczba
projek
tow

1051

118

556

14

180

1919

52 ESPON // espon.eu

Obszar ZIT (30 gmin)

Catkowity
budzet

5491 182

14 365
081

3 251 964

255 604

571 522

23 935
353

Wsparcie
z UE

3 380 528

7 585 994

1795778

164 695

491 507

13418
502

Gléwny osrodek ZIT (Gdansk,
Gdynia, Sopot)

Liczba
projek
tow

502

83

447

146

1183

Catkowity
budzet

2 836 556

8676 118

2534 049

151 972

457 164

14 655
859

Wsparcie
z UE

1544 125

4 802 549

1360 119

101 970

395 129

8203 891

Gléwny osrodek w
poréwnaniu z
catkowitym obszarem

Liczba
projek
tow

47,8%

70,3%

80,4%

35,7%

81,1%

61,6%

51,7%

60,4%

77,9%

59,5%

80,0%

61,2%

Z2IT

Wspar
cie z
UE

45,7%

63,3%

75,7%

61,9%

80,4%

61,1%
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Program Obszar ZIT (30 gmin) | Gléwny osrodek ZIT (Gdansk, Gtowny osrodek w
operacyjny Gdynia, Sopot) poréwnaniu z
catkowitym obszarem

ZIT

Liczba | Catkowity | Wsparcie | Liczba | Catkowity | Wsparcie | Liczba
projek budzet z UE | projek budzet z UE | projek
tow tow tow

Regionalny 270 2661575 1562090 79 1336528 742139 293% 502% 47,5%
Program
Operacyjny
Wojewddzt
wa
Pomorskieg
0 (poziom
regionalny)
—czest
dedykowan
aZlTw
ramach
RPO

Zrédio: opracowanie autorskie.

Rozktad geograficzny $srodkéw unijnych w ramach realizacji programu ZIT przedstawiono na rys. 5.1.
Poréwnanie wielkosci wydatkowanych przez metropolie srodkéw polityki spdjnosci UE w catym obszarze
ZIT i gtéwnym osrodku ZIT z tgcznymi wydatkami publicznymi w latach 2014-2019 w tym obszarze
przedstawia tabela 5.4. Poréwnanie pokazuje, ze skala interwencji UE zorientowanych na metropolie byta
dos¢ duza w ujeciu wzglednym (okoto 9%) i silniejsza w gtdwnym osrodku. W przypadku catego obszaru
ZIT udziat ten moze by¢ nawet wyzszy (do 9,15% w ostroznych szacunkach) ze wzgledu na cztery powiaty,
ktoérych budzet tylko czesciowo pokrywa sie z obszarem ZIT.

Porownanie wielkosci wydatkowanych srodkow polityki spojnosci UE w catym
obszarze ZIT i gtéwnym osrodku ZIT z tgcznymi wydatkami publicznymi w latach
2014-2019 w obszarze ZIT

Programy Obszar ZIT (30 gmin) Gltowny osrodek ZIT (Gdansk, Gdynia,
operacyjne Sopot)

Catkowity budzet Wsparcie z UE Catkowity budzet Wsparcie z UE
'000 PLN ‘000 PLN '000 PLN '000 PLN

Regionalny

Program

Operacyjny

Wojewddztwa 2661575 1562 090 1 336 528 742 139
Pomorskiego

(poziom

regionalny)

PO

Infrastruktura i

Srodowisko 1512 674 763 069 1475 852 747 205
(poziom

krajowy)
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Programy Obszar ZIT (30 gmin) Gltéwny osrodek ZIT (Gdansk, Gdynia,
operacyjne Sopot)

Catkowity budzet Wsparcie z UE Catkowity budzet Wsparcie z UE
'000 PLN ‘000 PLN '000 PLN '000 PLN

Czesce

dotyczagca ZIT w

ramach

Regionalnego 4174 249 2 325 159 2812 379 1489 344
PO + PO

Infrastruktura i

Srodowisko

Catkowite
wydatki
publiczne gmin i
powiatéw w
obszarze ZIT
(2014-2019)

Interwencja w

ramach polityki

spojnosci

zwigzane z ZIT 8,82% 9,85%
a catkowite

wydatki

publiczne (%)

47 323 366 28 551 734

Zrédto: opracowanie autorskie.

Najwiecej srodkéw pochtonety miasta z centrum metropolii i sasiednie gminy. Do grona gtéwnych
beneficijentéw srodkow ZIT nalezg réwniez gminy najlepiej skomunikowane z centrum metropolii oraz o
najintensywniejszych procesach suburbanizacji.

Najwiecej pieniedzy w ramach ZIT wydano na transport miejski (wezly integracyjne, infrastruktura kolejowa),
a nastepnie na efektywnos¢ energetyczng (termomodernizacja). Procesy rewitalizacyjne wspierane
finansowo z funduszu ZIT prowadzone byty w 8 miastach i zajely trzecie miejsce w wydatkach finansowych
ZIT w OMGGS. Aktywizacja spoteczno-zawodowa pochfoneta rowniez znaczng czes¢ srodkow.
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Rys. 5.1
Rozklad finansowania w obszarze metropolitalnym

Na 1 mieszkanca w zt
Na mieszkanca w PLN

Il 1051- 1513

551 - 1050

301 - 550
176 - 300
101-175

zjawisko nie wystapito
wielko$¢ zerowa

gminy, ktore nie skorzystaly z finansowania

JO0OOENEN

Zrédto: opracowanie autorskie.

Wyzwania i elementy krytyczne

e cho¢ terytorium OMGGS jest odbiorcg ogromnych srodkéw z réznych PO realizowanych w
ramach polityki spojnosci UE, tylko w RPO, a doktadnie we wdrazaniu ZIT, odgrywa aktywng
role, pemnigc funkcje instytucji posredniczacej;

e gtéwny osrodek OMGGS pochtonat okoto potowy funduszy RPO. W przypadku pozostatych
PO dystrybuowanych na poziomie krajowym udziat gtéwnego osrodka jest jeszcze wyzszy,
osiggajac 80% w przypadku PO Wiedza Edukacja Rozwdj;

e poza gtéwnym osrodkiem gminy najlepiej skomunikowane z osrodkiem oraz o
najintensywniejszych procesach suburbanizacji tworzg grupe gtéwnych beneficjentéw
$rodkéw ZIT.

5.2 Spodjnosc i synergia z celami i instrumentami metropolitalnymi

Cele polityki metropolitalnej zostaty zestawione w Strategii OMGGS 2030 oraz w pakiecie dokumentow
strategicznych obejmujgcych Plan Zagospodarowania Przestrzennego OMGGS 2030, Strategie Transportu
i Mobilnosci oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Gléwnym zatozeniem koncepcyjnym strategii
metropolitalnej jest rozbudowa i uzupetnienie lokalnych i sektorowych strategii rozwoju obszaru o cele,
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dziatania i projekty, ktérych skuteczna i efektywna realizacja mozliwa jest jedynie na szczeblu obszaru
metropolitalnego.

Zapewnienie stabilnych ram wspétpracy w ramach polityki OMGGS wymaga zapewnienia zasobdéw
finansowych na realizacje dziatan priorytetowych na lata 2021-2027. W tym kontekscie kluczowa role
odegra efektywna wspétpraca Zarzagdu OMGGS i Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego w celu pozyskania
srodkéw z RPO EFRR przeznaczonych na realizacje programu ZIT w przysziej perspektywie finansowej UE.

Wspdtczesne kluczowe obszary polityki metropolitalnej to:
e rozwdj spoteczny rozumiany jako dziatania na rzecz edukacji i jakosci zycia;

e innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, ktérg nalezy wzmacnia¢ przez doskonalenie i rozwagj
marketingu i inwestycji oraz innowacyjnos¢ i przedsiebiorczo$c;

e zrownowazona przestrzen tworzona przez rozwoj transportu i mobilnosci, zréwnowazone
planowanie przestrzenne oraz troske o srodowisko i energie.

Zbior danych zebranych w tabeli 5.1 dowodzi, ze instrument ZIT jest wtasciwie jedynym rodzajem funduszu
bedgcym pod kontrolg Stowarzyszenia OMGGS i wykorzystywanym przez instytucje posredniczaca ZIT do
realizacji celdow polityki metropolitalnej. Gtéwne cele metropolitalne okreslone w strategii Stowarzyszenia
OMGGS sg tozsame z gtéwnymi celami strategicznymi realizacji programu ZIT (zob. 5.1):

1. rozwdj innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki
2. tworzenie aktywnego i otwartego spoteczenstwa
3. tworzenie zintegrowanej przestrzeni
4

wzrost efektywnosci energetycznej i wdrozenie strategii niskoemisyjnej oraz efektywniejsze
gospodarowanie wodami opadowymi i roztopowymi

Poziom spoéjnosci i synergii miedzy celami strategii Stowarzyszenia OMGGS, strategii realizacji ZIT oraz
polityki spojnosci UE przedstawia tabela 5.5.

Cele strategiczne Stowarzyszenia OMGGS i ZIT wobec osi priorytetowej PO

Cele strategii OMGGS Cele strategii ZIT Cele RPO Cele PO
Infrastruktura i

Srodowisko

Cele Os priorytetowa | Cele strategiczne Dziatania 0s Os priorytetowa
strategiczne priorytetow priorytetowa

e

1. Rozwgj edukacja 2. Aktywne i zatrudni 3. Edukacja 9. Wzmocnienie
spoteczny - ludzie otwarte enie 5 . .
spoteczenstwo - integracj : Silfzlse e
a Zatrudnienie infrastruktury
- zdrowie 6, Integracja zdrowotnej
- przekszt
atcanie
2. Innowacyjna - marketing i 1. Konkurencyjnai - przedsie 4
i konkurencyjna inwestycje innowacyjna biorczo$ K lizaci
gospodarka - innowacije i gospodarka ¢ el =1
przedsigbiorc a wiedzy
z0s¢ 2.
Przedsiebiorst
wa
&, = transport 3. Zintegrowana = mobilno 9. Mobilnoéé 4. Infrastruktura
Zréwnowazona przestrzen s¢

przestrzen drogowa dla miast
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- zagospodaro 4. Efektywnos¢ - energia 10 Epergia 1. Dekarbonizacja
wanie energetyczna i - Srodowi 11. Srodowisk darki
przestrzenne  wdrozenie strategii sko - STOCOWISKo  gospodark

- Srodowisko niskoemisyjnej 2. Ochrona

oraz Srodowiska, w tym

efektywniejsze

gospodarowanie przystosowanie sie
wodami do zmiany klimatu
opadowymi i

roztopowymi

Zrédto: opracowanie autorskie.

Cele polityki metropolitalnej realizowane przez OMGGS, ktére nie sg synergiczne z celami okreslonymi
przez instrumenty polityki spojnosci, sg celami wynikajgcymi z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030. OMGGS zapewnia wsparcie eksperckie dla funkcjonalnych obszaréw miejskich miast Sredniej
wielkosci, ktére tracg swoje funkcje spoteczno-gospodarcze. Miejskie obszary funkcjonalne Bytowa, Stupska
i Malborka zostaty okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego jako obszary strategicznej
interwencji (OSI) i sg objete wsparciem strategicznym OMGGS. Wsparcie eksperckie zapewniane przez
OMGGS obejmuije:

e doradztwo w zakresie tworzenia struktur organizacyjnych,

o tworzenie dokumentéw strategicznych obejmujacych nie tylko miasta, ale takze ich otoczenie (np.
strategie mobilnosci, strategie rozwoju ponadlokalnego, strategie rozwoju elektromobilnosci),

e dobre praktyki nawigzywania wspétpracy i metody inicjowania projektow,

e dostarczenie dobrych narzedzi/umiejetnosci w celu tworzenia wspdlnych rozwigzan problemoéw
lokalnych i ponadlokalnych,

e modelowe rozwigzania i standardy wspierajgce realizacje celdw i strategii miejskich obszaréw
funkcjonalnych.

Dostosowanie do celow okreslonych w instrumentach metropolitalnych

Poziom spojnosci miedzy inicjatywami polityki spojnosci UE a celami planowania przestrzennego jest bardzo
wysoki. Plan zagospodarowania przestrzennego OMGGS zostat opracowany w 2016 r. przez Pomorskie
Biuro Planowania Regionalnego bedace instytucjg Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.
Kluczowym elementem dla zrozumienia bardzo wysokiej spojnosci miedzy zasadami zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego a priorytetami polityki spojnosci UE jest fakt, ze plan OMGGS
zostat przygotowany przez witadze regionalne w ramach realizacji polityki spojnosci UE. Plan przewiduje
dokonanie wyznaczenia przestrzennego wdrozenia instrumentu ZIT. Obszar ZIT obejmuje miejski obszar
funkcjonalny Tréjmiasta (Gdansk, Gdynia Sopot) bedacy gtéwnym osrodkiem obszaru OMGGS (rys. 2.1).

Celem ogdélnym planu zagospodarowania przestrzennego OMGGS jest stworzenie wizji wykorzystania
przestrzeni metropolitalnej i zarzadzania nig do roku 2030.

Praktyczne cele planu to:

1) koordynacja dziatan samorzadu regionalnego oraz samorzgdéw powiatowych i gminnych w zakresie
inwestycji ponadlokalnych, w tym inwestycji w obszarze metropolitalnym;
2) budowanie podstaw dla rozwoju programowania przestrzenno-funkcjonalnego w skali metropolitalne;j

niezbednego do sformutowania wnioskéw dla:
e regionalnych programéw strategicznych;
e celow zintegrowanych inwestycji terytorialnych;

e krajowego programu kontraktu terytorialnego oraz pozyskiwania funduszy w ramach polityki
spojnosci UE w obecnych i przysztych perspektywach UE w bardziej efektywny sposéb.

Gtéwne zatozenia struktury planu wptynety na jego wysoka zgodnosc¢ z celami polityki spdjnosci UE (tabela
5.6)

ESPON // espon.eu 57



UKIERUNKOWANA ANALIZA // METRO — Studium przypadku Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

Dostosowanie celéw strategicznych planu zagospodarowania przestrzennego
OMGGS z polityka spojnosci UE reprezentowang przez cele strategiczne ZIT i 0o$

priorytetowa RPO.

Plan zagospodarowania
przestrzennego OMGGS

Cele strategiczne

1. Wysoka jakosc¢ przestrzeni
zyciowej i roboczej

4. Konkurencyjna i wielofunkcyjna
przestrzen gospodarcza oraz
bezpieczenstwo energetyczne

4. Zachowane zasoby i walory
Srodowiskowe

Zrédto: opracowanie autorskie.

Priorytety tematyczne

Cele strategii ZIT

Cele strategiczne

2. Aktywne i otwarte
spoteczenstwo

1. Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka

3. Zintegrowana przestrzen

4. Efektywnos$c¢ energetyczna i
wdrozenie strategii niskoemisyjnej
oraz efektywniejsze
gospodarowanie wodami
opadowymi i roztopowymi

Cele RPO

Nr osi priorytetowej

3. Edukacja

5. Zatrudnienie

6. Integracja

1. Komercjalizacja wiedzy

2. Przedsiebiorstwa

9. Mobilnos$é

10. Energia

11. Srodowisko

Gtéwne obszary tematyczne dziatalnosci OMGGS podzielone sg na cztery grupy dziatan metropolitainych
opartych na wspétpracy. Kazda z grup zawiera wykaz poszczegoélnych zadan polityki. Sg to:

1. energia i Srodowisko

2. planowanie przestrzenne, transport i mobilnos¢

3. potrzeby i wyzwania spoteczne i gospodarcze

4. sfera kultury

Wyzwania i elementy krytyczne

¢ rola polityki spdjnosci UE w tworzeniu OMGGS byta fundamentalna, jednak wplyw polityki
spojnosci jest zbyt ograniczony w stosunku do wyzwan i potrzeb polityki metropolitalnej;

e  kluczowym elementem dla zrozumienia bardzo wysokiej spdjnosci miedzy zasadami
zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego a priorytetami polityki spéjnosci
UE jest fakt, ze plan zagospodarowania przestrzennego OMGGS zostat przygotowany przez
wiadze regionalne w ramach realizacji polityki spéjnosci UE;

e powyzsze skutkowato dominacjg celéw realizacji ZIT nad wewnetrznymi celami i zatozeniami

OMGGS.
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Wielkos¢ finansowania

Liczbe projektéw finansowanych przez UE i ich tgczne budzety w ramach réznych programéw operacyjnych
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Projekty finansowane przez UE i ich catkowite budzety w ramach réznych PO

. Liczba zidentyfikowanych | wartosé w PLN
Program operacyjny proiektéw w OMGGS, 2020 r. _

Infrastruktura i Srodowisko 14 365 081

(Fundusz Spojnosci/EFRR)* 118

Regionalny Program Operacyjny 1051 5491 182
(EFRR/EFS)*

Inteligentny Rozwdj (EFRR) 556 3 251 964
Wiedza Edukacja Rozwdj (EFS) 180 571522
Polska Cyfrowa (EFRR) 14 255 604

Zrédto: opracowanie autorskie.

Istnieje jednak znaczaca roznica miedzy projektami realizowanymi w ramach OMGGS a projektami
wynikajagcymi z OMGGS/ZIT, poniewaz w ramach réznych PO istnieje wiele projektéw poswieconych
wspieraniu poszczegolnych przedsiebiorstw / organizacji pozarzgdowych / dziatan czysto lokalnych. Tylko
projekty ZIT mogg by¢ bezposrednio przypisane do rozwoju OMGGS.

Ponadto fundusze unijne stanowity Iwig czes¢ finansowania kosztéw operacyjnych struktur OMGGS. Biuro
OMGGS byto finansowane gtéwnie z PO Wsparcie Techniczne jako instytucja posredniczaca ZIT. Ponadto
struktury OMGGS ubiegaly sie o srodki unijne jako beneficjent koncowy.

Wysokos$¢ budzetu Stowarzyszenia od 2014 r. byta $cisle zwigzana z realizacjg projektéow, w ktérych
pozyskiwane byly srodki ze zrédet zewnetrznych takich jak: Europejski Fundusz Spoteczny (OWES),
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Platforma Dobrych Praktyk, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej)
i INTIS. W latach 2015-2017 budzet byt na podobnym poziomie. Ze wzgledu na wymagany wktad wiasny
okreslono wysoko$¢ tzw. sktadek dodatkowych. W 2018 r. doptaty stanowity najwiekszy skfadnik budzetu w
zwigzku z rozpoczeciem projektu roweru metropolitalnego.

Gtéwnym sktadnikiem przychodéw OMGGS zwigzanych z politykg spojnosci w latach 2011-2018 byty $rodki
na projekty unijne przyznane OMGGS. W kolejnych latach ich udziat wzrést az do 55% budzetu w 2018 r.
Najwieksza warto$¢ osiggnat projekt finansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 pt. ,Budowa systemu roweru metropolitainego OMGGS”. Warto$¢
dofinansowania wynosi 17,2 min PLN, a tgczna wartos¢ projektu 36,7 min PLN.

Kwota funduszy UE na gtéwne projekty w poréwnaniu z catkowitym budzetem
metropolitalnym

Obszar polityki Odpowiedzialny Fundusze polityki Calkowity budzet
organ spojnosci UE

Osrodek Wsparcia Stowarzyszenie 18,2 min PLN 21,4 min PLN
Ekonomii Spotecznej OMGGS/ZIT

Budowa Systemu 17,2 min PLN 36,7 min PLN
Roweru Stowarzyszenie

Metropolitalnego MEVO OMGGS/ZIT

Zrédto: opracowanie autorskie
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Wyzwania i elementy krytyczne

e najwiecej projektow w obszarze metropolitalnym byto realizowanych w ramach RPO, ale
najwieksza wartos¢ finansowa odnosita sie do projektéw realizowanych w ramach PO
Infrastruktura i Srodowisko dystrybuowanych na poziomie krajowym:;

e w przypadku PO opracowywanych na poziomie krajowym OMGGS byt jedynie ,dostawcg
terytorium” dla realizowanych inwestycji i dziatan;

e w przeciwienstwie do poziomu krajowego, bardzo aktywne i efektywne wspieranie samorzadu
regionalnego i jego polityki w rozwoju polityki metropolitalnej oraz wzmacnianie roli OMGGS jako
partnera i waznego szczebla w strukturach wielopoziomowego sprawowanie rzgdéw

Wyniki

Efektem wykorzystania srodkéw unijnych przez struktury OMGGS sg projekty, w ktérych OMGGS jest
beneficjentem/partnerem  wiodgcym. Najwiekszym projektem jest ,Budowa systemu roweru
metropolitalnego OMGGS (MEVO)”. Projekt ma na celu umozliwienie korzystania z roweréw publicznych w
14 gminach obszaru metropolitalnego i potgczyt je w zintegrowang sie¢ z weztami przesiadkowymi. Wartosé
dofinansowania to 17,2 min PLN, a tgczna warto$¢ projektu MEVO wynosi 36,7 min PLN. Niestety projekt
zakonczyt sie niepowodzeniem. Drugi projekt to wsparcie ekonomii spotecznej. Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES Dobra Robota) udziela wsparcia merytorycznego i finansowego podmiotom ekonomii
spotecznej. Projekt byt realizowany w latach 2013—-2015 w subregionie metropolitalnym i nadwislanskim —
taczna wartosc projektu wyniosta 21,4 min PLN. Partnerami projektu byli: Caritas Archidiecezji Gdanskiej,
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, fundacja Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania
Organizacji Pozarzadowych, Pracodawcy Pomorza. W latach 2015-2022 projekt OWES byt realizowany na
obszarze metropolitalnym z dofinansowaniem w wysokosci 21,5 min (w tym 2,5 min PLN dla OMGGS).
Partnerami projektu sg Caritas Archidiecezji Gdanskiej, Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna,
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Pracodawcy Pomorza, Fundacja Pokolenia.

Program termomodernizacji oceniany jest bardzo pozytywnie, zwlaszcza przez przedstawicieli mniejszych
miast i gmin. Dostrzegajg jednak jego mankamenty, jak chocby fragmentaryczng mozliwos¢ realizacji
dziatan termomodernizacyjnych, wynikajacg z praw majgtkowych.

Aby zapewni¢ bardziej ogdélny obraz, mozna uczciwie powiedzie¢, ze wiele projektéw uzgodnionych w
ramach Stowarzyszenia OMGGS wydaje sie czesto zbyt ograniczonych i krétkoterminowych w stosunku do
wyzwan i potrzeb, przed ktérymi stoi dtugoterminowa polityka rozwoju OMGGS. Oznacza to, ze czesto
spetniajag one indywidualne oczekiwania samorzgdow i niekoniecznie dotykajg strategicznych
(dtlugoterminowych) inicjatyw.

Jednym z powodoéw jest prawdopodobnie wcigz ograniczona zdolnos¢ instytucjonalna OMGGS. W wielu
przypadkach nie byta wystarczajgca do wykorzystania instrumentéw polityki spéjnosci UE (w tym ZIT) w
celu rozwigzania tak ztozonych problemoéw jak kryzys klimatyczny, polaryzacja spoteczno-gospodarcza czy
Swiadczenie/jakos¢ ustug publicznych na poziomie metropolitalnym.
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Pomysine wyniki

Biznes i MSP

Program ZIT Rozwdj

spoteczny

Transport i
mobilnos¢

Energia i
Srodowisko

Zrédto: opracowanie autorskie

TriPOLIS —
zintegrowany
program
wspotpracy
inkubatoréw
przedsiebiorczosci
z parkami
naukowo-
technologicznymi

Innowacyjny
system wspierania
zatrudnienia w
OMGGS.

Metropolitalny
Program Polityki
Zdrowotnej
dotyczacy
prewencji cukrzycy
typu B

Metropolitalny
System Aktywizacji
Spoteczno-
Zawodowej

Centrum Geriatrii

Rozwdj weztow
integraciji transportu
wraz z trasami
dojazdowymi

Kompleksowa
modernizacja
energetyczna
budynkow
uzytecznosci
publicznej i
komunalnych
budynkéw
mieszkalnych na
terenie OMGGS

Wzrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz
ich potencjatu do poszerzenia rynkéw
zbytu dla swoich produktéw i ustug
poprzez zapewnienie lepszego
dostepu przedsigbiorstw do wysokiej
jakosci zintegrowanej oferty ustug (w
szczegolnosci specjalistycznych)
oferowanych przez |OB dziatajgce w
obszarze metropolitalnym.

Aktywizacja zawodowa os6b
bezrobotnych poprzez kompleksowe
wsparcie w uzyskaniu kwalifikacji
niezbednych do zatrudnienia oraz
wsparcie dla pracodawcow
dziatajgcych na obszarze
metropolitalnym

Zmniejszenie skutkow zdrowotnych i
ekonomicznych cukrzycy typu 2 wsréd
mieszkancow OMGGS w wieku
produkcyjnym

Wzrost poziomu aktywnos$ci spotecznej
i zawodowej 0s6b i rodzin dotknietych
oraz zagrozonych ubéstwem i
wykluczeniem spotecznym; rozwoj
ekonomii spotecznej

Zwiekszenie dostepnosci i
zniwelowanie réznic w $wiadczeniu
ustug zdrowotnych na obszarze
OMGGS; rozwoj opieki geriatrycznej
oraz opieki diugoterminowe;j i
rehabilitacji

Utworzenie 24 weztdw przesiadkowych
na obszarze OMGGS, integrujacych
rézne $rodki transportu

Zmniejszenie zuzycia energii w
budynkach uzytecznos$ci publicznej i
komunalnych poprzez gtebokg
termomodernizacje z wykorzystaniem
instalacji OZE i wymiane zrédet ciepta
oraz zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania istniejacych sieci
przesytowych

Rola instytuciji

metropolitalnej

Rola OMGGS
jako instytuciji
posredniczacej w
RPO EFRR, RPO
EFS i krajowych
PO
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Wyzwania i elementy krytyczne

¢ dwie inicjatywy o duzej skali i wptywie spotecznym podjete przez OMGGS to: Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej oraz MEVO — system roweru metropolitalnego

e wysoko oceniana i doceniana rola inicjatyw i inwestycji metropolitalnych realizowanych w ramach
projektéw EFS

e powszechne uznanie znaczenia i korzysci zintegrowanej wspotpracy wynikajgcej z wdrazania ZIT,
ale wykraczajgcej poza realizacje projektow

o wykorzystanie logiki i metod interwencyjnych polityki spdjnosci UE w celu lepszej identyfikacji
przysztych szans i zagrozen rozwoju OMGGS oraz stymulowania dtugofalowych inicjatyw dla catego
obszaru

Wptyw polityki spojnosci UE w sytuacji zagrozenia pandemia
COVID-19

Nie udato sie zidentyfikowa¢ zadnego wptywu polityki spojnosci UE na dziatania kryzysowe zwigzane z
COVID-19. Istniejg dwa gtéwne powody takiego stanu rzeczy:

e brak instrumentéw polityki spojnosci UE, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez witadze
metropolitalne w przypadku nieoczekiwanych i nieplanowanych koniecznych dziatan; innymi stowy
ograniczona elastycznos¢ w dostosowywaniu instrumentéw polityki spdjnosci do nowych wyzwan;

e 0golny brak aktywnego zaangazowania OMGGS w dziatania kryzysowe zwigzane z pandemia.

Podobnie brak jest aktywnego zaangazowania OMGGS w inne zjawiska kryzysowe, takie jak dziatania na
rzecz poprawy klimatu. Dziatania w tych obszarach sg w poczatkowej fazie realizacji przez OMGGS.

Jednym z podstawowych ograniczen sprawnego prowadzenia polityki klimatycznej jest brak wyraznego
podziatu kompetencji w zakresie dziatah na rzecz klimatu, ktére ze wzgledu na swojg nature wymagajg
zintegrowanych inicjatyw. Spektakularnym przyktadem w tym zakresie na Pomorzu sg Zutawy, ktére sg
zyznym obszarem rolniczym potozonym w depres;ji delty Wisty. Aby skutecznie chroni¢ walory przyrodnicze
Zutaw i przeciwdziataé ryzyku ich zalania, nie mozna, tak jak ma to miejsca dzisiaj, rozdzielaé kompetencji
miedzy poszczegdlne gminy. Inicjatywa oddolna gmin Zutaw i powotanie Zwigzku Gmin Zutaw jest dowodem
na potrzebe takiej wspétpracy na poziomie ponadlokalnym. Wspdtczesne plany wykorzystania i dystrybucji
Funduszu Odbudowy nie sg znane ze wzgledu na wcigz nieratyfikowang przez Polske umowe (zob. pkt
4.4.).

Jesli chodzi o przyszte programowanie UE, a w szczegdlnosci na rzecz Funduszu Odbudowy, istnieje
mozliwos¢ wtgczenia w nie zarzadzania metropolitalnego. Polityka opieki zdrowotnej musi opiera¢ sie na
zasadzie decentralizacji, a poziomy regionalny, subregionalny i lokalny powinny petié znacznie
aktywniejszg i wazniejsza role niz obecnie. Czas pandemii w Polsce pokazat, ze lokalna, oddolna mobilizacja
samorzgdow i organizacji spofeczenstwa obywatelskiego pomogta przezwyciezyé najbardziej krytyczne
sytuacje.
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Wyzwania i elementy krytyczne

e Konieczna jest weryfikacja zakresow kompetencji poszczegdlnych szczebli krajowej struktury
terytorialnej i administracyjnej. Poziom metropolitalny powinien by¢ wyraznie zdefiniowany w
strukturze.

¢ We wdrazaniu programowania polityki spojnosci UE dominuje indywidualizacja dziatan i celow.
W praktyce skutkuje to brakiem spodjnej polityki metropolitalnej. Stato sie to szczegdlnie
widoczne w sytuacji nietypowych, nagtych potrzeb w czasach kryzysu. Brak skutecznych
kanatow informacyjnych dodatkowo komplikowat sytuacje. W czasie pandemii miasta gtéwnego
osrodka podjety strategiczne decyzje o pomocy finansowej dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na
ich terenie, ale nie poinformowaty o tych decyzjach innych partnerow z obszaru
metropolitalnego. To pokazuje, jak ptytka jest kultura wspoétpracy metropolitalnej miedzy
poszczegdlnymi partnerami terytorialnymi.

Wplyw polityki spojnosci UE na zarzadzanie i wspétprace
metropolitalng

» Chociaz rola polityki spojnosci UE w tworzeniu OMGGS byta fundamentalna, wptyw polityki spojnosci jest
zbyt ograniczony w stosunku do wyzwan i potrzeb polityki metropolitalnej. Wsparcie struktur
metropolitalnych poprzez wdrazanie dedykowanych im instrumentow polityki spojnosci wzmocnitoby wcigz
zbyt staby potencjat instytucjonalny OMGGS i jego umocowanie w strukturach organizacyjnych i
decyzyjnych administracji lokalnej. W obecnej formie metropolia nie posiada mocnych fundamentéw w
postaci silnych partnerstw.

* Polityka spojnosci UE i jej narzedzia miatyby silniejszy wptyw na wzmacnianie potencjatu metropolitalnego,
gdyby byly przestrzegane przez polskie prawo i wzmacniaty dziatania o charakterze ustawodawczym na
obszarach metropolitalnych. Ramy prawne s3 jeszcze wazniejsze, gdyz srodki finansowe przeznaczone dla
obszaréw metropolitalnych sg zbyt mate i dalece nieadekwatne w stosunku do celéw i zadan stojgcych przed
metropoliami. Znaczgce $rodki w ramach polityki spéjnosci UE przeznaczone na dziatania w obszarach
metropolitalnych mogtyby stymulowa¢ wspétprace i wdrazanie metropolitalnych regulacji prawnych,
stanowigc swego rodzaju rekompensate dla samorzgdow za utracone kompetencje i ograniczenie
uprawnien.

* Wzmocnienie polityki metropolitalnej wymaga statego, ustabilizowanego instytucjonalnie zespotu
monitorujgcego sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz prowadzgcego perspektywiczng polityke planowania
i rozwoju obszaru, a nie tylko realizacji projektéw ZIT. Metropolitalny osrodek zarzgdzania i koordynaciji
powinien opiera¢ sie na skutecznych kierownikach, ekspertach i wizjonerach politycznych, czyli na
klasycznej potréjnej helisie.

» Metropolia w formie zinstytucjonalizowanej otwiera mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw nie tylko z polityki
spojnosci UE, ale takze z innych zrodet, w tym $rodkéw dystrybuowanych przez rzad krajowy.

 Im bardziej niestabilne i zmienne srodowisko spoteczno-polityczne, w ktérym funkcjonuje metropolia, tym
bardziej konieczne i pilne staje sie jej umocowanie instytucjonalne.

« W przysztej perspektywie polityki spojnosci UE nalezy przewidzie¢ potrzebe wzmocnienia
instytucjonalnego metropolii. Obecnie polityka spéjnosci wspiera polityke metropolitalng bezposrednio tylko
poprzez wdrazanie ZIT. Polityka spéjnosci UE powinna wplywa¢ na zmiane dziatania administracji i
promowac jg, czynigc jg bardziej elastyczng — jest to wazny obszar interwenc;ji polityki spéjnosci UE.
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Wyzwania i elementy krytyczne

¢ Rola polityki spéjnosci UE w tworzeniu formy instytucjonalnej OMGGS byta fundamentalna;

e Polityka spdjnosci UE i jej narzedzia miatyby silniejszy wptyw na wzmacnianie potencjatu
metropolitalnego, gdyby byly przestrzegane przez polskie prawo i wzmacnialy dziatania o
charakterze ustawodawczym na obszarach metropolitalnych;

e W przysziej perspektywie polityki spojnosci UE nalezy przewidzie¢ potrzebge wzmocnienia
instytucjonalnego metropolii.

e Istnieje silna potrzeba kontynuowania projektéw polityki spéjnosci majacych na celu rozwoj
zintegrowanych terytorialnie inicjatyw i inwestyciji

e Wdrozenie narzedzi i zachet w zakresie zarzgdzania metropolitalnego w polityce spéjnosci
znaczaco i skutecznie pomoze przezwyciezy¢ silnie zréznicowane interesy podstawowych
jednostek terytorialnych

e Aktywne zaangazowanie przedstawicieli obszaréw metropolitalnych w planowanie polityki
spojnosci poprawitoby zaspokajanie potrzeb w zakresie zarzgdzania metropolitalnego

o Uwzgledniajgc europejski postulat udoskonalenia ustug publicznych, Europejski Fundusz
Spoteczny powinien zdecydowanie zajg¢ sie potrzebg rozwoju i doskonalenia ustug publicznych,
w tym opieki zdrowotnej i polityki mieszkaniowej w skali obszaréw metropolitalnych

e Polityka spojnosci UE i jej narzedzia miatyby silniejszy wplyw na rozwdj obszaru
metropolitalnego, gdyby podgzato za nimi polskie prawo i gdyby zostata zatwierdzona ustawa
metropolitalna dla OMGGS

o W przysziej perspektywie polityki spojnosci UE nalezy przewidzie¢ potrzebe wzmocnienia
instytucjonalnego obszaréw metropolitalnych

64 ESPON // espon.eu



UKIERUNKOWANA ANALIZA // METRO - Studium przypadku Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot

Gtéwne wyzwania i zalecenia

Rola obszaréw metropolitalnych w zarzadzaniu polityka

spojnosci UE

reaktywna rola organéw metropolitalnych w projektowaniu polityki spéjnosci UE;

marginalna rola organéw metropolitalnych w programowaniu i wdrazaniu polityki spéjnosci UE
na poziomie krajowym; ich rola ogranicza sie gtéwnie do wdrazania RPO;

szerokie pokrycie obszaru metropolitalnego przez r6zne PO UE, jednak OMGGS stanowi tylko
terytorium dla projektdw planowanych na szczeblu krajowym, a Stowarzyszenie OMGGS nie
uczestniczy bezposrednio w dystrybucji sSrodkéw polityki spéjnosci na szczeblu krajowym;

krytyczna (cho¢ niestabilna) rola instrumentu ZIT w wyzwalaniu i ksztalttowaniu proceséw
metropolitalnych w Polsce;

silna tendencja raczej do zaspokajania indywidualnych potrzeb inwestycyjnych samorzadéw
nalezacych do obszaru metropolitalnego niz do podejmowania strategicznych i najwazniejszych
inicjatyw ksztattujgcych przysztos¢ metropolii;

stabo rozwiniete horyzontalne relacje OMGGS z réznymi zainteresowanymi stronami, w tym
srodowiskiem biznesowym i przedstawicielami uczelni, w projektowaniu, wdrazaniu lub
monitorowaniu polityki spojnosci UE na terytorium OMGGS;

brak zaangazowania grup spotecznych i srodowiska biznesowego w przypadku krajowych PO
UE;

w Polsce polityka i wsparcie w ramach polityki spojnosci UE dla przeciwdziatania skutkom
pandemii sg silnie scentralizowane; podejscie to pozbawia metropolie mozliwosci aktywnego
udziatu w walce z dtugofalowymi skutkami spoteczno-gospodarczymi pandemii;

administracja krajowa szczebla regionalnego (wojewoda) nie jest zainteresowana wspétpraca z
OMGGS i nie podjeta jej;

koniecznos¢ weryfikacji zakresow kompetencji poszczegolnych szczebli krajowej struktury
terytorialnej

i administracyjnej; poziom metropolitalny powinien by¢ jasno okreslony w strukturze, aby
umozliwi¢ jego faktyczne zaangazowanie w rézne dziatania;

opieka zdrowotna i polityka mieszkaniowa stajg sie bardzo waznymi wyzwaniami na przysztosci
w nastepstwie COVID-19;

programowanie narzedzia stuzgcego odbudowie po COVID-19 (plan odbudowy i zwiekszania
odpornosci) jest w petni scentralizowane, prawie bez wptywu wywieranego przez poziom
metropolitalny;

rola samorzadéw lokalnych i obszaréw metropolitalnych w jego realizacji wcigz nie jest
przesgdzona.

Zalecenia dla obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (szczebel
metropolitalny)

e Umocowanie prawne metropolii otworzy mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow nie tylko z
polityki spéjnosci UE, ale takze z innych zrédet, w tym Srodkéw budzetowych;

o Wdrazanie ZIT nalezy traktowa¢ jako jeden z kilku instrumentéw bardziej aktywnej i
niezaleznej polityki metropolitalne;.
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Zalecenia dla szczebla regionalnego i krajowego

o Aktywne zaangazowanie przedstawicieli obszaréw metropolitalnych w przygotowanie
PO w ramach polityki spéjnosci UE (programowanie) na poziomie krajowym i
regionalnym poprawitoby zaspokajanie potrzeb w zakresie zarzadzania
metropolitalnego i zwiekszytoby efektywnos¢ wydatkowania srodkow;

metropolitalnych, gdyby funkcjonowanie obszaréw metropolitalnych zostato
umocowane w ustawodawstwie krajowym i gdyby zostata uchwalona ustawa
metropolitalna dla OMGGS.

Zalecenia dla szczebla unijnego

e Aktywne zaangazowanie przedstawicieli regionéw i obszaréw metropolitalnych w
planowanie i programowanie polityki spojnosci UE poprawitoby zaspokajanie potrzeb
w  zakresie zarzgdzania metropolitalnego i wzmocnitoby  zarzgdzanie
wielopoziomowe;

e \Wigczenie zarzgdzania obszarami metropolitalnymi do programowania polityki
spojnosci UE bedzie miato kluczowe znaczenie dla koordynac;ji polityki i instrumentéw
miast, miasteczek, obszaréw podmiejskich i wiejskich w tak waznych sferach potrzeb
mieszkancow jak mieszkalnictwo, mobilnos¢, zielona infrastruktura, gospodarka
odpadami, zarzagdzanie energig itp.

e Utworzenie Europejskiego Obserwatorium Polityki Metropolitalnej zapewniajacego
m.in. dane statystyczne dla obszaréw metropolitalnych UE znacznie poprawitoby
opartg na dowodach polityke metropolitalng zaréwno na poziomie UE, jak i
poszczegolnych panstw.

6.2 Wplyw polityki spojnosci UE na osigganie celéow
metropolitalnych

e rola polityki spojnosci UE w tworzeniu OMGGS byta fundamentalna, jednak wptyw

e polityki spojnosci jest zbyt ograniczony (i prawdopodobnie krétkoterminowy) w stosunku do
wyzwan i potrzeb stojgcych przed politykg metropolitalng;

e  wptyw polityki spojnosci UE ogranicza sie prawie wytgcznie do instrumentu ZIT;

e dominacja celéow zwigzanych z realizacjg ZIT nad ogélnymi celami i zadaniami OMGGS;
e powszechne uznanie znaczenia i korzysci zintegrowanej wspoétpracy wynikato z

e realizacji ZIT, ale wykraczato poza samg realizacje projektéw;

e w przypadku krajowych PO OMGGS byt jedynie ,dostawca terytorium”

e dla wdrazanych inwestycji i dziatan;

e pozycja OMGGS w strukturze wielopoziomowego sprawowanie rzgdéw zgodnie z jego rolg i
potencjatem; decydujgce dla osiggniecia pozycji sg relacje z poziomem krajowym.
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Zalecenia dla obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (szczebel
metropolitalny)

o Uwzgledniajgc europejski postulat udoskonalenia ustug publicznych, projekty,
finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego, powinny
zdecydowanie zaja¢ sie potrzebg rozwoju i doskonalenia ustug publicznych, w tym
opieki zdrowotne;j i polityki mieszkaniowej w skali obszaréw metropolitalnych;

e Diugofalowe cele strategicznego planowania metropolitalnego zawarte w polityce
spojnosci UE mogg pomdc w identyfikacji przysztych szans i zagrozen rozwoju
poszczegolnych obszaréw metropolitalnych oraz mogg stymulowaé podejmowanie
dtugofalowych inicjatyw w ramach OMGGS;

e Staba instytucjonalnie i organizacyjnie metropolia nie jest w stanie podjg¢ sie zadan
zwigzanych z tak ztozonymi problemami jak kryzys klimatyczny czy zarzadzanie
kryzysem gospodarczym, dlatego nalezy wzmocni¢ potencjat instytucjonalny
OMGGS za pomocg odpowiednich instrumentow polityki spojnosci UE (jak np. ZIT
NextGen).

Zalecenia dla szczebla regionalnego i krajowego

e Rozwigzanie nierozstrzygnietych probleméw i osiggniecie celéw rozwoju obszaréw
metropolitalnych zalezy w duzej mierze od sposobu projektowania i wdrazania PO w
ramach polityki spéjnosci UE;

o Rozwdj polityki metropolitalnej bedzie tworzyt pomost pomiedzy polityka miejskg a
wielopoziomowym zarzadzaniem metropolitalnym.

Zalecenia dla szczebla unijnego

e  Wplyw polityki spojnosci UE na osigganie celéw metropolitalnych zalezy w duzej
mierze od tego, jak jej instrumenty sg wdrazane na szczeblu krajowym lub
regionalnym; nalezy to uwzgledni¢ w nastepnej perspektywie polityki spojnosci UE;

e Polityka spdjnosci UE powinna wyraznie zajg¢ sie takimi kwestiami jak zmiana
klimatu, zréwnowazony rozwdj czy polaryzacja spoteczno-gospodarcza w skali
metropolitalnej, poniewaz jest to odpowiednia skala do interwencji za pomocag
instrumentoéw polityki spojnosci; rozwigzanie tych probleméw wymaga strategii ponad
granicami administracyjnymi;

e Interwencje polityki spojnosci UE bezposrednio dedykowane obszarom
metropolitalnym mogg przeksztatcic je w sity napedowe globalnych zmian
srodowiskowych (nadrabianie zalegtosci klimatycznych).
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Wplyw polityki spojnosci UE na zarzadzanie i wspétprace
metropolitalng

e policentryczny charakter OMGGS w wyniku fuzji trzech miast z gtéwnego osrodka: Gdanska,
Gdyni i Sopotu;

e dwa gtdwne miasta osrodka — Gdansk i Gdynia — posiadajg konkurencyjng, a nie
komplementarng strukture funkcjonalng; obydwa sg najwiekszymi polskimi miastami portowymi,
siedzibami przemystu morskiego i uczelni oraz rozwinietymi osrodkami kultury i sportu;

e silna pozycja samorzaddéw lokalnych pod przywédztwem silnych lideréw (prezydentow) zbyt
wasko skoncentrowanych na potrzebach swoich jednostek terytorialnych;

e dobrowolny charakter wspétpracy metropolitalnej (OMGGS jest stowarzyszeniem) potgczony z
wcigz stosunkowo stabg kulturg wspétpracy i deficytami zaufania wsrod jednostek samorzadu
lokalnego; brak poparcia dla idei rzgdéw metropolitalnych na szczeblu krajowym; tylko jedna
metropolia w Polsce posiada swojg ustawe metropolitalng;

e marginalna rola szczebla metropolitalnego w wyznaczaniu celéw rozwojowych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym;

e stabo rozwinigte mechanizmy decyzyjne OMGGS dla osiggniecia konsensusu i wspodlnego
rozumienia celéw rozwoju metropolitalnego i polityki metropolitalnej w odniesieniu do celéw
rozwoju lokalnego, regionalnego i krajowego;

e polityka rozwoju metropolitalnego zdominowana przez kierunki i cele okreslone w strategiach
rozwoju miast gtéwnego osrodka;

e zdolnos¢ instytucjonalna OMGGS oparta gtdwnie na ZIT i swojej roli jako instytucji
posredniczacej Regionalnego PO;

e zasoby finansowe OMGGS mocno ograniczone i zwigzane gtdwnie z realizacjg ZIT (pomoc
techniczna);

e dziatalnos¢ OMGGS skupia sie prawie wytgcznie na realizacji ZIT;

e ograniczone zasoby ludzkie Stowarzyszenia OMGGS w stosunku do potrzeb instytucjonalnych
zadan metropolitalnych;

e dominacja podmiotéw z sektora publicznego w strukturze, podejmowaniu decyzji i dziataniach
OMGGS;

e ograniczenia zasobowe utrudniajgce szerszg wspotprace instytucji metropolitalnych z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i sektora biznesu

Zalecenia dla obszaru metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (szczebel
metropolitalny)

e Wdrozenie narzedzi i zachet w zakresie zarzgdzania metropolitalnego w ramach
polityki spojnosci UE w sposdéb istotny i skuteczny pomoze przezwyciezy¢ silnie
zréznicowane interesy podstawowych jednostek terytorialnych tworzacych obszar
metropolitalny oraz pomoze wypracowaé nowy poziom wspolnych interesow;

e Istnieje silna potrzeba stworzenia ram politycznych dotyczacych bezposredniego i
statego zaangazowania organizacji obywatelskich, organizacji pozarzgdowych oraz
przedstawicieli nauki i biznesu w najwazniejsze procesy decyzyjne dotyczace
zarzgdzania metropolitalnego; powinno to réwniez pomdc w zapewnieniu projektom
polityki spojnosci UE zaréwno legitymacji demokratycznej, jak i skutecznosci;

o Dalsze wzmacnianie struktur metropolitalnych za pomocg narzedzi polityki spéjnosci
UE wzmocnitoby potencjat instytucjonalny OMGGS i pomogtoby umocowa¢ poziom
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metropolitalny w strukturach organizacyjnych i decyzyjnych wielopoziomowego
sprawowania rzadéw;

e Polityka metropolitalna wymaga silnego, dobrze zorganizowanego i stabilnego
osrodka zarzadzania i koordynacji, opartego na kierownikach, ekspertach i
wizjonerach politycznych, czyli na klasycznej potréjnej helisie;

e Im bardziej niestabilne i zmienne jest otoczenie spoteczno-polityczne, tym bardziej
potrzebna i pilna jest stabilizacja instytucjonalna i prawne upowaznienie metropolii.

Zalecenia dla szczebla regionalnego i krajowego

e Aby skutecznie wspiera¢ przyszly rozwdj regionalny i metropolitalny, witadze
regionalne nie mogg odgrywac jedynie roli instytucji zarzadzajgcych regionalnymi PO,
ale muszg przyjg¢ bardziej merytoryczng role w krajowych strukturach terytorialnych
i polityce.

Zalecenia dla szczebla unijnego

e Istnieje silna potrzeba kontynuowania projektow polityki spéjnosci UE majgcych na
celu rozw¢j zintegrowanych terytorialnie inicjatyw i inwestycji. Stymulacja polityki
spojnosci UE i wspieranie opartych na wspotpracy form inicjatyw terytorialnych bedzie
skutkowa¢ wypracowaniem systematycznych zintegrowanych terytorialnie strategii
ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw o charakterze ponadlokalnym i
subregionalnym (w rozumieniu NUTS 2);

e Metropolitalne tryby zarzadzania i zdolno$¢ do wdrazania narzedzi zintegrowanego
planowania sg wrazliwe na konkretny kontekst; polityka spéjnosci UE powinna
zapewnia¢ ramy umozliwiajace dostosowanie zadan i dziatan dtugoterminowych do
potrzeb poszczegolnych obszaréw metropolitalnych;

e W perspektywie polityki spojnosci UE 2021+ nalezy przewidzie¢ potrzebe
wzmocnienia instytucjonalnego obszaréw metropolitalnych. Instrument ZIT nie
wystarczytby do sprostania nadchodzgcym wyzwaniom wynikajgcym z kryzysu
zwigzanego z COVID-19, kryzysu gospodarczego lub kryzysu klimatycznego;

e Polityka regionalna odegrala najwazniejszg role w funkcjonowaniu obszaru
metropolitalnego i realizacji ZIT — dlatego tez strategiczna rola EFRR, Funduszu
Spojnosci i| EFS w procesach metropolitalnych powinna by¢ szerzej ujeta w polityce
spojnosci UE 2021+;

e  Przyszie narzedzia i zachety w ramach polityki spojnosci UE dedykowane rozwojowi
obszaréw metropolitalnych pomoga przezwyciezy¢ trudnosci w rozwigzywaniu
probleméw administracyjnie podzielonych funkcjonalnych obszaréw miegjskich
obejmujgcych ,miekkie przestrzenie” i ,rozmyte granice”; przyczyni sie to do
osiggniecia jednego z priorytetéw agendy terytorialnej UE na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju regionéw funkcjonalnych opartego na powigzaniach i przeptywach ludzi,
zasobow i polityk miedzy miastami, miasteczkami i obszarami wiejskimi;

e Bezposrednie zajecie sie zarzgdzaniem metropolitalnym w polityce spojnosci 2021+
bedzie miato pozytywny wplyw na wzmocnienie i rozwdj wielopoziomowej i
wielostronnej wspotpracy, ktéra jest jednym z celéw agendy miejskiej dla UE.
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