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Niniejszy przeglad polityki koncentruje sie na roli, jakg obszar metropolitalny odgrywa obecnie
i moze odgrywac¢ w opracowywaniu i wdrazaniu polityki spéjnosci UE oraz zarzgdzaniu nig.
Zawarte w nim informacje pochodzg z projektu ESPON METRO, a w szczegdlnosci z
dziewieciu pogtebionych studiow przypadku, ktore zostaty przeanalizowane w ramach
projektu, poswieconych nastepujgcym obszarom metropolitalnym: obszar metropolitalny
Barcelony, obszar metropolitalny Brna, Region Stoteczny Brukseli, miasto metropolitalne
Florencja, obszar metropolitalny Gdanska-Gdyni-Sopotu, obszar metropolitalny Lizbony,
Meétropole de Lyon, obszar metropolitalny Rygi, miasto metropolitalne Turyn. W ujeciu
bardziej szczegotowym przedstawione informacje dotyczg réznych pozioméw
zaangazowania obszarow metropolitalnych w catej Europie na réznych etapach rozwoju
polityki spodjnosci UE, réznorodnych programow i instrumentdéw wprowadzonych w
odmiennych kontekstach, a takze mechanizmdéw koordynaciji, ktére zostaty wprowadzone w
réoznych obszarach metropolitalnych w celu zapewnienia wiekszej spdjnosci miedzy
zarzgdzaniem i politykg na poziomie metropolitalnym a politykg spéjnosci UE. Dokument
odzwierciedla réwniez zaangazowanie podmiotow gospodarczych | spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze role, jakg obszary metropolitalne odgrywajg w ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

= Wiadze/instytucje metropolitalne powinny byé
zaangazowane Ww programowanie polityki
spojnosci UE. Architektura polityki spojnosci UE i
wptyw podmiotéw na réznych poziomach nizszych
od krajowego roznig sie w zaleznosci od panstwa.
W wigkszosci przypadkow decydenci na szczeblu
metropolitalnym nie byli bezposrednio
zaangazowani w tworzenie krajowych ram polityki
spojnosci  UE. Poniewaz na obszarach
metropolitalnych UE koncentrujg sie mozliwosci
gospodarcze, spoteczne lub srodowiskowe, ktore
sg istotne na poziomie regionalnym, krajowym i
unijnym, wigczenie metropolitalnych interesariuszy
do konsultacji krajowych jest wysoce zalecane.
Moga oni przedstawia¢ pomysty, ktére uzupetniajg
pomysty pochodzace od innych organéw na
szczeblu nizszym od krajowego, oraz wnosi¢
istotng warto§¢ dodang w szereg kwestii na
poziomie ponadlokalnym (mieszkalnictwo,
transport i mobilnos¢, rozwdj gospodarczy,
zarzgdzanie zasobami srodowiska itd.).

= Instytucje metropolitalne jako instytucje
posredniczace lub beneficjenci programéw
operacyjnych (PO). Kierowanie zarzgdzaniem i
wdrazaniem polityki spdjnosci UE w réznych
krajach europejskich jest mniej lub bardziej
scentralizowane, w zaleznosci od
zroznicowanych tradycji i konfiguracji struktur
administracyjnych. W wigekszosci przypadkow rola
obszaréw metropolitalnych pozostaje jednak
ograniczona, a w najlepszym razie petnig one role
instytucji posredniczacych w odniesieniu do
specjalnych umow lub okreslonych priorytetow i w
wiekszosci przypadkow czerpig korzysci z unijnej
polityki spdjnosci jedynie jako beneficjenci
funduszy programowanych i zarzgdzanych przez

organy krajowe lub regionalne. Silniejsza
perspektywa wielopoziomowa, ktéra w wiekszym
stopniu angazuje obszary metropolitalne, jest
niezbedna do sprostania wieloaspektowym
wyzwaniom zwigzanym z rozwojem
metropolitalnym w miejscach, w ktérych mieszka i
pracuje znaczna wigekszos¢ ludnosci UE.

Tworzenie metropolitalnych zintegrowanych
inwestyciji terytorialnych (ZIT). ZIT majg na celu
wdrazanie strategii terytorialnych, na przyktad w
miejskich obszarach funkcjonalnych. Umozliwiajg
one panstwom cztonkowskim tgczenie inwestycji z
kilku osi priorytetowych jednego lub wiekszej liczby
PO do celéw interwencji wielowymiarowych i
miedzysektorowych. Ich wykorzystanie nie jest
jednak  obowigzkowe. Zebrane informacje
wskazujg, ze ZIT stanowig obiecujgce narzedzie
wdrazania polityki spéjnosci UE oraz zarzgdzania
nig na szczeblu metropolitalnym. Nalezy zachecaé
do ich przyjecia w celu promowania dziatan
miedzysektorowych i wspotpracy miedzygminne;j.

Zaangazowanie podmiotow prywatnych lub
spoteczenstwa obywatelskiego.  Obszary
metropolitalne sg zwykle podzielone miedzy
réznymi samorzgdami, co wymaga pewnej formy
dialogu i wspodtpracy ponad  granicami
instytucjonalnymi.  Niezwykle istotne dla
powodzenia projektéw metropolitalnych jest
uwzglednienie wszystkich interesow, ktére
reprezentuje dany podmiot metropolitalny w
ramach codziennych dziatan i wspotpracy.
Ograniczenia w tym zakresie mogg skutkowac
brakiem masy krytycznej wysitkdw niezbednych
do zmiany istniejgcego status quo, w ktérym
obszary metropolitalne  odgrywaja  jedynie
drugorzedna role.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego przegladu polityki jest
udzielenie opartej na dowodach odpowiedzi na
pytanie dotyczace polityki: ,Jakg role odgrywaja
obszary metropolitalne i miasta w rozwoju i
wdrazaniu polityki spojnosci Unii  Europejskiej
(UE) oraz zarzadzaniu nig?”. W tym celu
przedstawiono przykfady ze studiow przypadkow,
ktore zostaly przeanalizowane w ramach dziatah
badawczych projektu ESPON METRO, z
zamiarem dalszego uzasadnienia
proponowanych argumentéw. W ujeciu bardziej
szczegotowym poruszone zostaly nastepujgce
kwestie:

e rozny poziom zaangazowania
obszaréw metropolitalnych w
ksztaltowanie i wdrazanie polityki
spojnosci UE oraz zarzgdzanie nig;

e zakres instrumentéw zwigzanych z
polityka spéjnosci UE, ktére mogg by¢
wykorzystywane przez obszary
metropolitalne lub na ich rzecz do
wdrazania  polityki lub  projektow
rozwojowych, lub ktére mogag byc¢
wykorzystywane na innych szczeblach
decyzyjnych do rozwijania wspodlnych
inicjatyw w obszarach metropolitalnych;

e model i mechanizmy koordynacji
sektora prywatnego i spoteczenstwa
obywatelskiego w opracowywaniu,
programowaniu i wdrazaniu polityki
spojnosci UE;

e udziat dzialan metropolitalnych w
rozwijaniu Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
oraz powigzanych instrumentow
krajowych oraz rola, jaka dziatania te
mogg odegraé¢ w ich wdrazaniu.

W pierwszej kolejnosci proponuje sie klasyfikacje
typologiczng panstw UE pod wzgledem ich
podejscia do polityki spdjnosci UE. Pomimo
napotkanych réznic strukturalnych
zaproponowana klasyfikacja dos¢ wyraznie
pokazuje, ze obszary metropolitalne do tej pory
nie odgrywaty istotnej roli w polityce spdjnosci
UE. Jednoczesnie cele metropolitalne w istotnym
stopniu pokrywajg sie jednak z celami lezgcymi u
podstaw polityki spdjnosci UE, otwierajac w ten
sposOb przestrzen dla koordynacji i synergii.
Miedzy krajami i obszarami metropolitalnymi
wystepujg wyrazne roznice, jesli chodzi o
metropolitalne sposoby angazowania sie w
wykorzystanie funduszy polityki spojnosci UE. Z
tego powodu w przegladzie polityki zilustrowano
zwigzek miedzy umowa partnerstwa a
programami operacyjnymi (w szczegodlnosci
krajowymi i regionalnymi programami
operacyjnymi) oraz omoéwiono  przyczyny

ograniczonego zaangazowania decydentéw
metropolitalnych w rozwéj polityki spéjnosci UE.
Nastepnie przeanalizowano zaangazowanie
obszaré6w metropolitalnych w definiowanie
polityki spdjnosci UE na lata 2021-2027 pod
katem zaangazowania w opracowywanie umow
partnerstwa oraz reprezentowania intereséw
metropolitalnych w tworzeniu PO na szczeblu
zaréwno krajowym, jak i regionalnym.

Po zdefiniowaniu zaangazowania podmiotéw
metropolitalnych ~w  ten  proces nalezy
przedyskutowa¢ ustalenia i instrumenty
przyjete w catej Europie w celu zarzgdzania
polityka spojnosci UE na szczeblu
metropolitalnym  (np.  szczegdlne  umowy
okreslajgce wykorzystanie EFRR w Barcelonie i
EFS w Lyonie, regionalny PO zarzadzany
bezposrednio przez Region Stoteczny Brukseli,
krajowy PO Metro przyjety we Wioszech oraz
rézne zintegrowane inwestycje terytorialne
przyjete w obszarach metropolitalnych Gdanska-
Gdyni-Sopotu, Brna, Lyonu, Lizbony i Rygi).

Na koniec w niniejszym przegladzie polityki
zaprezentowano sposoby zaangazowania i
koordynacji sektora prywatnego i
spoleczenstwa obywatelskiego na rdéznych
etapach polityki spojnosci UE. Moga one polegaé
na opracowaniu kluczowych produktéw, takich
jak  regulacyjne  dokumenty strategiczne,
merytoryczne  dokumenty  strategiczne i
dokumenty dotyczgce wdrazania programéw
operacyjnych, a takze na udziale w realizacji i
monitorowaniu  polityki spojnosci UE oraz
przygotowywaniu projektéw finansowanych z
polityki spéjnosci UE.

Podsumowujac, w dokumencie przedstawiono
szereg przestan politycznych majgcych na celu
inspirowanie  dziatalno$ci decydentéw i
podmiotow ksztattujgcych polityke dziatajgcych w
catej Europie na szczeblu metropolitalnym,
krajowym/regionalnym i unijnym.

Obszary
metropolitalne w
ramach polityki
spojnosci UE.
Przeglad i gtéwne
wyzwania

Wysoka niejednorodnosé¢, ktéra charakteryzuje
zaangazowanie dziewieciu badanych obszaréw
metropolitalnych  w polityke spojnosci  UE,
pokazata, ze rdézne rzady krajowe odmiennie
interpretowaty wymagania i mozliwosci UE. Z
wytaczeniem Regionu Stotecznego Brukseli,
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Mapa 1

Zarzgdzanie polityka UE. Typologia europejska
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ktéry posiada status regionalny i petni funkcje
instytucji zarzadzajgcej Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego, @ we  wszystkich

pozostatych przypadkach podmioty
metropolitalne sg co najwyzej instytucjami
posredniczgcymi lub beneficjentami

dostarczanych  $rodkéw  finansowych. W
rzeczywistosci fundusze sg programowane i
zarzgdzane przez inne organy na szczeblu
krajowym i regionalnym. Nie wszedzie kontekst
jest jednak taki sam. W niektorych przypadkach,
np. w obszarach metropolitalnych Barcelony,
Lizbony czy Lyonu, struktura zarzadzania
metropolitalnego i praktyki wspotpracy, ktore
obowigzywaly juz przed ustanowieniem polityki
spojnosci UE, przyczynity sie do strukturyzaciji
architektury polityki spojnosci UE i ostatecznie do
przekazania istotnych kwot zasobéw do
zarzgdzania metropolitalnego. Z kolei w
przypadku Wtoch miasta metropolitalne Florencja
i Turyn nie skorzystaty z tych samych warunkéw i
musialy pogodzi¢ sie z dostepnoscia mniejszej

4  ESPON // espon.eu

10

o I'-":-f—'-- Lot _ s
[ Ty |

Poriarr lasodaery MUTS & (30609

Clzarnes and Cofaees, 3218
TR
Crrcetnl w da gmniz 5 1y

ilosci zasobdéw do zarzgdzania. Na koniec
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
zaangazowane w projekt METRO skorzystaty na
wprowadzeniu dedykowanych ZIT, ktore w
pewien  spos6b  zrekompensowaly  brak
metropolitalnych jednostek administracyjnych.

W ujeciu ogdlnym, patrzgc na kierowanie
wdrazaniem funduszy UE i zarzadzaniem
nimi, rézni sie ono w zaleznosci od kraju.
Bardziej szczegotowo, w Europie mozna
wyrdzni¢ cztery modele zarzadzania (mapa 1):

e zarzadzanie zregionalizowane, w
ramach ktérego za wdrazanie PO i
zarzgdzanie nimi odpowiadajg organy
regionalne przy ograniczone;j
koordynaciji krajowej (Belgia, Irlandia,
Niderlandy, Niemcy, Zjednoczone
Krolestwo);

e mieszane zarzgdzanie
zregionalizowane, w ramach ktérego
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za wdrazanie PO i zarzadzanie nimi
odpowiadajg  organy regionalne,
polegajac jednak na silnej koordynacji
krajowej (np. Francja, Polska i
Wiochy, réwniez Portugalia, gdzie
regiony reprezentujg jednak placéwki
rzadu krajowego);

e mieszane zarzadzanie
scentralizowane, w ramach ktérego
za wdrazanie PO i zarzadzanie nimi
odpowiadajg organy krajowe lub w
ramach ktérego istniejg tylko krajowe
PO, ktorych wdrazanie jest
delegowane do regionalnych instytuciji
posredniczacych  (Austria, Dania,
Grecja i Szwecja. Model ten moze
odnosi¢ sie rowniez do Hiszpanii
mimo wyjatkowego statusu niektérych
jej regiondéw);

e zarzadzanie scentralizowane, w
ramach ktérego wytacznie krajowe PO
podlegajg zarzadzaniu i wdrazaniu
gtébwnie przez organy krajowe
(Butgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia,
Finlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa,
Malta, Czechy, Rumunia, Stowacja,
Stowenia i Wegry).

Na tym zréznicowanym tle widaé wyraznie, ze
wplywy z réznych szczebli i aren mogg podazac
réznymi trajektoriami, ale, niezaleznie od tego,
wszystkie przypadki pokazujg, ze obecnie
gtdbwnym wyzwaniem jest wzmocnienie roli
obszaré6w metropolitalnych w  polityce
spojnosci UE na szczeblu europejskim,
krajowym i nizszym niz krajowy. W ujeciu
bardziej szczegétowym Unia Europejska stoi
obecnie w obliczu szeregu wyzwan w kwestii
relacji miedzy obszarami metropolitalnymi a
politykg spéjnosci UE:

e zdefiniowanie strategicznych
dziedzin sektorowych, w przypadku
ktorych obszary metropolitalne sg
bardziej istotne i mogg wnies¢ wartos¢
dodang w programowanie i wdrazanie
polityki spéjnosci UE oraz zarzadzanie
nig, a takze potwierdzajg swojg role w
rozwoju przestrzennym kontynentu;

e dalsza konsolidacja tozsamosci
metropolitalnej na szczeblu UE,
réwniez w dokumentach
zawierajgcych gtéwne wytyczne UE;

e okreslenie roli, jaka  obszary
metropolitalne mogg odgrywa¢ w
ramach wielopoziomowego

sprawowania rzadow UE;

o zwiekszenie roli obszarow
metropolitalnych w rozwoju polityki
spoéjnosci UE i zarzadzaniu nig (jak
rébwniez w odniesieniu do innych
strategii politycznych UE).

Rézne realia krajowe mogg oczywiscie
odmiennie reagowac na te wyzwania, ale prawdg
jest rowniez, ze mozna wskaza¢ ich wspdlny
mianownik. W rzeczywistosci, jak mozna byto
zauwazy¢ w réznych przypadkach, cele rozwoju
metropolitalnego sg najczesciej zgodne z
celami polityki spoéjnosci UE, celami
programéw operacyjnych, a takze innymi
instrumentami opracowywanymi na szczeblu
krajowym i regionalnym, réwniez w ramach
Next Generation EU (rys. 1).

Rys. 1

Zbieznost celow rozwoju metropolitalnego
z celami innych programow

Cele
programow
,’Dpemc:yjnym

M\ Generation
% gy

Wida¢ to wyraznie tam, gdzie obszary
metropolitalne sg odpowiedzialne za
opracowywanie wiasnych strategii, jak na
przyktad w  przypadku  wioskich  miast
metropolitalnych czy Barcelony, Lyonu i Lizbony.
Inne realia pokazujg, ze polityka spojnosci UE
moze wywiera¢ silny i bezposredni wptyw na
okreslanie celéw rozwoju obszaru
metropolitalnego i wspotpracy metropolitalnej. W
przypadku Brna i Gdanska-Gdyni-Sopotu jest to
bezposrednia  konsekwencja  wykorzystania
narzedzia zintegrowanych inwestycji
terytorialnych i powotania do ich realizacji
doraznej instytucji metropolitalnej. Niemniej
jednak obszar metropolitalny Gdanska-Gdyni-
Sopotu opracowat réwniez dokument, ktory
jednoznacznie precyzuje cele rozwoju
metropolitalnego, a mianowicie strategie rozwoju
metropolii 2030, ktorej zakres jest nieco szerszy
niz zintegrowanych inwestyc;ji terytorialnych.

Przykiady te sugeruja, ze istnieje wieksza
mozliwo$¢  koordynacji miedzy  réznymi
poziomami terytorialnymi, co mogtoby przyczynié
sie do konsolidacji obszaréw metropolitalnych
jako katalizatorow europejskiego rozwoju.
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Zroznicowane
zaangazowanie

Zréznicowane zaangazowanie obszarow
metropolitalnych w opracowywanie i wdrazanie
polityki spéjnosci UE oraz zarzgdzanie nig nalezy
obserwowa¢ na co najmniej trzech réznych
szczeblach: krajowym i regionalnym oraz
metropolitalnym. Opracowanie i wdrazanie
polityki spéjnosci UE oraz zarzgdzanie nig na
szczeblu krajowym i regionalnym wynikajg z
ustanowienia ,umowy partnerstwa”, ktéra jest
efektem ztozonego procesu angazujgcego wiele
instytucji i podmiotéw. Proces zawierania umowy
partnerstwa jest gtéwnym procesem
prowadzgcym do zdefiniowania programowania
polityki spojnosci UE we wszystkich panstwach,
ale w ogdle nie zapewnia wtgczenia podmiotéw
metropolitalnych. We wszystkich panstwach
cztonkowskich opracowywanie umowy
partnerstwa odbywa sie zasadniczo rownolegle
z opracowywaniem programow operacyjnych
(PO), ktére sa sporzadzane przez rdzne
ministerstwa krajowe (krajowe PO) lub agencje
na szczeblu regionalnym (regionalne PO) i
negocjowane z Komisjg Europejska (rys. 2).

W zaleznosci od panstwa zwigzek miedzy tymi
dwoma procesami moze sie jednak réznié.
Umowa partnerstwa czesto ma pierwszenstwo
wzgledem opracowywania programow
operacyjnych, ktére nastepnie muszg by¢ z nig
zgodne. Przywddcza rola, jakg odgrywajg w tym
procesie organy krajowe, jest wyraznie
powigzana ze stopniem decentralizacji
charakteryzujgcym kazde panstwo. Wptywa to na
wybory  dokonywane podczas  okre$lania
odpowiedzialnosci i priorytetéw w ramach polityki
spojnoéci UE, ktore z kolei przektadajg sie na
konfiguracje PO i ich cele tematyczne (proces,
ktory doprowadzit do zatwierdzenia wioskiej
umowy partnerstwa, przedstawiono jako przyktad
w ramce 1)

Kodeks postepowania w sprawie partnerstwa
okreslony w rozporzadzeniu (UE) nr 2013/1303
wzywa panstwa cztonkowskie do zaangazowania
przedstawicieli miast w opracowywanie umowy
partnerstwa wraz z wieloma innymi odpowiednimi
podmiotami. Jednak wedtug raportu dla
Parlamentu Europejskiego ,zaangazowanie nie
jest sprecyzowane i moze przyjmowac charakter
od informacyjnego do osobistego zaangazowania
przedstawicieli miast w proces zawierania umowy
partnerstwa”. W praktyce kazde panstwo
czlonkowskie w wiekszym lub mniejszym
stopniu  angazuje okreslone kategorie
podmiotéw (np. Francja przewiduje wyrazanie
opinii przez podmioty w nadzwyczajnym zakresie
i okolicznosci spotkan, jak przedstawiono w
ramce 2).
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Rownoleglhe opracowywanis umow partner-
stwa i programow operacyjnych

Jedli chodzi o zaangazowanie decydentow
metropolitalnych w rozwdéj polityki spéjnosci
UE, wydaje sie ono byé bardzo ograniczone w
stosunku do okresu programowania 2014—2020.
Niewielkie zaangazowanie moze zaleze¢ od
trzech gtéwnych powodow (rys. 3):

1. Tymczasowos¢. Wiekszos¢é
dziatajgcych obecnie instytucji
metropolitalnych nie istniata po 2010
roku lub dopiero powstata w tym okresie,
kiedy to miat miejsce proces omawiania
i formutowania umow partnerstwa na
lata 2014-2020 oraz wynikajgcych z
nich PO.

» We Wioszech miasta metropolitalne
zostaty formalnie ustanowione na mocy
Lustawy Delrio” (ustawa 56/2014), a
swojg dziatalno$¢ rozpoczety w styczniu
2015 r. We Francji Métropole de Lyon
utworzono na mocy podobnej ustawy w
2014 r., ktéra réwniez weszta w zycie w
styczniu 2015 r. Podczas gdy zaréwno
we Francji, jak i we Wtoszech obszary
metropolitalne znalazly sie na czele
krajowych programow reform
instytucjonalnych i zostaty stworzone z
mys8lg o zapewnieniu  gtdwnym
o$rodkom miejskim obydwu panstw
lepszej pozycji na szczeblu europejskim,
nie skutkowato to uprzywilejowanym
dostepem do polityki spéjnosci UE.
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STUDIUM PRZYPADKU
Ramka 1. Wioska umowa partnerstwa

We Wioszech wspdlne opracowywanie umowy partnerstwa miato dos¢ rozlegty zakres. W 2012 r. minister
spojnosci terytorialnej przedstawit dokument ramowy pt. ,Sposoby i cele efektywnego wykorzystania
funduszy wspodlnotowych na lata 2014-20”, w ktérym okreslono sposéb opracowania umowy partnerstwa.
Konsultacje spoteczne dotyczace pierwszej propozycji objety rézne instytucje publiczne, stowarzyszenia,
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, naukowcéw, ekspertéw i obywateli. Ogodlne kierunki
umowy zostaty nastepnie omowione w ramach kilku ,stotéw tematycznych”, ktére zgromadzity gtéwnie
podmioty publiczne (departamenty rzadowe, wtadze regionalne i lokalne oraz organizacje reprezentujgce
je na szczeblu krajowym). Proces ten zostat zakonczony wystuchaniem partneréw gospodarczych i
spotecznych oraz szeregiem spotkan dwustronnych z gtéwnymi organizacjami krajowymi (zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pozarzgdowymi, duzymi przedsiebiorstwami itp.).

STUDIUM PRZYPADKU
Ramka 2. Zaangazowanie podmiotow w opracowanie umowy
partnerstwa we Francji

Francja, podobnie jak inne kraje, wykazuje istotne zaangazowanie podmiotéw na réznych szczeblach i w
réznych kontekstach, w duzym stopniu umozliwiajgc im wyrazanie opinii, co moze charakteryzowac
uczestnictwo w umowach partnerstwa. Na szczeblu krajowym konsultacje spoteczne odbywajg sie przez
internet. Otrzymano okoto piecdziesieciu uwag od obywateli, stowarzyszen i wtadz lokalnych. Nastepnie
odbywajg sie konsultacje w ramach ,partnerstwa krajowego” obejmujgcego podmioty publiczne
(departamenty rzadowe, regiony, inne organizacje wiadz lokalnych, ktére reprezentujg je na szczeblu
krajowym, gtdbwne organizacje krajowe w dziedzinie spotecznej, gospodarczej lub $rodowiskowej).
Otrzymano okoto 100 pisemnych uwag. Stoly tematyczne sg organizowane z udziatem cztonkow
.partnerstwa krajowego”: podmiotdw publicznych (departamentéw rzgdowych, regionéw, innych
organizacji reprezentujgcych je na szczeblu krajowym, gtéwnych organizacji krajowych w dziedzinie
spotecznej, gospodarczej lub srodowiskowej). Zorganizowano 17 stotéw tematycznych, ktére zgromadzity
600 uczestnikdw. Spotkania Krajowego Forum na rzecz Przygotowania Umowy Partnerstwa (INPAP) w
celu omowienia i zmiany kolejnych projektow umowy partnerstwa: ministerstwa krajowe, organizacje
samorzgdowe, gldwne organizacje krajowe w dziedzinie spotecznej, gospodarczej lub Srodowiskowe;j.

Rys. 3 Ograniczenia w udziale obszarow metropoli-
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2. Wyjatkowy charakter. W wielu
narodowych kontekstach
administracyjnych instytucje

metropolitalne stanowig wyjatek. Mogto
to przyczyni¢ sie do ich marginalizacji

w procesie zawierania umow
partnerstwa oraz w opracowywaniu PO,
w  ktorym czesto uczestniczg i
przemawiajg silnym gtosem tradycyjne
wiadze lokalne.

» Sytuacja ta dotyczy obszaru
metropolitalnego Barcelony — jedynego
organu metropolitalnego  oficjalnie
uznanego w kontekscie hiszpanskim —
oraz Regionu Stotecznego Brukseli, ktory
jest zarowno instytucjg zarzgdzajaca, jak
i aktywnym uczestnikiem procesu
negocjacyjnego ze wzgledu na swoj
status belgijskiego podmiotu
wchodzgcego w sktad federaciji.

3. Brak statusu administracyjnego.
Istniejg sytuacje, w ktoérych zadna (lub
prawie zadna) instytucja metropolitalna
nie istniata w momencie definiowania i
programowania polityki spéjnosci UE na
lata 2014-2020. W tych okolicznosciach
polityka spojnosci UE mogta uruchomié
odgérne procesy metropolizacji, ktore
czesciowo odzwierciedlajg mniej lub
bardziej udane proby ustanowienia
regionalnego szczebla rzgdow, podjete
w latach 2000. w kilku krajach Europy
Wschodniej i regionu Morza
Srédziemnego.

» Mimo braku zaangazowania w istotnym
stopniu w rozwdj polityki spéjnosci UE,
metropolie  Brna,  Gdanska-Gdyni-
Sopotu i Rygi byly zainteresowane
waznymi instytucjonalnymi procesami
innowacyjnymi.

Poniewaz obszary metropolitalne sg miejscami, w
ktérych  koncentruje sie gldwna dynamika
spoteczno-gospodarcza i  terytorialna, ich
wigczenie w proces z pewnoscig moze przyniesc
nowe pomysty i wnioski, uzupetniajgce te
zgtaszane przez inne organy na szczeblu nizszym

Konsultacje z obszarami metropolitalnymi podczas definiowania polityki

spojnosci UE na lata 20212027

Umowa partnerstwa

KONSULTACJE FORMALNE

MAG MdL
KONSULTACJE NIEFOR-
MALNE Tub POSREDNIE
BRAK KONSULTACJI .

Krajowe PO

Chtto

od krajowego (regiony, prowincje, gminy). Patrzac
na studia przypadku w ramach projektu METRO,
proces definiowania polityki spojnosci UE na lata
2021-2027 wydaje sie jednak nie odbiega¢ w tym
zakresie od poprzedniego pomimo wigkszej
instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych w
réznych panstwach Europy (rys. 4). Interesy
obszaréw metropolitalnych w rozwijaniu umow
partnerstwa na szczeblu krajowym
reprezentowane byly gtéwnie posrednio, przez
krajowe stowarzyszenia lub sojusze samorzadéw
terytorialnych, ktore odgrywajg wazng role w
procesie konsultacji dotyczgcym polityki spdjnosci
UE (np. ANCI — Krajowe Stowarzyszenie Gmin
Wioskich). W skali regionalnej obraz jest bardziej
niejednorodny. Regionalne PO sg opracowywane
przez organy szczebla regionalnego przy udziale
réznych  partnerébw, w tym samorzgdow
metropolitalnych tam, gdzie istnieja.

Wptyw wiadz metropolitalnych na ten proces
pozostaje jednak dos¢ ograniczony. W
najlepszym przypadku mozna zauwazy¢, ze
priorytety i dziatania proponowane przez wtadze
metropolitalne sg w  wiekszym  stopniu
uwzgledniane przy opracowywaniu PO na lata
2021-2027 (zob. ramka 3). Istnieja jednak
réwniez przyktady dziatan zmierzajgcych w
przeciwnym kierunku. Na przyktad w Czechach
istniejgcy w okresie programowania 2014-2020
program operacyjny ,Praski biegun wzrostu”
zostanie wycofany z polityki spéjnosci UE na lata
2021-2027, a wszystkie PO bedg definiowane
wytacznie na szczeblu krajowym.

Podsumowujagc, studia przypadkéw w ramach
projektu  METRO pokazujg, ze postepy w
zaangazowaniu wiladz metropolitalnych w
definiowanie polityki spéjnosci UE miedzy jednym
okresem programowania a kolejnym
niekoniecznie sg proporcjonalne do ich rosnacej
instytucjonalizacji. Chociaz moze to przyczynia¢
sie do wywierania wiekszego wplywu (np. w
przypadku obszaréw metropolitalnych Lizbony i
Lyonu), ten zwigzek przyczynowy moze zostac
tatwo przyémiony, a nawet by¢ zwalczany przez
narodows, regionalng lub nawet lokalng logike i
dynamike zarzgdzania (np. mniej lub bardziej
wyrazng rywalizacje miedzy wiadzami
regionalnymi i metropolitalnymi).

Rys. 4

Regionalne PO
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istnieje szczebel posredni miedzy gminami a
szczeblem krajowym (np. w Anglii) lub gdy ten
poziom instytucjonalny posiada niewiele
zasobow i kompetencji, rzad krajowy moze wzigé
pod uwage warto$¢ pewnej formy koordynacji
polityki publicznej w regionach miejskich?.

W rzeczywistosci nacisk na samorzady, aby
zapewnity regionalng koordynacje i
planowanie w drodze wspétpracy wydaje sie
stabszy w kraju, w ktérym silny rzagd na szczeblu
posrednim posiada formalne kompetencje i
zasoby oraz  wykazuje  gotowos¢  do
koordynowania polityki lokalnej lub tworzenia
planéw regionalnych.' | odwrotnie, gdy nie

Ramka 3. Zréznicowany wptyw obszarow metropolitalnych na rozwo;j
polityki spojnosci UE w latach 2021-2027

Pomimo swojej instytucjonalnej roli i znaczenia geograficznego jako poziomu posredniego miedzy
poziomem regionalnym a gminnym, miasta metropolitalne Turyn i Florencja majg raczej ograniczone pole
do dziatania w zakresie programowania i wdrazania polityki spéjnosci UE oraz zarzadzania nig. Sg one
konsultowane posrednio w procesie zawierania umow partnerstwa oraz podczas opracowywania krajowych
PO, poprzez Krajowe Stowarzyszenie Gmin Wioskich (ANCI), a takze formalnie konsultowane podczas
opracowywania odpowiednich regionalnych PO, jednak nie posiadajg one mozliwosci wywierania
odpowiedniego wplywu na proces.

Z drugiej strony, w przypadku Lizbony, mimo iz obszar metropolitalny Lizbony i Lizbonska Regionalna
Komisja Koordynac;ji i Rozwoju (CCDR-LVT) sg niezaleznymi podmiotami posiadajgcymi odrebne mandaty
(z ktorych pierwszy wywodzi sie oddolnie od wtadz lokalnych, a drugi z odgérnej inicjatywy panstwa), podjety
owocng wspotprace przy przygotowaniu strategii lizbonskiej 2030, ktéra z kolei bedzie zapewnia¢ wkfad w
regionalny PO na lata 2021-2027. Podobnie Métropole de Lyon zdotata wywrze¢ ,miekki wplyw” na tresci,
ktére znajdg sie w regionalnym PO przygotowanym przez region Owernia-Rodan-Alpy. W szczegdlnosci
przyczynita sie do konsolidacji dwdch gtéwnych kierunkéw strategicznych regionalnego PO (inteligentniejsza
Europa i bardziej ekologiczna Europa) oraz do przekalibrowania ich budzetu w sposob odzwierciedlajgcy
priorytety nowych wiadz metropolitalnych wywodzgcych sie z Zielonej Lewicy, ktore zostaty wybrane w
czerwcu 2020 r. Meétropole de Lyon zwrécita sie réwniez o zarzadzanie wiekszg pulg $rodkéw
przeznaczonych na priorytet ,bardziej ekologiczna Europa” i uzyskata takg mozliwos¢, aby moc
bezposrednio dziata¢ w kwestiach srodowiskowych i w dziedzinie integracji zielonej mobilnosci.

Na totwie region Rygi, z odpowiednimi wtadzami metropolitalnymi jeszcze w trakcie tworzenia, byt
bezposrednio zaangazowany w program planowania konsultacyjnego w ramach celu polityki spéjnosci
,Europejska wspétpraca terytorialna” na lata 2021-2027 oraz w dziatania grupy roboczej pod
przewodnictwem Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Rozwoju Regionalnego.

" Hulst R., van Montfort A. (2011) Institutional features
of inter-municipal cooperation: cooperative
arrangements and their national contexts, Public Policy
and Administration, tom 27 (2), s. 121-144.

2 Demazieére C. (2021) Exploring the creation of
metropolitan government. A compared analysis of
England, France and ltaly, European Planning Studies,
https://doi.org/10.1080/09654313.2021.1923666
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Mnogos¢
instrumentow

Rézne rozwigzania wprowadzone w celu
realizacji polityki spojnosci UE roéznig sie¢ w
poszczegoélnych panstwach. Rozwigzania te sg
dosy¢ zrdznicowane, odzwierciedlajgc wybory
dokonywane przez podmioty krajowe i regionalne
podczas projektowania umoéw partnerstwa,
krajowych PO i regionalnych PO.

Najistotniejsza innowacja wprowadzona w
okresie programowania 2014-2020 dotyczy
ustanowienia  zintegrowanych inwestycji
terytorialnych  (ZIT) jako instrumentow
majacych na celu realizacje zintegrowanych
strategii rozwoju terytorialnego na obszarach
miejskich i funkcjonalnych. ZIT umozliwiajg
panstwom cztonkowskim tgczenie inwestycji z
kilku osi priorytetowych jednego lub wiekszej
liczby PO w celu wsparcia interwencji
wielowymiarowych i miedzysektorowych.
Ponadto ZIT dopuszczajg wspdlne korzystanie z
réznych zrédet finansowania, takich jak EFRR i
EFS, ale takze z Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, na terytoriach kwalifikujgcych sie do
wsparcia, chociaz nie jest to warunek wigzacy dla
ich stosowania.

Przyjecie ZIT nie jest obowigzkowe, a panstwa
cztonkowskie i regiony moga samodzielnie
decydowag, czy przyjg¢ dany instrument czy nie.
W konsekwencji ich zréznicowane wdrazanie w
Europie jest nieodigcznie  zwigzane @z
dobrowolnym przyjeciem, ktére jest powigzane z
modelem ZIT. Ramy regulacyjne ZIT nie majg
wystarczajgco nakazowego charakteru, aby
skutecznie rzuci¢ wyzwanie organom krajowym i
regionalnym, ktére nie chcg przenosic¢ budzetow
i obowigzkéw na poziom lokalny (Tosics, 2017).

W okresie programowania 2021-2020 z ZIT
korzystalto az 20 sposrod 28 panstw
cztonkowskich (mapa 2). Zgodnie z
rozporzadzeniem, ktére je ustanowito, ZIT
pozwalajg na opracowanie zintegrowanych
strategii i dziatah w bardzo zrdéznicowanych
warunkach, takich jak: ubogie okolice, miasta i
obszary miejskie, regiony miejskie i obszary
metropolitalne, obszary geograficzne regionu
odizolowane od siebie, ale posiadajgce takie
same cechy charakterystyczne (np. sie¢ matych i
$rednich miast), obszary wiejskie, obszary
transgraniczne itp.

Sposrod dziewieciu obszaréw metropolitalnych
analizowanych w kontekscie projektu METRO
ZIT przyjeto w pieciu przypadkach: w Brnie,
Gdansku, Lizbonie, Lyonie i Rydze. W przypadku
Brna, gdzie nie istniala Zzadna instytucja
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metropolitalna, obszar ZIT zostat niemal
doktadnie dopasowany do granic miejskiego
regionu funkcjonalnego. W kontekscie obszaru
metropolitalnego Gdanska-Gdyni-Sopotu, mimo
ze granice obszaru metropolitalnego
przekraczajg granice miejskiego  obszaru
funkcjonalnego, zakres ZIT zostat odpowiednio
dostosowany. W Lizbonie ZIT odnosi sie do
regionu instytucjonalnego NUTS 3, ktoéry jest
nieznacznie mniejszy niz obszar metropolitalny,
w zwigzku z czym zawarto$é ZIT plasuje sie na
wysokim poziomie funkcjonalnym. W Lyonie ZIT
wykorzystuje sie gtéwnie do skupienia sie na
ubogich okolicach. W kontekscie Rygi ZIT
skupiajg sie wylgcznie na obszarze stolicy,
zgodnie z decyzja rzadu totwy w sprawie
opracowania ZIT wspierajgcych rozwdj gtéwnych
obszaréw miejskich kraju.

Jesli chodzi o role, jakg podmioty metropolitalne
odgrywajg we wdrazaniu ZIT, we wszystkich
przypadkach  oficjalna  odpowiedzialnos¢
pozostaje w rekach instytucji zarzadzajacej
PO (na szczeblu krajowym lub regionalnym).
Zgodnie z przepisami unijnymi organy te moga
jednak wyznacza¢ instytucje posredniczace, w
tym wiadze lokalne, instytucje rozwoju
regionalnego lub organizacje pozarzadowe, do
realizacji niektérych lub wszystkich zadan
zarzadczych i wdrozeniowych. W tym Swietle
forma i stopien przekazania uprawnien do
zarzadzania ZIT moga sie rézni¢ z powodu
ustalen administracyjnych panstwa
cztonkowskiego lub regionu.

Obszar metropolitalny Gdanska-Gdyni-Sopotu
jest instytucjg posredniczacg odpowiedzialng za
realizacie  odpowiedniego  programu  ZIT,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku
wszystkich 24 stolic regionalnych oraz osrodkow
regionalnych i subregionalnych
zainteresowanych ZIT w kontekscie polskim
(ramka 4). Tym samym stowarzyszenie obszaru
metropolitalnego Gdanska-Gdyni-Sopotu petni
role instytucji posredniczacej dla regionalnego
PO Wojewodztwa Pomorskiego, zarzadzajgc
duzg iloscig $rodkéw, ktére pozwolity na
realizacie 190 projektéw. Podobna sytuacja
dotyczyta Brna, gdzie organ odpowiedzialny,
zdecydowanie opowiadajgc sie za
przeniesieniem wspotpracy metropolitalnej poza
prostg realizacje ZIT na poziom programu,
zarzadza pulg srodkow ZIT i wdraza jg zgodnie z
wytycznymi zawartymi w réznych krajowych PO.
Tym samym decydenci metropolitalni w Brnie
nabyli nowe uprawnienia i obowigzki, ale
jednoczesnie pozostawali pod kontrolg
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i instytucji
zarzgdzajgcych krajowymi PO.

Na koniec w innych lokalizacjach wprowadzono
inne rozwigzania dotyczgce wdrazania polityki
spojnosci UE, ktére stanowig potencjalne dobre
praktyki (zob. ramka 5).
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Przyjecie zintegrowanych inwestycji terytorialmych w panstwach czlonkowskich (2014-2020)
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NAJWAZNIEJSZE UWAGI
Luki i stabe strony ZIT

Nawet w tych przypadkach, w ktérych wprowadzenie ZIT odegrato pozytywng role w
konsolidacji zarzadzania i wspotpracy metropolitalnej, mogg pojawi¢ sie pewne
ograniczenia, gdyz obszar ZIT nie zawsze pokrywa sie z obszarem miejskiego
regionu funkcjonalnego.

W niektérych przypadkach organizacja odpowiedzialna za zarzadzanie i wdrazanie
ZIT moze napotyka¢ problemy zwigzane z legitymizacjg w stosunku do innych
podmiotéw na obszarze metropolitalnym lub problemy w zakresie odpowiedzialnosci.
Struktura ZIT i regulacje naktadajg szereg ograniczen w zakresie celow i wykazujg
niewielkg elastyczno$¢ we wdrazaniu ze wzgledu na sScisty zestaw wskaznikéw i plan
finansowy. Dodatkowe ograniczenie dotyczy ucigzliwosci administracyjnej
instrumentow.
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Ramka 4. Wykorzystanie ZIT na rzecz zintegrowanego rozwoju
metropolitalnego w Polsce

W Polsce ZIT zostaly wybrane jako podstawowy

instrument promowania polityki metropolitalnej oraz Vg
wspierania rozwoju terytorialnego obszaréw miejskich ; -
liczgcych ponad 300 tysiecy mieszkahcow poprzez 7

zintegrowane strategie ukierunkowane na s | S - 3
zrownowazony rozwoj obszarow miejskich. Ramy . "
krajowe, ktére zostaty zaprojektowane na potrzeby v - S Gy iy .
realizacji ZIT w latach 2014—2020, umozliwity miastom "
ustanowienie nowych podmiotéw (ktére mozna nazwac wimacon g e 3
instytucjami metropolitalnymi ZIT). Umozliwiono im e v %/
programowanie (w ramach wczesniej wybranych celow) - —
wiasnych zintegrowanych strategii oraz zarzadzanie ich ’::f:’?“_:"*mmm : L
realizacja. Strategie wymagaly jednak aprobaty L ———

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, co zapewniato pewnego rodzaju odgorng kontrole nad catym
procesem.

Ramka 5. Alternatywne rozwigzania metropolitalne w zakresie
zarzgdzania politykg spojnosci UE

W przypadku obszaru metropolitalnego Barcelony, mimo Zze

odgrywat on jedynie ograniczong, nieformalng role podczas Y
opracowywania katalonskiego regionalnego PO, w rozdziale tego ) 7
programu dotyczacym podejscia do zintegrowanego rozwoju -’»
terytorialnego wyraznie wspomniano, ze obszar metropolitalny ‘ %

Barcelony bedzie odgrywat znaczgcg role ze wzgledu na jego ﬁ'-
regionalne znaczenie, kompetencje i zasoby. W rezultacie w 2017 P " e WY,
r. podpisano umowe miedzy katalonskim rzadem regionalnym a

obszarem metropolitalnym, jednak ograniczong do 35 gmin pon \
metro

otaczajgcych gmine Barcelona, ale z jej wytaczeniem (podpisata

ona wtasng umowe z rzgdem regionalnym i dziata jako organ
posredniczacy w ramach regionalnego PO EFRR). m
We Wioszech, podczas gdy ani na szczeblu krajowym, ani

regionalnym nie ustanowiono Zzadnych ram dla wprowadzenia
metropolitalnych ZIT, wprowadzono krajowy program operacyjny poswigcony rozwojowi obszarow
metropolitalnych, bedacy unikalnym przykiadem na skale europejska. Inicjatywa ta jest interesujgca,
poniewaz ma na celu zajecie sie koordynacjg wszystkich terytorialnych i organizacyjnych wyzwanh
stojgcych przed witoskimi obszarami metropolitalnymi w oparciu o dwa gtéwne czynniki strategiczne
(inteligentne miasta i innowacje spoteczne). Krajowy PO METRO tgczy srodki z EFRR i EFS oraz
przeznacza budzet w wysokosci 40 min euro na kazde miasto potozone w regionach bardziej
rozwinietych i regionach w okresie przejsciowym oraz 90 min euro na kazde miasto w regionach stabiej
rozwinietych. Instrument ten mogtby stuzy¢ jako inspiracja do opracowania pewnego rodzaju
metropolitalnego PO Ilub ZIT, ktére mogtyby by¢ nastepnie przyjete w réznych kontekstach
europejskich w celu wspierania zintegrowanego rozwoju metropolitalnego.

12 ESPON // espon.eu
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4 Mechanizmy
koordynaciji i
zaangazowania
podmiotow
biznesowych i
spotecznych

Koordynacja wdrazania polityki spojnosci UE i
zarzadzania nig, przy bardzo niejednorodnym
zarzgdzaniu metropolitalnym oraz dziataniach w
zakresie wspotpracy prowadzonych w dziewigciu
obszarach objetych studiami przypadku w
ramach projektu METRO, odbywa sie wediug
bardzo réznych modeli i mechanizméw. Co
wiecej, zwlaszcza ksztalt, jaki przybierajg te
modele i mechanizmy, oraz sposéb ich
stosowania zalezy od réznych konfiguracji
instytucjonalnych  charakteryzujgcych  kazdy
obszar  metropolitalny. Pod wzgledem
analitycznym mozna rozréznic trzy
podstawowe sytuacje (rys. 5):

e zmiany formalne i dostosowania,
ktére majg miejsce w ramach struktur i
mechanizmow na szczeblu
metropolitalnym;

e zmiany formalne i dostosowania,
ktére dotycza architektury i procedur
polityki spojnosci UE;

UE, a podobny wynik osiggnieto w obszarze
metropolitalnym Lizbony.

Rys. 5

Koordynacja formalna. Zmiany
w strukturach metropolitalnych

Brno

Bruksela

Florencja

Gdansk-Gdynia-Sopot

Lizbona

Lyon =~

Ryga

Turyn |

Koordynacja formalna. Zmiany
w architekturze i procedurach
polityki spéjnosci UE

e przypadki miekkiej, nieformalnej
koordynacji i dostrajania, ktore jednak
nie pociaggajg za sobg formalnych zmian
instytucjonalnych.

Przyktady pierwszego rodzaju dotyczg np.
wprowadzenia strategii metropolitalnych, ktére
probujg zidentyfikowa¢ mozliwe interakcje i
synergie z gtébwnymi celami charakteryzujgcymi
polityke spodjnosci UE, czy tez wprowadzenia
specjalnych jednostek majgcych na celu
promocije i koordynacje projektéw, ktére majg byé
finansowane ze $rodkoéw ponadnarodowych i
przy zapewnieniu wiekszej spéjnosci miedzy tymi
projektami a dziataniami metropolitalnymi.

Jednoczesnie wymagang koordynacje miedzy
priorytetami i dziataniami metropolitalnymi i w
ramach polityki spojnosci UE mozna osiggnac
poprzez dostosowanie granic polityki spojnosci
UE w sposab, ktory eliminuje czesciowe stabosci,
jakie napotykajg jej ogdlne ramy, gdy sa
stosowane w konkretnych realiach krajowych i
regionalnych. Przyktadem jest tutaj obszar
metropolitalny  Lizbony, w ktérym wiladze
metropolitalne badajg innowacyjne mechanizmy
sprzyjajgce wigczaniu podmiotow
metropolitalnych w procesy polityki spdjnosci.

Dzieki mechanizmom formalnym mozliwe bedzie
rébwniez promowanie wprowadzania celéw i
priorytetdw metropolitalnych do programowania
polityki spéjnosci UE. Na przyktad dzieki
regularnym dyskusjom z regionalnym oddziatem
rzadu krajowego i radg regionalng regionu
Owernia-Rodan-Alpy, przedstawiciele Métropole
de Lyon byli w stanie poruszyé szereg
konkretnych kwestii o znaczeniu metropolitalnym
i ostatecznie zdofali umiesci¢ je w programie
polityki spojnosci

Pomimo nakazu wprowadzonego przez UE
zaangazowanie podmiotéw prywatnych i
spoteczenstwa obywatelskiego w rézne formy

Migkka i nieformalna koordy-
nacja i dostrajanie

B

Obiecujaca -
sytuacja
postulaty/oczekiwa- .
nia formutowane

przez instytucje
zarzadzajacq

pewne postepy lub
pewne oczekiwania

-

ograniczone '

postepy lub
brak postepow
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kierowania wdrazaniem $rodkéw unijnych i
zarzgdzaniem nimi rézni sie w zaleznosci od
panstwa (art. 5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013).

Rys. 6

Aktywna rola sektora p watelskiego w
rozwojul i wdrazaniu ¢

regulacyjne doku-
menty strategiczne
dotyczace
kluczowych ustalen
dokumenty strate- (na szczeblu unijnym

giczne okresla- I krajowym)
jace zakres polity-
ki spajnosci UE w
obszarze metro- :
politainym ., H
AKTYWNA ROLA"
SEKTORA PRYWAT-
NEGO | SPOLEC-
. ZENSTWA OBYWA,
TELSKIEGO . )
. wykonanie polity-
K spojnosci UE i
moenitorowanie
jej wykonania na
. . danym obszarze
monitorowanie metropolitalinym
wynikow polity-
ki spojnosci UE

W  zakresie  opracowania i realizacji
metropolitalnej czesci polityki spéjnosci UE
sektor prywatny i spoteczenstwo
obywatelskie mogg uczestniczy¢ w (rys. 6):

e opracowywaniu kluczowych
regulacyjnych dokumentéow
strategicznych decydujgcych o]
kluczowych ustaleniach polityki
spojnosci UE na szczeblu unijnym i
krajowym;

e  Oopracowywaniu kluczowych
merytorycznych dokumentéow

strategicznych okreslajgcych zakres
polityki spojnosci UE w obszarze
metropolitalnym;

e  opracowywaniu kluczowych
dokumentéw wdrazajacych polityke
spéjnosci UE w danym obszarze
metropolitalnym (rézne PO);

e realizacji i monitorowaniu polityki
spéjnosci UE w danym obszarze
metropolitalnym;

e przygotowaniu i wykonaniu
projektéw finansowanych w ramach
polityki spéjnosci UE waznych dla
rozwoju danego obszaru
metropolitalnego;

e monitorowaniu  wynikéw  polityki
spéjnosci UE w danym obszarze
miejskim.
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W analizowanych studiach przypadkéw w
ramach projektu METRO przewazajg dwie opcje:

e Ogodlny wudziat w konsultacjach
dotyczacych kluczowych
dokumentéw polityki spéjnosci UE
na szczeblu krajowym, a w niektérych

przypadkach zaangazowanie w
monitorowanie wydajnosci zrodet
finansowania programow
operacyjnych.

e Przygotowanie i wykonanie

projektow w ramach  polityki
spoéjnosci UE lub udziat w projektach
przygotowywanych i inicjowanych
przez wiadze metropolitalne.

Najczestszg formg zaangazowania podmiotow
prywatnych i obywatelskich jest ich udziat w
projektach finansowanych z funduszy ESI, co w
réznych przypadkach sprzyjato ich dalszemu
zaangazowaniu w zarzgdzanie i wspotprace
metropolitalng oraz pozwalalo im lepiej
zrozumie¢ wyzwania i potrzeby na szczeblu
metropolitalnym. Przypadki takiej aktywnosci
zostalty wykryte we wszystkich obszarach
objetych studiami przypadku.

Na przykiad w Lyonie rézne przedsigbiorstwa i
organizacije = pozarzgdowe byly  aktywnie
zaangazowane w polityke spojnosci UE na
poziomie wdrazania, a wiele organizacji
pozarzgdowych  specjalizujgcych sie w
szkoleniach zawodowych, dziataniach cyfrowych
lub rolnictwie miejskim skorzystato ze wsparcia z
EFRR lub EFS. Podobna sytuacja wystepowata
w kontekscie Gdanska-Gdyni-Sopotu, gdzie
projekt realizowany przez wtadze metropolitalne
zatytutowany ,Wsparcie ekonomii spotecznej’
zapewniat wsparcie merytoryczne i finansowe
podmiotom gospodarki spotecznej i potgczyt
bardzo zréznicowane podmioty trzeciego sektora
(ramka 6). We Florencji polityka spojnosci UE
przyczynita sie do wzmocnienia wspoétpracy
podmiotéw sektora turystyki. Platforma i
powigzana z nig aplikacja ,Feel Florence” zostaty
opracowane jako proces wspottworzony w
ramach  projektu  angazujgcego  zaréwno
partnerow publicznych, jak i prywatnych,
wspierajgc  w ten sposob  innowacyjne
rozwigzania. Rézne zainteresowane strony, takie
jak stowarzyszenia spoteczne i branzowe,
aktywnie uczestniczyty rowniez w debacie na
temat przysztosci obszaru metropolitalnego na
etapie po pandemii (co doprowadzito do
opracowania planu strategicznego Rinasce
Firenze).
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Ramka 6. Zaangazowanie podmiotow gospodarczych i organizacji
pozarzgdowych w sprawy metropolitalne obszaru metropolitalnego
Gdanska-Gdyni-Sopotu

Wspdtpracg metropolitalng na obszarze metropolitalnym Gdarska-Gdyni-Sopotu kierujg samorzady.
Jednoczesnie podmioty z sektora biznesowego wydajg sie by¢ najbardziej entuzjastycznie nastawione do
trwajgcego procesu metropolizacji. Powodem ich entuzjazmu jest to, ze pomorscy przedsiebiorcy potrzebujg
silnego srodowiska gospodarczego wspierajgcego ich wyeksponowanie i oferujgcego aglomeracyjne efekty
zewnetrzne. Przestanie to wptyneto na podejscie struktur metropolitalnych w regionie do dalszego
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw gospodarczych oraz otwarcia sie na nie. Na
przyktad kluczowe uczelnie regionalne poproszono o utworzenie partnerstwa ze stowarzyszeniem
metropolitalnym. W efekcie Zwigzek Uczelni w Gdansku im. Daniela Fahrenheita stat sie nowym cztonkiem
wspierajgcym obszar metropolitalny Gdanska-Gdyni-Sopotu. Tym samym zwigzek dotgczyt do grona
kilkunastu instytucji, fundacji i uczelni, ktére zadeklarowaty juz wspotprace z obszarem metropolitalnym.

NAJWAZNIEJSZE UWAGI
Korzysci z uczestnictwa w obszarach metropolitalnych

Wiasciwie zaprojektowane i utatwione uczestnictwo zwieksza poczucie odpowiedzialnosci za
proces spoteczny, w ktdrym uczestniczg zainteresowane strony. Jest to wazne zwtaszcza w
odniesieniu do inicjatyw oddolnych, ktore torujg droge nowym rozwigzaniom prawnym lub
administracyjnym, oraz w przypadkach, w ktérych brakuje mocnych ram legislacyjnych (takie
inicjatywy opierajg sie zwykle na zasadach pilnosci potrzeb, wspdlnym zrozumieniu pozgadanych
rozwigzan itp.).

Ponadto uczestnictwo ma zasadnicze znaczenie dla dialogu terytorialnego, niezbednego w sytuac;ji
rozmytych granic i elastycznych uktadow terytorialnych. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
obszaréw metropolitalnych, ktére charakteryzuja sie wysokim stopniem rozdrobnienia
instytucjonalnego oraz poszukujg skutecznych form dialogu i wspotpracy ponad granicami
instytucjonalnymi. W literaturze zidentyfikowano réwniez rézne inne korzysci z uczestnictwa, takie
jak dzielenie sie niezbedng wiedzg i rozwijanie jej, poprawa legitymizacji, rozwigzywanie konfliktow
opartych na wartosciach lub wspieranie upodmiotowienia zainteresowanych stron. Réwnolegle
uczestnictwo moze jednak rodzi¢ pytania dotyczgce eskalacji konfliktu, wzmacniania asymetrii
wiadzy i faworyzowania wtasnych intereséw itp.
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Zaangazowanie obszarow
metropolitalnych w Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Analizujgc przysztg

role, jakg obszary metropolitalne moga odegrac¢
w rozwoju Europy, kluczowe znaczenie powinno
mie¢ ich zaangazowanie w Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF),
przydzielajgcy $rodki z funduszy pomocowych w
zwigzku z pandemig COVID-19 zgodnie z
krajowymi planami odbudowy i zwigkszania
odpornosci (RRP) panstw cztonkowskich UE.

Zaangazowanie wiladz metropolitalnych w
programowanie RRF znacznie sie rézni ze
wzgledu na rézne podejscie do programowania i
opracowywania krajowych planéw odbudowy i
zwigkszania odpornosci, ktore byly stosowane w
réznych krajach, oraz dotychczasowe postepy.

w wiekszosci przypadkéw obszary
metropolitalne przedstawiaty projekty, ktore miaty
by¢ wigczone do programowania. Na przyktad
wloskie miasta metropolitalne wydajg sie
uczestniczy¢ w procesie programowania, chociaz
posrednio, poprzez dostarczanie istotnego dla
obszaréw metropolitalnych wktadu w postaci
projektéw przewodnich. Miato to miejsce dzieki
ich reprezentacji w  ANCI  (Krajowym
Stowarzyszeniu Gmin Wioskich) (ramka 7).
Podobnie Métropole de Lyon przedstawita 23
projekty do programu REACT-EU, dotyczace
termomodernizacji szkét i mieszkan socjalnych,
rozwoju integracyjnych projektéw cyfrowych oraz
zakupu srodkéw ochrony indywidualnej. Ponadto
miasto Lyon przedstawito pie¢ projektow
dotyczgcych budowy nowego centrum szczepien
oraz termomodernizacji szkét. Zaangazowanie
obszaru metropolitalnego Barcelony wigzato sie
réwniez z prezentacjg wstepnych projektow
wladzom regionalnym i krajowym, ktérym
powierzono zadanie zaprogramowania ram
odbudowy.

jasne, jaka role w opracowaniu i realizacji
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci bedzie odgrywat obszar
metropolitalny Lizbony.
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Region Stoteczny Brukseli byt zaangazowany w
negocjacje i opracowanie belgijskiego krajowego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. W
zwigzku z tym bedzie bezposrednio zarzgdzaé
okoto 395 min EUR na realizacje 14 inwestyciji i
przyjecie 5 reform. Niektére z tych inwestycji
bedg dotyczy¢ zréwnowazonej mobilnosci i
oczekuje sie, ze wywrg wplyw na poziomie
miejskiego obszaru funkcjonalnego.

W totewskim krajowym planie odbudowy i
zwiekszania odpornosci duzg ilos¢ zasobdéw
przeznaczono na cele zwigzane z klimatem, w
szczegolnosci na wspieranie zréwnowazonej
mobilnosci. Jednym z dziatan, ktére zostang
zrealizowane w ramach planu, jest zazielenienie
systemu transportowego obszaru
metropolitalnego Rygi, réwniez dzieki
zaangazowaniu miasta Rygi i wielu sasiednich
gmin. Istotne  znaczenie dla  obszaru
metropolitalnego ma réwniez rozwoj
zintegrowanego podejscia do opieki zdrowotnej w
szpitalach uniwersyteckich.

Z drugiej strony inne realia pokazujg bardziej
ograniczone zaangazowanie. W przypadku Brna
gtbwne miasta wchodzgce w sktad obszaréw
metropolitalnych, aglomeracje osadnicze oraz
posiadacze ZIT od poczatku 2021 r. zyskali
mozliwo$¢  prezentowania uwag podczas
przygotowania krajowego planu odbudowy z
perspektywy priorytetdw rozwoju miast i
obszaréw metropolitalnych. Podobna sytuacja
dotyczy obszaru metropolitalnego Gdanska-
Gdyni-Sopotu, w  ktérym istnieje szereg
oczekiwan w stosunku do krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ale wpltyw
metropolitalny na jego programowanie byt
dotychczas ograniczony.

Réwniez w przypadku Portugalii nie jest jeszcze
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Ramka 7. Krajowe stowarzyszenia i sojusze samorzgdow terytorialnych

We Wioszech Krajowe Stowarzyszenie Gmin Wioskich (ANCI) jest waznym i wzorcowym podmiotem, ktory
od ponad wieku dziata w interesie gmin, uczestniczac we wszelkich krajowych debatach istotnych dla wtadz
lokalnych, i reprezentuje samorzady — w tym miasta metropolitalne, ktére sg skupione w specjalnej grupie —
we wszystkich konsultacjach zwigzanych z funduszami ESI.

ANCI reprezentuje samorzgdy miejskie w programowaniu RRF. W ujeciu bardziej szczegétowym, burmistrz
miasta metropolitalnego Florencja powofat grupe roboczg koordynowang przez administratora miasta
Florencja, ktora petni role podmiotu administracyjnego zbierajagcego propozycje od podmiotéw nalezgcych
zarowno do miasta metropolitalnego, jak i gminy Florencja. Ta grupa robocza, ktéra opiera sie na biezagcych
dziataniach polityki spéjnosci UE (jako dziataniach krajowego PO Metro i organizacji wtadz miejskich)
przeanalizowata zgodnos¢ zebranych projektow z wytycznymi ministerialnymi dotyczgcymi propozyciji
projektéw i na tej podstawie przedstawita ANCI szczegdtowag propozycje wraz z wszystkimi miastami
metropolitalnymi. Ponadto metropolitalne miasto Turyn zaproponowato 20 projektéw zwigzanych z
transformacjg ekologiczna, transformacja cyfrowa dla administracji publicznej, spojnoscig, zréwnowazonym
rozwojem, integracjg i mobilnoscig. Propozycje zostaly rowniez przekazane rzadowi regionalnemu, ktory
starat sie wtgczy¢ wnioski wypracowane przez lokalne instytucje do szerszych projektéw regionalnych.
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Whioski i
zalecenia

Poniewaz obszary metropolitalne  Europy
udostepniajg mozliwosci gospodarcze, spoteczne
lub Srodowiskowe, ktére sg niezwykle istotne na
poziomie regionalnym, krajowym i unijnym,
wieksze zaangazowanie wihadz/instytuciji
metropolitalnych, a takze podmiotow
gospodarczych i spoteczenstwa obywatelskiego
w opracowywanie polityki spojnosci UE i
zarzadzanie nig stanowi kwestie o zasadniczym
znaczeniu. Podczas gdy podejscie oparte na
wielopoziomowym sprawowaniu rzgdow jest
niezbedne do sprostania wieloaspektowym
wyzwaniom obszaréw metropolitalnych, moga
one odgrywaé kluczowg role jako podstawowy
facznik  miedzy szczeblem  krajowym i
regionalnym a gminami lokalnymi, przyczyniajgc
sie w ten sposéb do maksymalizacji wartosci
dodanej polityki spéjnosci UE w terenie.

Z jednej strony zinstytucjonalizowane wifadze
metropolitalne powinny by¢ bardziej
bezposrednio i szerzej uwzgledniane w
okreslaniu priorytetéw polityki spéjnosci UE, a
takze w zarzadzaniu wybranymi priorytetami
tematycznymi. Z drugiej strony réwniez obszary
metropolitalne, ktére nie sg jeszcze w pehi
uznane w odpowiednich hierarchiach
administracyjnych, mogg odgrywa¢ wazng role,
czerpigc korzysci z wdrozenia specjalnych
metropolitalnych ZIT, za pomocg kitdérych mozna
dalej wzmacnia¢ i konsolidowac¢ ich status
instytucjonalny.

W ujeciu ogdélnym wzmocnienie roli obszarow
metropolitalnych w polityce spojnosci UE jest
ambitnym zadaniem, ktore wymaga
zroznicowanej i wyraznej zmiany zachowan
podmiotéw  zajmujgcych sie obszarami
metropolitalnymi. Z tego powodu proponowany
jest szeroki zestaw zalecen skierowanych do
trzech konkretnych grup docelowych.

Zalecenia dla szczebla
metropolitalnego

(Nadawanie priorytetow) Nalezy zidentyfikowac
priorytety tematyczne i dziatania, w
przypadku ktérych szczebel metropolitalny
generuje wiekszy wptyw. Nalezy wykorzystaé
dostepne instrumenty i procesy, aby motywowaé
i odgrywaé odpowiednig role oraz zwraca¢ sie do
wiladz regionalnych, krajowych i unijnych z
konkretnymi propozycjami.
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(kaczenie sit) Nalezy aktywnie nawigzywac
kontakty z innymi obszarami
metropolitalnymi na szczeblu krajowym i
unijnym w celu wymiany wiedzy i dobrych
praktyk, aby lepiej okresla¢ ,tozsamos¢
metropolitalng”. Nalezy wspolnie organizowac¢
dziatalnos¢ lobbingowg i promowac dziatania
w kierunku dalszego uznawania wymiaru
metropolitalnego w polityce spoéjnosci UE oraz
Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigekszania
Odpornosci, a w razie potrzeby rowniez w
krajowych ramach administracyjnych i
politycznych.

(Wspotpraca) Nalezy nawigza¢ proaktywna
wspotprace z wszystkimi gminami w obszarze
metropolitalnym, zainteresowanymi stronami
gospodarczymi i spotecznymi oraz rzgdami
krajowymi i regionalnymi, gwarantujac w ten
sposob wspodlne definiowanie projektow o
prawdziwie metropolitalnym wymiarze, ktore
majg wieksze oddziatywanie.

(Kapitalizacja) Nalezy zidentyfikowa¢ dobre
praktyki w zakresie angazowania obszaréw
metropolitalnych w zakonczonym okresie
programowania polityki spéjnosci UE i
skapitalizowa¢ je, pracujgc nad ich
wzmochieniem i wykorzystujac je jako dzwignie w
celu uzyskania dodatkowego zaangazowania.

(Wzmocnienie pozycji) Nalezy inwestowa¢ w
konsolidacje zdolnosci instytucjonalnych
poprzez zwiekszanie i podnoszenie
kwalifikacji zasobow ludzkich oraz
przeprojektowywanie proceséw i procedur,
aby utatwi¢ poszukiwanie funduszy UE i
zarzadzanie nimi, dalszg poprawe
funkcjonowania zarzgdzania metropolitalnego
oraz wzmochienie argumentéw przemawiajgcych
za decentralizacjg polityki spéjnosci UE i innych
kompetenc;ji.

Zalecenia dla instytucji
krajowych i regionalnych

(Uznawanie) Nalezy uzna¢ kluczowag role, jaka
moze odegra¢ szczebel metropolitalny w
sprostaniu wyzwaniom spoteczno-
gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym.

(Angazowanie) Nalezy zaangazowac instytucje
metropolitalne w projektowanie krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych w
ramach polityki spojnosci UE, a takze
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz Europejskiego Zielonego tadu,
aby wzbogaci¢ je o wymiar metropolitalny.



PRZEGLAD POLITYKI // Rola obszaréw metropolitalnych w polityce spéjnosci UE

(Decentralizacja) Nalezy przekazac¢
instytucjom metropolitalnym czesc
zarzadzania polityka spéjnosci UE (i innymi
programami finansowania UE) w odniesieniu
do priorytetéw, w przypadku ktérych zarzgdzanie
na poziomie metropolitalnym zapewnia wiekszy
wpltyw.

(Konsolidacja wielopoziomowego sprawowania
rzgdow) Nalezy  wykorzysta¢ polityke
spojnosci UE jako sposéb na uksztattowanie
spojnych ram wielopoziomowego
sprawowania rzadow, ktdére zapewniajg
skuteczng koordynacje planowania i polityki na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym,
metropolitalnym i lokalnym. W ten sposéb nalezy
wygenerowa¢ impuls do instytucjonalizacji
obszaréw metropolitalnych jako kluczowego
ukladu terytorialnego dla krajowej i
regionalnej polityki publicznej (i, w razie
potrzeby, ich uznania przez prawo).

6.3 Zalecenia dla podmiotow
na szczeblu unijnym

(Definicja) Nalezy zdefiniowaé granice
konkretnego dyskursu i polityki w obszarze
rozwoju metropolitalnego UE réwnolegle
wzgledem  polityki  skupiajgcej sie na
zréownowazonym rozwoju miast, ale niezaleznie
od niej (np. poprzez oficjalny komunikat KE,
powigzania z realizacjg Agendy Terytorialnej UE
2030 oraz z komunikatem KE w sprawie
diugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich
UE).

(Uznanie) Nalezy oficjalnie uznac¢ role, jaka
obszary  metropolitalne  odgrywaja w
spoteczno-gospodarczym, srodowiskowym i
terytorialnym rozwoju UE oraz w zwiazku z
tym wyraznie uzna¢ ich role w zarzadzaniu
polityka spéjnosci UE jako kluczowego
szczebla  katalizujgcego  dziatania  miast,
obszaréw podmiejskich i wiejskich w odniesieniu
do wybranych zagadnien o wymiarze
metropolitalnym.

(Zwiekszenie wiedzy) Nalezy poszerza¢ wiedze,
angazujgc sie w sieci UE o charakterze
metropolitalnym (forum European Metropolitan
Authorities,  Eurocities, Metrex) w celu
definiowania priorytetow i regulacji w ramach
polityki spéjnosci UE (a takze w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci oraz Europejskiego Zielonego tadu).

(Monitorowanie i nagradzanie) Nalezy
doktadniej monitorowac wdrazanie
europejskiego kodeksu postepowania w
zakresie partnerstwa w panstwach

cztonkowskich ~ podczas programowania i
zarzgdzania programami polityki spéjnosci UE.
Nalezy przewidzie¢ nagrody w celu tworzenia

zachet do ustanawiania
miedzyinstytucjonalnych instytucji
zarzadzajacych obejmujacych obszary

metropolitalne w zakresie polityki spojnosci,
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, Europejskiego Zielonego tadu,
wykorzystania ZIT i innych rodzajow umow.

(Monitorowanie) Nalezy ustanowié europejskie
obserwatorium polityki metropolitalnej, przy
wsparciu organizacji europejskich zajmujgcych
sie obszarami metropolitalnymi (forum European
Metropolitan Authorities, Eurocities, Metrex) oraz
w zwigzku z planowanym unijnym obserwatorium
obszaréw wiejskich, w celu rozwijania i
udostepniania informac;ji popartych dowodami na
temat instytucji metropolitalnych i zarzgdzania, a
takze danych dla wszystkich  unijnych
funkcjonalnych i instytucjonalnych obszarow
metropolitalnych.
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