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Polityka spojnosci UE wywiera wptyw na rozwdj terytorialny od czasu jej wprowadzenia po
raz pierwszy pod koniec lat 80. Jednoczesnie odgrywata ona rowniez mniej lub bardziej
widoczng role w przedefiniowaniu dynamiki zarzgdzania wewnetrznego na krajowym,
regionalnym i lokalnym poziomie wdrazania. Chociaz wptyw ten zostat dostrzezony i
przeanalizowany w ramach réznych badan i studidow, rola, jakg polityka spojnosci UE
odegrata we wzmacnianiu zarzgdzania metropolitalnego i wspotpracy metropolitalnej,
stanowi wcigz stosunkowo niezbadang dziedzine. Niniejszy przeglad polityki koncentruje sie
na roli polityki spojnosci UE w ksztaltowaniu zarzgdzania metropolitalnego, a takze na
sposobie wykorzystywania przez instytucje metropolitalne polityki spojnosci UE jako srodka
do angazowania wtadz lokalnych, grup spotecznych i podmiotéw ze Srodowiska biznesu oraz
koordynowania ich dziatan. W drodze analizy wielu powigzanych ze sobg zagadnien
koncentruje sie on rowniez na skutkach i wynikach polityki spojnosci UE na poziomie
metropolitalnym. Celem przegladu jest z jednej strony podkreslenie niejednorodnosci
kanatow, lokalnych dziatan, reakcji i srodkéw adaptacyjnych, ktére uruchomity organy
metropolitalne, aby czerpac korzysci z wdrazania polityki spéjnosci UE, a z drugiej strony
utrwalenie ich roli w krajowych, regionalnych i lokalnych ramach. Dowody i wynikajgce z nich
przestania polityczne opierajg sie na dziewieciu studiach przypadkéw przeanalizowanych w
ramach projektu ESPON METRO, ktére dotyczyly obszaréw metropolitalnych Barcelony,
Brna, Brukseli, Florencji, Gdanska-Gdyni-Sopotu, Lizbony, Lyonu, Rygi i Turynu. Giéwnym
celem jest wsparcie planistow i politykow w podejmowaniu swiadomych decyzji na szczeblu
unijnym, krajowym i lokalnym w zakresie programowania i wdrazania polityki spojnosci UE w
okresie programowania 2021-2027.

= Polityka spdjnosci UE moze wnies¢ istotny
wkiad w integracje zarzadzania
metropolitalnego i wspotpracy
metropolitalnej.  Konsolidacja  zarzadzania
metropolitalnego zalezy od warunkéw krajowych i
regionalnych, a takze od charakteru
mechanizméw wspétpracy, ktére juz istniejg w
kazdym aspekcie metropolitalnym.

= Tam, gdzie istniejg juz formalne mechanizmy
zarzadzania metropolitalnego i praktyki
wspoétpracy, wdrazanie polityki spéjnosci UE i
zarzagdzanie nig na poziomie metropolitalnym
mogg rozwija¢ sie w bardziej zorganizowany
sposdb, jednoczesnie przyczyniajgc sie do
wzmocnienia i uspodjnienia tych mechanizméw i
praktyk.

= Obszary metropolitalne wykorzystuja cele i
priorytety, fundusze oraz inicjatywy polityki
spoéjnosci UE, aby poprawi¢ swoja pozycje na
szczeblu krajowym i regionalnym oraz dalej
umacnia¢é swojg role gtéwnych organéw
zarzadzajacych dla gmin lokalnych, ktére do
nich przynaleza. Czynig to poprzez nadawanie

terytorialnego charakteru celom i priorytetom
polityki UE, zarzadzanie programami i
instrumentami UE lub uczestnictwo w nich, a
takze poprzez wdrazanie projektéw
finansowanych przez UE.

Obszary metropolitalne wykorzystuja polityke
spojnosci UE do angazowania i
koordynowania gmin, podmiotow
gospodarczych i grup spotecznych. Dokonujg
tego poprzez angazowanie i wspieranie wiadz
lokalnych oraz tworzenie koalicji z nimi w celu
rozwigzywania  konkretnych  probleméw o
wyraznym wymiarze metropolitalnym.

= Co wazne, kluczowa rola instytucji

metropolitalnych odnosi sie do wsparcia gmin
lokalnych w ich zaangazowaniu w polityke
spojnosci UE na etapie przygotowania wnioskéw
projektowych i ich wdrazania.
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Wprowadzenie

Chociaz w ramach polityki spoéjnosci UE nie
powierzono wtadzom metropolitalnym roli instytucji
zarzadzajgcej (jak w przypadku szczebla
centralnego i regionalnego), w pewien sposéb
wplynefa ona jednak na zmiane konfiguracji
zarzgdzania metropolitalnego. Nastgpito to z jednej
strony przez wykorzystanie Srodkéw i programow
unijnych  do  usprawnienia mechanizmdw
wspéipracy na rzecz integracji doswiadczeh
metropolitalnych, a =z drugiej strony przez
wykorzystanie  polityki  spéjnosci  UE  do
wzmocnienia ich roli we wspotpracy w krajowych,
regionalnych i lokalnych ramach instytucjonalnych.
Wzmocnienie to nastgpito w drodze nadania
terytorialnego charakteru celom i zasadom polityki
spojnosci UE, zarzgdzania funduszami oraz
wdrazania  projektow ~w  zaleznosci  od
zréznicowanych lokalnych potrzeb, wyzwan i
struktury instytucjonalnej. Ponadto w niektérych
przypadkach obszary metropolitaine wykorzystaty
polityke spojnosci UE do lepszego, wydajnego i
efektywnego nawigzania wspotpracy ze swoimi
gminami oraz zréznicowang grupg podmiotow
spotecznych i gospodarczych, ktére dziatajg na ich
terytoriach. Bytlo to mozliwe dzieki réznorodnym
umowom i programom lub realizacji projektow, ktére
umozliwity obszarom metropolitalnym udzielanie
pomocy i wsparcia na rzecz wtadz lokalnych oraz
ich zjednoczenie w reagowaniu na kwestie, ktore
maja mniej lub bardziej wyrazny wymiar
metropolitalny. Z takiej réznorodnosci doswiadczen
obszaréw metropolitalnych zamierzamy wydoby¢
ciekawe praktyki i wnioski, ktére mogg stanowi¢
zrodio wiedzy i inspiraciji dla politykdw i decydentow.

Przeglad i giéwne
wyzwania

Chociaz polityka spojnosci UE moze potencjalnie
tworzy¢ warto$¢ dodang w planowaniu i wdrazaniu
polityki metropolitalnej, wywiera ona rowniez wptyw
na zarzagdzanie  metropolitalne,  stymulujac
innowacyjno$¢ instytucjonalng oraz wprowadzajac i
konsolidujgc nowe mechanizmy wspotpracy.

Wptyw polityki spojnosci UE na powstawanie,
konsolidacje i formalizacje zarzgdzania
metropolitalnego jest rozny w zaleznosci od kraju,
co wynika z wielu zmiennych: osobliwych tradycji
administracyjnych  poszczegdlnych  krajow i
wzorcow, ktore na przestrzeni czasu
charakteryzowaty ich rozwdj, wczesniejszego

metropolitalnego

istnienia ponadlokalnych jednostek
administracyjnych i stopnia ich sformalizowania,
zwigzku budzetu polityki spéjnosci UE z krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi budzetami publicznymi,
stopnia  dostosowania  istniejgcej  struktury
instytucjonalnej do wymogdw UE itp.

Polityka spoéjnosci UE i
jej rola w ksztattowaniu
zarzadzania metropolitalnego

Polityka spodjnosci UE moze w rézny sposob
wptywaé na zarzadzanie metropolitalne w
zaleznosci od  poziomu instytucjonalizaciji
wspotpracy metropolitalnej. Moze stanowi¢ bodziec
dla powstania form wspoipracy terytorialnej ex
novo, promowa¢ konsolidacje istniejacego
zarzadzania i wspotpracy dzieki unowoczesnieniu
sieci formalnych i nieformalnych lub wspierac
procesy formalizacji i prawne uznawanie
istniejgcych porozumien o wspdipracy (rys. 1).

Polityka spojnosci UE a instytucjonalizacja

zarzgdzania metropolitainego

:iimﬂmm!m hl."l I:EE i

Studia przypadkéw METRO potwierdzaja, ze wptyw
polityki spdéjnosci UE na zarzgdzanie metropolitalne
i wspdiprace  metropolitalng jest bardzo
zréznicowany, obejmujgc przypadki, w ktorych nie
mozna zidentyfikowa¢ wyraznego powigzania
miedzy politykg spodjnosci UE a konsolidacjg
zarzadzania metropolitalnego, przypadki, w ktorych
konsolidacja ta pojawita sie jako bezposrednia
konsekwencja polityki spojnosci UE oraz przypadki,
w ktérych mozliwy jest pewien zwigzek miedzy nimi,
cho¢ trudny do wykazania w kategoriach
bezwzglednych przyczyn.

Polityka spojnosci UE wywarta bezposredni wplyw
na konsolidacje zarzadzania metropolitalnego w
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metropolitalnego

przypadku obszaru metropolitalnego Brna i obszaru
metropolitalnego Gdanska-Gdyni-Sopotu,
realizowanego poprzez jej wprowadzenie (ramka
1). Mozliwos¢ zarzgdzania funduszami unijnymi
sprzyjata nawigzywaniu mniej lub bardziej formalnej
wspotpracy miedzygminnej oraz integracji i dalszej
instytucjonalizacji form wspdipracy, ktére juz istniaty
na danym terytorium. Doswiadczenia Rygi sg nieco
inne, pomimo wykorzystania ZIT w kontekscie
fotewskim, co zwraca uwage na role, jakg dynamika
rzadow krajowych odgrywa w filtrowaniu mozliwego
wplywu, jaki polityka spdjnosci UE moze wywierac
na zarzgdzanie i wspotprace metropolitalng. W tym
przypadku ZIT skupiaty sie na gtdwnych miastach
kraju, nie przewidujgc wymiaru metropolitalnego.
Polityka spojnosci UE przyczynita sie jednak do
ozywienia dyskusji na temat potencjalnej roli
obszaru metropolitalnego Rygi.

Ukrytg role polityki spéjnosci UE w konsolidacji
zarzgdzania metropolitalnego mozna zauwazy¢
takze w przypadku Lyonu oraz wioskich miast
metropolitalnych Turynu i Florencji, chociaz trudno
jest ustali¢ bezposrednie zwigzki przyczynowe. We
Francji instytucja Métropoles mogta skorzysta¢ na
bodZcach wynikajgcych z polityki spojnosci UE. We
Wioszech miasta metropolitalne zostaty
ustanowione na podstawie reformy krajowej, ktéra
opierata sie na logice wewnetrznej reorganizacji
politycznej i administracyjnej. Prawo wyraznie
wspomina jednak o potencjalnej europejskiej roli
miast metropolitalnych, co pozwala mysle¢ o
oddziatywaniu posrednim.

Z drugiej strony wydaje sie, ze polityka spojnosci UE
nie odegrata istotnej roli w ustanowieniu
zarzadzania  metropolitainego  w  Lizbonie,
Barcelonie i Brukseli. W pierwszych dwdch
przypadkach wtadze metropolitalne stanowity wynik
tradycyjnej wspdtpracy miedzygminnej, ktora
zostata nastepnie sformalizowana przez reforme
zarzgdzania centralnego lub regionalnego, podczas
gdy Region Stoteczny Brukseli zostat ustanowiony
jako w  pemi autonomiczny region po
przeprowadzeniu belgijskiej reformy dotyczacej
regionalizacji, jednak nie dysponuje duzym polem
do dziatania na swoim terytorium funkcjonalnym,
ktore rozcigga sie w duzej mierze we Flandrii i
Walonii.

Co wazne, podczas gdy polityka spéjnosci UE
mogta odegraé ewentualng role w powstawaniu
instytuciji metropolitainych i zarzadzania
metropolitalnego, w  wiekszosci  przypadkéw
sprzyjata konsolidacji istniejgcych form wspotpracy
(tj. sprzyjata unowoczesnianiu sieci formalnych i
nieformalnych, wspierajgcych ustanawianie
stowarzyszen lokalnych podmiotéw itp.) oraz
dalszej instytucjonalizacji (ramka 2).
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1.2 RoOzne kierunki
oddziatywania

Pod wzgledem gtéwnych kierunkéw
oddziatywania  polityki spéjnosci UE na
zarzadzanie  metropolitalne i  wspétprace
metropolitalng, w réznych badanych kontekstach
mozna wyroznic ich trzy gtdwne kategorie (rys. 2):

e Uruchamianie lub wzmachianie
zarzadzania metropolitalnego (polityka
spojnosci  UE  przyczynia sie do
wprowadzania swoistych metropolitalnych
instytucji zarzadzajgcych lub wzmacniania
juz istniejgcych);

e Ustalanie priorytetéw tematycznych
(polityka spojnosci UE wplywa na wybor
priorytetow tematycznych zawartych w
metropolitalnych dokumentach
strategicznych);

o Decentralizacja finansowania (polityka
spojnosci UE sprzyja decentralizacji
zarzadzania funduszami ESI z poziomu
organow krajowych i regionalnych na
poziom metropolitalny i lokalny).

Rys. 2

W jaki sposob polityka spojnosci UE
wplywa na zarzgdzanie metropolitalne?

" Przyimawarie |
zatwierdzanie planow
sirategicznych

W ujeciu ogdlnym, w wiekszosdci badanych
obszaréw metropolitalnych zebrane dowody
wskazujg, ze polityka spojnosci UE odegrata wazng
role we wzmacnianiu zarzgdzania metropolitalnego,
w niektérych przypadkach prowadzac réwniez do
wprowadzenia nieistniejacych wczesniej modeli
zarzadzania i instytucji. Odbywa sie to gtéwnie
dzieki wzmacnianiu wspotpracy terytorialnej miedzy
gminami  metropolitalnymi, a takze miedzy
obszarami metropolitalnymi w kontekscie krajowym
i europejskim. Zasadniczo, je$li zarzadzanie
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metropolitalne  jest  zinstytucjonalizowane na
nizszym poziomie na obszarach metropolitalnych,
bardziej prawdopodobne jest, ze decentralizacja
okreslonych funkcji zarzgdzania w stosunku do
Srodkéw unijnych uruchomi zarzgdzanie
metropolitalne.

Roéwniez w odniesieniu do roli, jakg polityka spéjnosci
UE odegrata w okreslaniu metropolitalnych
priorytetéw tematycznych, dostrzega sie jej dos¢
istotny wplyw. Wiekszo$¢ strategii rozwoju
metropolitalnego bezposrednio nawigzuje do polityki
spéjnosci UE (jak strategie ZIT) lub jest inspirowana
celami i priorytetami polityki spojnosci UE  (jak
metropolitalne plany strategiczne wioskich miast
metropolitalnych oraz strategia zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich w przypadku Rygi).

metropolitalnego

W  wielu przypadkach polityka spoéjnosci UE
stymulowata decentralizacje zarzadzania
funduszami UE do poziomu metropolitainego w
ramach specjalnych ZIT (w przypadku Brna,
Gdanska-Gdyni-Sopotu, Lyonu i Lizbony). W
obszarze metropolitalnym Barcelony stato sie to za
sprawg umowy ad hoc miedzy samorzgdem
regionalnym a instytucjg metropolitaing. W
przypadku miast metropolitalnych Florenc;ji i Turynu
wprowadzenie krajowego programu operacyjnego
METRO przeniosto zarzgdzanie funduszami na
poziom gmin centralnych (niekoniecznie jednak
prowadzito to do ich wykorzystania w perspektywie
metropolitalnej); podobnie zarzgdzanie wybranymi
priorytetami regionalnego programu operacyjnego
EFS zostato przekazane miastom metropolitalnym.

STUDIUM PRZYPADKU
Ramka 1_Rola ZIT w konsolidacji zarzgdzania metropolitalnego w Gdansku-
Gdyni-Sopocie

ZIT na obszarze metropolitalnym Gdanska-Gdyni-Sopotu doprowadzity do utrwalenia dotychczasowych inicjatyw
wspotpracy. Od poczatku okresu programowania 2014—2020 wdrazanie ZIT w Polsce bylo pozytywnie odbierane
i przyjmowane z aprobatg na szczeblu krajowym. Priorytetem byt rozwéj wezidw miejskich, czesto
reprezentowanych przez aglomeracje metropolitaine i otaczajgce je obszary funkcjonalne. W zwigzku z
powyzszym w polskiej umowie partnerstwa na lata 2014-2020 stolice wojewddztw i ich obszary funkcjonalne
zostaly wymienione wsrdd obszarow strategicznej interwencji (OSI), wraz z okresleniem priorytetow polityki
spojnosci UE, ktére miaty by¢ finansowane w ramach ZIT. W przypadku obszaru metropolitalnego Gdarska-
Gdyni-Sopotu przed tg inicjatywg istniaty dwie odrebne metropolitalne platformy wspdtpracy dzielagce miejski
obszar funkcjonalny na dwie czesci, skupiajgce sie wokdt Gdanska i Gdyni, z niewielkg wspdtpracg miedzy nimi:
Gdansk OM i stowarzyszenie NORDA. W wyniku wprowadzenia ZIT oba stowarzyszenia metropolitalne zostaty
potgczone w jeden obszar metropolitalny (MAG). W zwigzku z tym istniejgca dwoisto$¢ zarzgdzania
metropolitalnego zostata w pewnym stopniu przezwyciezona dzieki realizacji ZIT, ktére staty sie jednolitymi
ramami dla réznych intereséw metropolitalnych.

STUDIUM PRZYPADKU
Ramka 2_Metropoli Strategiche: projekt wsparcia witoskich miast
metropolitalnych

Finansowany w ramach wioskiego krajowego programu
operacyjnego dotyczacego zarzgdzania, projekt metropoli
strategiche (https://metropolistrategiche.it/) zainwestowat 3,6 min
EUR we wspieranie zmian organizacyjnych i rozwéj kompetenciji
zwigzanych z innowacjami instytucjonalnymi w miastach
metropolitalnych. Projekt opiera sie na bezposrednim, cigglym i
aktywnym Zaangazowaniu struktur politycznych i
administracyjnych miast metropolitalnych, na wkfadzie zapewnianym przez Koordynacje Burmistrzéw
Metropolii ustanowionej w ramach ANCI oraz na integraciji dziatan na rzecz budowania zdolnosci. Gtéwnym
celem projektu jest towarzyszenie miastom metropolitalnym w procesie innowacji instytucjonalnych, a takze
wspieranie ich w zmianach organizacyjnych oraz rozwoju umiejetnosci niezbednych do petnej realizacji
zintegrowanych polityk na skale metropolitalng, w trzech konkretnych obszarach: (i) uproszczenia
administracyjne na rzecz rozwoju gospodarczego; (ii) strategiczne planowanie metropolitalne oraz (iii)
powigzane zarzgdzanie ustugami oraz planami reorganizaciji instytucjonalnej i organizacyjne;.
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metropolitalnego

W jaki sposob
obszary
metropolitalne
konsolidujg swoj3a
role dzieki polityce
spojnosci?

Z biegiem czasu obszary metropolitalne przyjety
zasady i logike polityki spojnosci UE oraz
wdrazaly jg na rézne sposoby, co przyczynito sie
do umocnienia ich roli w regionalnych i krajowych
ramach zarzgdzania (rys. 3).

Jednym ze sposobow, w jaki obszary
metropolitalne mogg wykorzystaé polityke
spojnosci do wzmocnienia swojej roli, jest
nadawanie terytorialnego charakteru celom i
priorytetom polityki spoéjnosci. Z biegiem
czasu obszary metropolitalne dostosowaty swoje
dokumenty strategiczne do wymogéw i gidwnych
wskaznikow polityki spéjnosci, przyczyniajac sie
do ukierunkowania koncepcji gtéwnego nurtu UE
(przestrzennych, gospodarczych, spotecznych i
$rodowiskowych) na lokalne potrzeby i priorytety
(np. miasta metropolitalne Turyn i Florencja
uczynity to za pomocg swojego metropolitalnego
planu strategicznego).

Innym sposobem, w jaki obszary metropolitalne
mogg wykorzysta¢ polityke spéjnosci UE do
konsolidacji swojej roli, jest mniej lub bardziej
bezposrednie zarzadzanie funduszami UE
(zwlaszcza jako instytucja posredniczaca),

priorytetami programu operacyjnego i
dedykowanymi pulami $rodkéw finansowych. W
tym celu lizbohAskiemu obszarowi

metropolitalnemu  umozliwiono  wzmocnienie
swojej roli wzgledem wiadz krajowych i
regionalnych. Jednoczesnie wprowadzenie ZIT
pozwolito podmiotom w kontekscie obszaréow
metropolitalnych Gdanska-Gdyni-Sopotu i Brna
zacza¢ domagacd sie silniejszej roli obszardow
metropolitalnych w ich krajowych systemach
instytucjonalnych (ramka 3). Dzieki
bezposredniemu zarzgdzaniu EFRR i EFS
Region Stoteczny Brukseli byt w stanie skierowac
Srodki na inwestycje w swoich 19 gminach.

Obszary metropolitalne moga réwniez wzmocni¢
swojg role réwniez przez realizacje projektow
finansowanych ze s$rodkéw UE jako
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beneficienci i partnerzy lub partnerzy wiodacy
projektow, w ktére zaangazowani sg takze inni
beneficienci. W tym  wzgledzie miasto
metropolitalne Turyn wyréznia sie znaczgcym
udziatem w projektach Europejskiej wspotpracy
terytorialnej (zwilaszcza w ramach programu
ALCOTRA). Ze swojej strony miasto
metropolitalne Florencja skorzystato ze Srodkéw
planu rozwoju obszaréw wiejskich przy realizacji
projektu PIT-Piana Fiorentina, petnigc role
koordynujgcg w ramach umowy konsorcjum
miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi
(gminy, $rodowiska biznesu, mate i S$rednie
przedsiebiorstwa rolne).

W jaki sposob obszary metropolitalne wykor-

zystuja polityke spojnosci do dalszego
umacniania swojej roli?

1&?1 Zarzadzanie funduszami UE

“_ . Wdrazanie projekidw
Lo unijnych

Podsumowujac, jednym z namacalnych skutkéw
zaangazowania obszarow metropolitalnych w
polityke spéjnosci UE  jest wzmocnienie
przywédztwa  metropolitalnego.  Faktycznie,
korzystajgc z trzech wspomnianych sSrodkoéw,
obszary metropolitalne mogg wzmocni¢ swojg
role organoéw referencyjnych na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym w odniesieniu
do kwestii istotnych dla metropolii. Czynig to,
angazujac i koordynujgc wiadze lokalne oraz
pomagajgc im w rozwigzywaniu konkretnych
probleméw, a takze aktywnie wspotpracujgc z
WyZszym poziomem i wzmacniajgc swojg pozycje
dzieki tej wspétpracy.
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Ramka 3_Zintegrowane inwestycje terytorialne w Brnie, Republika
Czeska

Obszar metropolitalny Brna odgrywa wazng role we wdrazaniu polityki spojnosci UE, w szczegdlnosci
w zakresie instrumentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Mozliwos¢ zaangazowania sie w
zarzgdzanie ZIT — jako cze$¢ komitetu sterujgcego i biura zarzadzajgcego ZIT — zwieksza szanse
obszaru metropolitalnego Brna na osiggniecie pozycji podmiotu referencyjnego w krajobrazie
metropolitalnym. Gtdwng rolg instytucji metropolitalnej ZIT jest promowanie okreslonego zakresu ZIT
wsrod roznorodnych podmiotéw i zainteresowanych stron bedgcych wnioskodawcami w ramach
projektéw oraz wydawanie stwierdzen o zgodnosci poszczegolnych projektéw ze zintegrowang
strategia, przy czym ostateczne zatwierdzenie projektu zalezy od instytucji zarzadzajacej (lub instytucji
posredniczacej) kazdego programu operacyjnego. W ten sposoéb instytucja odgrywa role
koordynacyjng, a logika wdrazania ZIT zwigksza zdolnosci terytorialne do czerpania korzysci z
wdrazania polityki spojnosci UE. Oprécz zgodnosci ze strategig ZIT, jej rola nadal zwieksza sie od
2020 r., kiedy to wyszta poza zakres instrumentu ZIT w kierunku bardziej miejscowo zakorzenionej
wspotpracy metropolitalnej. Ta szersza rola w zakresie koordynacji metropolitalnej w okresie
planowania 2021-2027 jest wspierana i stymulowana przez odgérne dyrektywy rzadu krajowego, w
szczegolnosci w ramach polityki regionalnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, a takze przez
oddolne interesy i inicjatywy gtéwnych i duzych miast (i ich burmistrzow) na obszarach
metropolitalnych i miejskich, bedacych czionkami ZIT.

NAJWAZNIEJSZE UWAGI
Znaczenie zarzgdzania zdecentralizowanego

Powierzenie wtadzom metropolitalnym funkcji zarzgdczych w ramach polityki spéjnosci UE
(poprzez ZIT lub wybrane priorytety PO) przyczynia sie do wzmocnienia ich roli w krajowych
ramach wielopoziomowego sprawowania rzgdow oraz zwiekszenia wartosci dodanej polityki
spojnosci UE w zakresie planowania i rozwoju metropolitalnego.

W przypadkach, w ktérych instytucje metropolitalne mogly zarzgdza¢ funduszami,
metropolitalny wptyw polityki spéjnosci UE jest wigkszy, podobnie jak zdolno$¢ obszarow
metropolitalnych do skupienia sie na priorytetach tematycznych polityki spojnosci w swoich
dziataniach.

ESPON // espon.eu 7
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W jaki sposob
obszary metropolitalne
wykorzystujg polityke
spojnosci UE do
angazowania gmin i
koordynowania z nimi
dziatan?

Wykorzystywanie polityki spodjnosci UE przez
obszary metropolitalne do angazowania
odpowiednich gmin i koordynowania z nimi dziatan
ma kluczowe znaczenie, poniewaz wiaczenie
obszaréow  metropolitalnych w  procesy
decyzyjne w zakresie programowania lub
wdrazania polityki spojnosci UE jest
ograniczone. Poziom zaangazowania i jego
charakter roznig sie w poszczegdlnych obszarach
metropolitalnych UE. Zgodnie z danymi zebranymi
w ramach ukierunkowanej analizy ESPON METRO
mozna wyrdznic trzy rézne tryby zaangazowania i
koordynacji (rys. 4):

e Na podstawie umowy — gdy obszary
metropolitalne angazujg  spotecznosci
lokalne w konkretne kwestie w drodze
przyjmowania umow i memorandum.

e Na podstawie programu — gdy obszary
metropolitalne  angaZzujg spofecznosci
lokalne w realizacie programéw, takze
sektorowych i czesto zwigzanych z
wdrazaniem ZIT.

e Na podstawie projektu — gdy obszary
metropolitaine koordynujg lub wspierajg
spotecznosci lokalne w przygotowaniu lub
realizacji projektéw polityki spéjnosci UE.

Na przyktad w obszarze metropolitalnym Barcelony
specjalna umowa umozliwia wiadzom
administracyjnym wspotprace z 35 sposrod 36 gmin
przy zarzadzaniu dedykowang czescig zasobéw
regionalnego programu operacyjnego EFRR.
Jednoczesnie rada miasta Barcelony jest
traktowana w szczegodlny sposéb ze wzgledu na jej
wielko$¢ i znaczenie, aby nie zaktdca¢ zaproszenh
do skiadania wnioskéw, w ktérych bedg mogty
uczestniczy¢é inne gminy Katalonii. Ten rozdziat
miedzy gming stoteczng a pozostatymi gminami nie
wystepuje w Portugalii, gdzie obszar metropolitalny
Lizbony petni role posredniego  organu
zarzgdzajgcego, kieruje paktem na rzecz rozwoju i
spojnosci  terytorialnej oraz odpowiada za
zintegrowane inwestycje terytorialne na obszarze
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metropolitalnym, realizujgc strategig, definiujgc
priorytety oraz zatwierdzajgc projekty i inwestycje.

Sposoby angazowania

i koordynacji

&
B
-\"' Na podstawie
L

Rola ZIT we wspieraniu koordynacji gmin
metropolitalnych i wspditpracy miedzy nimi jest
szczegolnie widoczna w kontekscie obszaru
metropolitalnego  Gdanska-Gdyni-Sopotu.  Przed
okresem programowania 2014-2020 istnialy dwie
odrebne platformy wspdipracy metropolitalnej, a
wspotpraca miedzy nimi byta niewielka: Gdansk OM
i stowarzyszenie NORDA. W wyniku wprowadzenia
ZIT oba stowarzyszenia metropolitalne zostaly
potaczone w obszar metropolitalny Gdanska-Gdyni-
Sopotu w celu zapewnienia wspdipracy przy
zarzadzaniu ZIT z podmiotami metropolitalnymi,
ktére obecnie wspdtpracujg przy okreslaniu
priorytetéw finansowanych w ramach mechanizmu
ZIT oraz przy wyborze najwazniejszych projektow.
Podobna sytuacja ma miejsce w obszarze
metropolitainym  Brna, gdzie gmina Bro
wykorzystata ZIT do dalszego angazowania sie we
wspotprace metropolitalng z innymi gminami oraz do
wspotpracy z nimi przy opracowywaniu strategii i
dziatan.

Jesli chodzi o wspdtprace miedzy gminami opartg
na projektach, projekty finansowane przez UE byly
wykorzystywane do koordynowania i angazowania
gmin na rézne sposoby. Na przyktad w Turynie
miasto metropolitalne wykorzystato zintegrowane
projekty terytorialne Interreg ALCOTRA (PITER,
PITEM) do wspdtuczestnictwa z wkadzami lokalnymi
w tym samym wniosku projektowym, w niektorych
przypadkach jako partner wiodacy. Rola projektow
finansowanych w ramach EWT w stymulowaniu
wspotpracy miedzygminnej zostata podkreslona w
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obszarze metropolitalnym Barcelony, gdzie wiadze
lokalne, zwlaszcza mate i $rednie gminy, zwykle
unikajg zaproszen do skladania wnioskéw z
regionalnego programu operacyjnego EFRR, a
nawet krajowego programu  operacyjnego,
preferujgc bezposrednie zaproszenia z Komisji
Europejskiej (URBACT i innowacyjne dziatania
miejskie).

Podczas gdy gtéwny wkiad we wspodlne dziatanie
gmin w perspektywie metropolitalnej jest z pewnoscig

wnoszony poprzez formalne i nieformaine
porozumienia, programy i projekty, istniejg inne
organy i mechanizmy zarzadzajgce, ktore

przyczyniajg sie do wspierania wspolnego dziatania
gmin metropolitainych. Z jednej strony w wigkszosci
przypadkdbw ma to miejsce w odniesieniu do
wybranych terytoriow lub konkretnych zagadnien
sektorowych, co niejako ogranicza ogdlng wartos¢
metropolitalng wspotpracy. Z drugiej jednak strony
inicjatywy te stanowig interesujgce praktyki, z ktorymi
wladze metropolitalne powinny nauczy¢ sie
wspotdziata¢ i koordynowa¢ je, w ten sposéb
roznicujgc swoje dziatania i eksperymentujac z

metropolitalnego

NAJWAZNIEJSZE UWAGI
Szukanie wtasnej roli

Obszary metropolitalne roznig sie w
Europie pod wzgledem uznania
instytucjonalnego, konfiguraciji i Sciezki
rozwoju, a takze roli, jakg odgrywajg w
koordynacji i angazowaniu gmin
lokalnych.

Wykorzystujg polityke spéjnosci UE
jako przestrzen do eksperymentowania
ze sposobami odgornych i oddolnych
interakcji z podmiotami lokalnymi. Ten
poligon instytucjonalny pozwolit
obszarom metropolitalnym na zbadanie
roznych sposobdéw angazowania i
koordynacji poprzez zawieranie umow,
przyjmowanie wspolnych programow
rozwoju lub wdrazanie projektéw na
miejscu. Ten wymiar eksperymentalny
jest wazny, podobnie jak mozliwos¢

innowacyjnymi $ciezkami rozwoju metropolitalnego.
Najistotniejszym przyktadem w tej kwestii sg lokalne
grupy dziatania, ktére w wybranym kontekscie petnig
role zarzadcdéw i beneficientow funduszy oraz
stymulujg wspdiny rozwdj zintegrowanych strategii i
dziatan terytorialnych (ramka 4).

odgrywania przez obszary
metropolitalne bardziej formalnej i
zinstytucjonalizowanej roli we
wdrazaniu polityki spojnosci UE.

Ramka 4_Rola lokalnych grup dziatania we wspieraniu wspétpracy
miedzygminnej w ramach obszaréw metropolitalnych

W miescie metropolitalnym Florencji lokalna grupa dziatania Start, finansowana z konkretnego dziatania programu
rozwoju obszaréw wiejskich, dziatata jako mechanizm angazujgcy gminy w korzystanie z polityki spéjnosci UE.
Dziatata ona jako lokalna agencja rozwoju, wspierajgc rozwdj innowacyjnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich
zintegrowanych miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz promujgc i koordynujgc innowacyjne projekty
na swoim obszarze dziatania (Mugello, Val di Sieve, Val di Bisenzio, Chianti).

Roéwniez terytorium miasta metropolitalnego Turynu miesci trzy lokalne grupy dziatania (Escartons, Valli del
Canavese, Valli di Lanzo Ceronda e Casternone), ktore przyjely podejscie do rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich. Obszar metropolitalny obejmuje réwniez
obszar strategiczny SNAI (Valli di Lanzo); wiadze metropolitalne nie odgrywajg jednak Zzadnej roli w jego
programowaniu i wdrazaniu. W rzeczywistosci rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ jest koordynowany
przez region za posrednictwem programu rozwoju obszaréw wiejskich i wdrazany przez lokalne grupy dziatania.

W przypadku Lizbony 10 lokalnych grup dziatania ustanowito protokoty potgczenia funkcjonalnego z regionalnym
programem operacyjnym Lizbony (RPO) na lata 2014-2020. Co wazne, dwa z nich majg zadeklarowany cel
miedzygminny i obejmujg wspotprace z wiekszg liczbg gmin: A2S — stowarzyszenie na rzecz zréwnowazonego
rozwoju regionu ,Saloia”, ktéry znajduje sie w sercu obszaru wiejskiego na poétnocy Lizbony, oraz ADREPES -
stowarzyszenie na rzecz rozwoju regionalnego pd&twyspu Setubal, obejmujgcego cze$¢ potudniowej sekgji
obszaru metropolitalnego Lizbony. Te ustalenia dotyczace wspétpracy nie sg bezposrednio zwigzane z gtéwng
instytucja metropolitalng, co sprawia, ze ramy zarzgdzania obszarem metropolitalnym Lizbony sg bardziej
ztozone.

ESPON // espon.eu 9
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4 W jaki sposob
obszary
metropolitalne
wykorzystuja
polityke spdjnosci
UE do angazowania
podmiotéw
gospodarczych i
grup spotecznych?

Obszary metropolitalne stosujg rézne sposoby
angazowania podmiotdw gospodarczych i grup
spotecznych. Zgodnie z dowodami zebranymi w
badaniu METRO obszary metropolitalne moga
angazowa¢ te podmioty na réznych etapach
wdrazania polityki spojnosci UE (rys. 6).

Podmioty gospodarcze i grupy spoteczne moga by¢
wigczone w opracowanie programow polityki

spojnosci UE - przez informowanie ich,
konsultowanie sie z nimi lub wigczanie ich w proces
decyzyjny - Ilub w przyjmowanie wiasnych

dokumentéw strategicznych jak w przypadku
metropolitalnego planu strategicznego na lata 2021—
2023, Torino Metropoli Aumentata, ktéry zostat
zatwierdzony w 2021 r. po przeprowadzeniu procesu
partycypacyjnego (zob. ramka 5). W Brnie podejscie
partycypacyjne w ramach polityki spojnosci UE
przewiduje Zaangazowanie odpowiednich
podmiotéw na terytorium do udziatu w dyskus;ji i
okreslenia strategicznych celdéw rozwoju w ramach
celow tematycznych  zintegrowanej  strategii.
Wyrazne uznanie terytorialnego wymiaru polityki
spéjnosci UE zapoczatkowato powotywanie statych
konferenciji regionalnych i krajowych. Podmioty, takie
jak organizacje pozarzadowe i partnerzy biznesowi,
sg jednak zaangazowane jedynie we wdrazanie
polityki spéjnosci UE poprzez swoje projekty, zgodnie
z indywidualnymi celami PO.

Podmioty te mogg by¢ réwniez zaangazowane w
zarzadzanie programami finansowania w ramach
polityki spojnosci UE jako cze$¢ komitetow
monitorujacych lub czes$¢ organu zarzadzajgcego,
jak ma to miejsce w przypadku lokalnych grup
dziatania. Na przyktad do kazdego polskiego PO
przypisany jest komitet monitorujgcy. Komitet dziata
jako niezalezny organ doradczy i opiniotworczy,
powotywany przez instytucje zarzgdzajgca. W jego
sktad wchodzg przedstawiciele rzgdu, samorzadu
terytorialnego oraz organizacji spoza administraciji
(m.in. przedstawiciele nauki, organizacji
pozarzgdowych, partneréw spotecznych). Struktury
metropolitaine nie pelnig jednak obowigzkéw
statutowych w tych komitetach.

Na koniec podmioty gospodarcze i grupy spoteczne
mogg zosta¢ wigczone do wdrazania projektow
finansowanych w ramach polityki spojnosci UE, jako
beneficienci i partnerzy lub partnerzy wiodacy
projektéw, w ktorych uczestniczy wiecej niz jeden
beneficient. Na przyklad w przypadku ZIT
zarzadzanego przez Métropole de Lyon skupienie
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sie na sieci ubogich podmiotéw umozliwito
zaangazowanie réznych podmiotéw mieszkalnictwa
socjalnego w powigzane projekty.

Rys. 6

Metropolitalne zaangazowanie podmiotow
gospodarczych i grup spelecznych

Opracowanie

programow

Zaangazowanie
podmiotow
gospodarczych i

Sprawy partnerskie

W polityce spojnosci UE zapewniono
miejsce na tworzenie synergii miedzy
podmiotami prywatnymi i publicznymi, a
ich koordynacja ma kluczowe znaczenie
dla sprostania wyzwaniom terytorialnym.
Podmioty prywatne sg zaangazowane w
opracowywanie strategii i programoéw lub
wdrazanie projektdow, petnigc role
zarzgdzajgce. Udziat podmiotow
spotecznych i grup gospodarczych z
pewnoscig zapewnia wartos¢ dodang
realizacji polityki spojnosci UE, ktéra
dodatkowo skorzystataby na zwiekszeniu
roli tych podmiotéw w danym procesie.
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STUDIUM PRZYPADKU
Ramka 5_Partycypacyjne mechanizmy zaangazowania. Przypadek
metropolitalnego planu strategicznego Turynu

Metropolitalny plan strategiczny zostat zatwierdzony w 2021 r., po przeprowadzeniu procesu
partycypacyjnego — sktadajgcego sie z dwdch etapow — trwajgcego ponad trzy miesigce, od wrzesnia
do grudnia 2020 r. i obejmujgcego kilka kategorii podmiotow.

Pierwszy etap — znany jako etap forum — miat na celu okreslenie gtéwnych probleméw obszaru
metropolitalnego i na ich podstawie pewnych priorytetowych kierunkéw rozwoju zgodnych z interesami
réznych podmiotow i terytoriow skftadajgcych sie na obszar metropolitalny. Na tym etapie
przeprowadzono 37 wywiadow pogtebionych z udziatem 11 przedstawicieli jednorodnych stref i 26
zainteresowanych stron reprezentujgcych gtéwne punkty widzenia grup spotecznych i Srodowiska
biznesu. Wyniki tej wstepnej ankiety zostaty omowione podczas 11 spotkan terytorialnych w
jednorodnych strefach. Réwnolegle utworzono dwa dodatkowe kanaty, za pomoca ktérych zbierano
wktady i opinie od mieszkancow. Uruchomiono formularz online i kwestionariusz online w celu
zbadania niektorych ogdlnych opinii na temat gtdwnych krytycznych kwestii w tym obszarze oraz
zebrania sugestii dotyczgcych zaprojektowania i wdrozenia planu.

Drugi etap — zwany etapem ujednolicenia — miat na celu sformutowanie pomystow projektowych
uwzgledniajgcych wyniki etapu forum w celu uporzadkowania tresci metropolitalnego planu
strategicznego i zostat przeprowadzony w ramach 24 tematycznych grup dyskusyjnych (srednio 15
uczestnikow) oraz 30 wywiadow pogtebionych na okreslone tematy. Debate w grupach dyskusyjnych
rozpoczeto od opracowania stanowiska, w ktérym przedstawiono wyniki etapu forum. Grupy
dyskusyjne miaty na celu opracowanie pomystdw na projekty zgodne z wnioskami wyciggnietymi na
etapie forum. Wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone w celu oméwienia niektérych konkretnych
aspektow, ktére pojawity sie w grupach dyskusyjnych, dotyczgcych réwniez dziatan juz realizowanych
w obszarze metropolitalnym.

Podsumowanie wnioskoéw grup dyskusyjnych, wyniki kwestionariusza, zintegrowane dane zebrane
podczas wywiadow pogtebionych oraz ramy zapewnione przez badania naukowe stanowig zrodta, na
podstawie ktérych opracowano tres¢ planu strategicznego.

Etap forum Etap ujednolicenia

Analiza
speleczno-gospodar
cza i terytorialna

Analiza wstepna w ramach
26 wywiadéw poglgbienych

Analiza kontekstu
strategicnege  Joda

L Il JL I1
wrzeslen - paidzlernik paidziernik - listopad listopad - grudzieh 2020 r. styczen - marzec
2020 r. 020r. 021r.
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5 Whnioskii
zalecenia

Celem niniejszego przegladu polityki byto
dostarczenie informacji dotyczacych wartosci
dodanej zapewnianej przez polityke spéjnosci UE
w catej Europie w zakresie wspierania
konsolidacji zarzadzania metropolitalnego oraz
rozwoju i formutowania praktyk wspétpracy w tym
obszarze.

W odniesieniu do tych proceséw mniej
zinstytucjonalizowane obszary metropolitalne
zdajg sie dostrzegaé w nich wyzszg wartos¢ i
chciatyby wykorzystywac¢ szanse, jakie zapewnia
polityka spojnosci UE, do dalszego umacniania
pozycji instytucji metropolitalnych w krajowych i
regionalnych hierarchiach administracyjnych.
Réwniez  formalne wladze  metropolitalne
zasadniczo uznajg jednak warto$¢ dodang, jaka
moze wykazywaé polityka spojnosci UE w
konsolidacji dynamiki wspotpracy ze szczeblem
krajowym i regionalnym, z réznymi wiadzami
miejskimi, ktére obejmuja, a takze ze
Ssrodowiskiem biznesu i podmiotami spotecznymi
dziatajgcymi w ich granicach.

Przedstawione przestania polityczne odnoszg sie
do tego, czy i na jakich warunkach polityka
spojnosci UE moze przyczynic sie do konsolidaciji
zintegrowanych struktur zarzgdzania
metropolitalnego i stymulowaé dalszg wspotprace
w ich ramach. Ponadto w przypadku, gdy
dynamika funkcjonalna nie pokrywa sie z
granicami instytuciji metropolitalnych,
wykorzystanie funduszy unijnych moze poméc w
stymulowaniu podmiotéw instytucjonalnych do
wspotpracy zgodnie z podejsciem obszarowym.

5.1 Zalecenia dla szczebla
metropolitalnego

(Dialog i dzwignia) Nalezy zintensyfikowac
dialog na temat polityki spéjnosci UE z
lokalnymi gminami i wszystkimi innymi
odpowiednimi podmiotami, wspierajgc w ten
sposob wspotprace miedzy podmiotami lokalnymi
i formutowanie programu polityki metropolitalne;j.
Nalezy wykorzystywa¢ polityke spoéjnosci UE
i inne $rodki (Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, Europejski Zielony
tad) jako dzwignie, aby przezwyciezy¢
zréznicowane interesy podstawowych jednostek
terytorialnych i zachecac je do taczenia sit.

(Zmienna  wspotpraca w  sieci) Nalezy
waloryzowacé role instytucji metropolitalnej,
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korzystajgc z mozliwosci, jakie dajg rdézne
instrumenty UE (programy operacyjne, ZIT,
RLKS, Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci) w celu dostosowania
skali zarzgdzania metropolitalnego do
faktycznych ~ wyzwan  funkcjonalnych  ({j.
wspoipraca z sgsiednimi jednostkami
terytorialnymi  w celu uzyskania szerszej
perspektywy i dziatanie na wiasnym terytorium z
wykorzystaniem zmiennych czynnikow
geograficznych).

(Przejrzystos¢ i legalnos¢) Nalezy zapewnic
przejrzystos¢ w drodze ustanowienia jasnych
ram decyzyjnych dotyczgcych zarzadzania
polityka spojnosci UE i przydziatu zasobodw, aby
uzasadni¢ wzajemng reprezentatywnos¢
wszystkich zaangazowanych instytuciji
(instytucje metropolitalne i wszystkie
zaangazowane samorzady).

(Powigzanie z forum  polityki)  Nalezy
waloryzowac istniejgce fora polityki
metropolitalnej, aby nawigza¢ wspotprace z
odpowiednimi podmiotami sektora publicznego i
prywatnego oraz trzeciego sektora, zapewniajaca
wartos¢ dodang w gromadzeniu ich wktadu w
proces konsultacji w sprawie polityki spojnosci
UE, wspierajgc w ten sposob terytorialng
reprezentacje potrzeb i priorytetéw lokalnych i
metropolitalnych.

(Wykraczanie poza polityke spdjnosci UE)
Nalezy wykorzystac szanse, jaka daje polityka
spojnosci UE na lata 2021-2027, aby w
dalszym stopniu skonsolidowaé¢ zarzadzanie
metropolitalne i planowanie jako samodzielne
dziatanie.

5.2 Zalecenia dla instytucji
krajowych i regionalnych

(Decentralizacja) Nalezy przekazaé
instytucjom metropolitalnym zarzgdzanie
poszczegdlnymi priorytetami programéw
operacyjnych lub dedykowanym
metropolitalnym programem operacyjnym.
Zapewnitoby to lepszg reprezentacje wyzwan
terytorialnych oraz dzwignie umozliwiajgca
zaangazowanie gmin i lokalnych
zainteresowanych stron w okreslanie wizji i
priorytetow metropolitalnych.

(Eksperymentowanie) Nalezy  analizowa¢

wykorzystanie 21T w obszarach
metropolitalnych i eksperymentowaé¢ z nim,
aby zainicjiowa¢ i wzmocni¢ wspoiprace

metropolitalng oraz skonsolidowa¢ wymiar
metropolitalny jako kluczowy poziom promowania
zintegrowanego  zréwnowazonego  rozwoju
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obszaréw miejskich w ramach
wielopoziomowego procesu decyzyjnego.

(Instytucjonalizacja) Nalezy wzmocni¢ wymiar
metropolitalny nie tylko w ramach polityki
spojnosci UE, analizujgc alternatywne $ciezki
wspierania autonomicznych planéw i dziatan
dotyczgcych rozwoju metropolitalnego oraz, w
razie potrzeby, prowadzac dalszg
instytucjonalizacje wtadz metropolitalnych.

5.3 Zalecenia dla podmiotow
na szczeblu unijnym

(Katalizator wspotpracy) Nalezy uzna¢ obszary
metropolitalne za katalizatory wspétpracy na
niejednorodnych terytoriach i wigczy¢ je w
programowanie  polityki spojnosci  UE i
zarzagdzanie nig, usprawniajgc w ten sposéb
wielopoziomowe partnerstwo miedzy podmiotami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, a takze
zainteresowanymi stronami gospodarczymi i
spotecznymi.

(Poziom eksperymentalny) Nalezy wzmocnic¢ i w
dalszym stopniu formutowaé instrumenty
polityki spéjnosci UE poswiecone rozwojowi
metropolitalnemu, stanowigce poligon
doswiadczalny dla sprostania wyzwaniom
funkcjonalnym w drodze rozwoju nadrzednych
wizji i priorytetdow metropolitalnych oraz dziatan
skupiajacych sie na zmiennych terytoriach.

(Rola pioniera) Nalezy wiaczy¢ specjalne
dziatania dla obszaréw metropolitalnych do
nowych instrumentéw europejskich (np.
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, Europejskiego Zielonego tadu), aby
wiadze metropolitalne mogty z nich korzysta¢ w
celu dalszego zaciesniania wspotpracy na swoich
terytoriach. Obszary metropolitalne stanowig
idealny poziom do podejmowania dziatan w
reakcji na pandemie, a takze w celu stawiania
czota zmianie klimatu i innym palgcym
wyzwaniom oraz powinny by¢ uznawane za
pionieréw we wdrazaniu tych instrumentéw.

(Zaleznosc¢ od kontekstu) W polityce spoéjnosci
UE nalezy zapewni¢ elastyczne ramy, ktore
umozliwiaja dostosowanie zadan i
dlugofalowych dziatan do specyfiki kazdego
obszaru  metropolitalnego,  jednoczesnie
podkreslajac potrzebe podejmowania dziatan na
poziomie funkcjonalnym.

(Wzmocnienie) Nalezy zagwarantowacé
rozproszone wykorzystanie zasobow
przeznaczonych na wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnych podmiotow
metropolitalnych (réwniez w ramach

metropolitalnego

Instrumentu  Wsparcia Technicznego), aby
umozliwi¢ im odgrywanie aktywnej roli we
wspieraniu zaangazowania podmiotéw lokalnych
w ramy polityki spojnosci UE, a tym samym
wzmochnieniu  zarzadzania i  wspoipracy
metropolitalne;.
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