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Bevezetés

A Covid19-vilagjarvany arra késztetett bennlinket, hogy Ujragondoljuk, hogyan és hol éljik az életiinket.
Szikségunk van-e annyi parkoléra, repllStérre vagy uduléhelyre, mint korabban gondoltuk? Szivesebben
élnénk gyalog bejarhatd, kompakt varosokban, kisvarosi tranzitk6z6sségekben vagy diffuz varosi régidkban,
tdgas otthonokkal és kertekkel? A vérosfejlesztéssel és a féldhasznalattal kapcsolatos mai ddntéseink
évtizedekre vagy akar évszazadokra is hatassal lesznek fizikai kdrnyezetiinkre. Es tekintettel arra, hogy a
féldhasznélat atalakitdsa tarsadalmilag meghatarozott — végsé soron az emberi lények tudatos déntéseinek
eredménye —, az egy olyan dolog, amelyet tudatos emberi beavatkozasok is befolyasolhatnak. Szamitanak
a politikak és a gyakorlatok. Most van itt az ideje cselekedni.

Ez a lehet6ség mar régéta készilében van. Az elmult években tdbb magas szintl tanulmany készilt a
varosszétfolyasrél (urban sprawl) (EEA & FOEN, 2016; OECD, 2018) és unids szakpolitikai
kezdeményezések is szllettek (European Commission, 2011, 2012; European Commission & Joint
Commission Resources, 2019; Urban Agenda, 2018). Az Eurdpai Parlament altal 2019 novemberében
kihirdetett éghaijlati vészhelyzet tovabbi okként szolgal a foldhasznalat fenntarthatdésagi céljaira iranyuld
tervezési er6feszitések felgyorsitasara (European Parliament, 2019). Az EU azonban ennél tdbbet nem
tehet. Féleg a nemzeti terlileti iranyitasi és teriletrendezési rendszerek iranyitjak vagy kisérlik meg iranyitani
a féldhasznalatot kulonféle szakpolitikai beavatkozasok révén, valtozo sikerrel. Tekintettel arra, hogy ezek
a beavatkozasok a kulénb6z6 nemzeti kontextusokban eltérd formakat éltenek, kuldnféle célokat szolgalnak,
és kilénboz6 szinteken valdsulnak meg, az eurdpai politikai kontextus rendkiviil heterogén és széttagolt
(Couch et al.,, 2008). Ha Europa el6 kivanja mozditani régidiban a fenntarthatdé urbanizaciét és
féldhasznalatot, tobb informaciéra van sziikség annak mikéntjérdl, és arrdl, hogy milyen beavatkozasokkal
lehet hatékonyan megvaltoztatni a jelenlegi teriletfejlesztési gyakorlatokat.

Az ESPON SUPER projekt elsédleges célja, hogy ezt a bizonyitékot szolgaltassa, és ajanlasokat tegyen
arra vonatkozoan, hogyan lehet elésegiteni a fenntarthaté féldhasznalatot, és hogyan lehet elkerdlni,
csokkenteni és/vagy kompenzalni a fenntarthatatlan urbanizaciét Eurdpaban, annak varosaiban és
régiéiban. Konkrét céljai az alabbiak:

o fogalmi keretet biztosit az urbanizacio és a féldhasznalat dinamikajanak megértéséhez;

e Osszegy(ljti és elemzi a 2000-2018-as id6szakban az ESPON téren belili urbanizaciés és
tertlethasznalati fejlesztések bizonyitékait;

o  (Osszegylijti és elemzi a szakpolitikai beavatkozasokra, koztiik az unioés szakpolitikakra vonatkozo
bizonyitékokat, valamint azok viszonylagos sikerét és fenntarthatésagat;

e esettanulmany-kutatasokon keresztil a legkulonfélébb terlleti 6sszefliggésekben gyiijti 0ssze és
elemzi a bizonyitékokat arra vonatkozéan, hogy a beavatkozasok hogyan hatnak a foldhasznalati
gyakorlatokra;

o atfogd fenntarthatésagi értékelési keretet dolgoz ki, és ezt harom urbanizacios forgatékényvre
alkalmazza 2050-ig (kompakt, policentrikus és diffuz);

Ez az 0sszefoglald jelentés dsszegyijti a SUPER projekt soran felhalmozott bizonyitékokat azaltal, hogy
kovetkeztetéseket és ajanlasokat tesz a dontéshozok (politikusok), a szakpolitikai dontéshozok (tisztviseldk)
és mas, az urbanizacios és foldhasznalati dontésekben részt vevé szakemberek szamara.

ESPON // espon.eu 9
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A SUPER megkozelités

A projekt alapfilozéfidgja a mozaikszéban van megfogalmazva. A hatarozottan a leheté legsemlegesebb
terminologiat valasztotta, amely a koérnyezeti diskurzus helyett a terlleti kormanyzassal és terileti
tervezéssel rokon.

¢ Fenntarthatésag (Sustainability): tag értelemben tekintjiik ezt a fogalmat, mind az idébeli (pl. teherbird
képesség, nemzedékek kozotti méltanyossag), mind pedig a tematikus (gazdasagi, 6kologiai és
tarsadalmi dimenziok egyensulya) szempontjait figyelembe véve. Ezenfellil hozzaadunk egy intézményi
szempontot is (a beavatkozasok élettartama, elkotelezettség, j6 kormanyzas).

e Urbanizacié és foldhasznalat (Urbanization and land use): amikor a féldek varosi hasznositasra
valo atalakitasat irjuk le, mell6zzik az olyan normativ kifejezéseket, mint a ,varosszétfolyas” és a
Jfoldterllet-foglalas”, és a semlegesebb ,urbanizacié” mellett dontink. AItaIa’nosségban
elmondhatd, hogy a varosi format kompakt, policentrikus vagy diffuz fejlédéssel irjuk le.

o Gyakorlatok (Practices): a foldterlletek egyik hasznalatbol a masikba torténd atalakitasa emberi
tevékenység, amely gyakran egy terliletrendezési rendszert is magaban foglal. A gyakorlatok arra
utalnak, hogy ezek a dontések hogyan szlletnek.

o Eurépai régiok (European Regions): az eurdpai régiok terileti sokszinlisége kihat az
urbanizaciés nyomasra, valamint a beavatkozasok megvalésithatésagara.

A SUPER célja nem csupan az urbanizacié és a foldhasznalat valtozasanak mérése Eurépaban, hanem
annak magyarazata is, hogyan megy ez végbe. Az urbanizacié az emberek altal nap mint nap meghozott
szamtalan kollektiv és egyéni dontés eredménye arrol, hogy hol és hogyan akarnak élni, dolgozni és jatszani
annak korlatain beldl, hogy mit tudnak megengedni maguknak, mire van idejik és mi az elérheté szamukra.
Ennek jobb megértése érdekében olyan fogalmi keret keriilt kidolgozasra, amely bemutatja az urbanizaciot
és a foldhasznalat-valtozast szabalyozo f6bb relevans ok-okozati 6sszefiiggéseket.

A SUPER fogalmi keret

A foldhasznalat valtozasai, amelyek
hatassal vannak a gazdasagra,
Jfekete doboza” a tarsadalomra és a kornyezetre

A helyi gyakorlatok
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Bizonyitékok a foldhasznalati
valtozasokra

A 2000-2018-as id6északban valamivel kevesebb, mint 2,87 millié hektarnyi terllet kerilt at egyik f6
féldhasznalati kategoriabol a masikba, ami az ESPON-terulet felliletének mintegy 0,6%-a. Ennek csaknem
fele (1,26 milli6 ha, azaz 44%) varosi terlletté torténd atalakitas volt. A 3.1. abra bemutatja ennek a
foldhasznalati atalakitasnak az eredetét és rendeltetését, feltarva, hogy jelentds része atmeneti allapotban
van (épitési terlletek).

Ezen urbanizacio jelentSs része a mez6gazdasagi tertiletek rovasara ment végbe (78%). Csupan Romaniaban
(-0,8%) és Bulgariaban (-0,1%) csokkent 6sszességében a varosi terliletek aranya, tobbnyire a nem beépitett
hasznalat teriiletekkel, mint az épitkezések vagy szemétlerakok. Osszességében 8,6-szor tobb foldteriiletet
alakitottak at varosi/mesterséges hasznalatra, mint forditva; ez tébbnyire egyiranyu folyamat.

A 2000-2018-as ido6szakban varosi hasznalatra atalakitott foldteriilet

2018
2000

Varosi kérnyezet:
263,744 ha

Term&fold:
572,662 ha

Epitkezés:
437,164 ha

mezdgazdasagi terlletek:

405,424 ha ) Ipari vagy
< kereskedelmi
‘ / egységek:
7 319,971 ha
Infrastruktara
Szarazfoldi természet 96,840 ha

208,082 ha

Varosi zold tertilet:

Vizes élohely és viztestek:
82,808 ha

14,359 ha -

Gyepteriilet és egyéb |

Az urbaniz4cié nem egyforman ment végbe minden orszagban és idészakban. A pénzligyi és gazdasagi
vélsagot kdvetd években sokkal kevesebb foldterllet valtott funkciot, kuléndsen Spanyolorszagban és
frorszagban. Ezzel szemben az urbanizacié Lengyelorszagban csaknem megharomszorozédott az EU-hoz
torténd csatlakozasukat kdvetd években. 2000 és 2018 kdzott Eurdpa teljes urbanizaciojanak csaknem
20%-a Spanyolorszdgban ment végbe, ezt kdvette Franciaorszag 15%-kal. Az utolso, 2012-t6l 2018-ig tartd
id6szakban az Egyesiilt Kiralysag vette at a vezetést.

ESPON // espon.eu 11
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3.1. térkép A varosi hasznalat valtozasa a népességfejlodéssel 6sszefiiggésben

Varoshasznalati teriiletek valtozasa a népesseégfejlodéssel dsszefiiggésben 2000-2018

A varoshasznalati teriilet 3
valtozasanak és lakossagszam
valtozasanak szazalékos
aranya 2000-2018

a alati teriilet nd
anépesség csokkenésével
. —1,0-ig
B -1.0-161-0,5 alattig
B -0,5-t610,0 alattig

[ L)

mint a varoshasznalati teriilet
novekedése

B 0,061 0,25 alattig
I 0,254610,5 alattig
] 0561 0,75 alattig
] 0,75-61 1,0 alattig

9

Myt (7R Rearion (FR)

magasabb varoshasznalati teriilet
dvekedéssel, mint a népesség nével
] 1,081 1,25 alattig

7] 1256115 alattig

B 1545 1,75 alattig

B 1756stobb

—‘ nincs adat &

espfEn

© ESPON, 2020.

Az adatok eredete: Corine Landcover 2019
(& UMS RIATE a kozigazgatisi hatérok vonatkozasaban

Ez az urbanizacié mennyire elégiti ki a kimutathatod igényt? Ennek kivizsgalasahoz a 3.1. térkép a 2000-2018
koz6tti idészak urbanizacios dtemét mutatja a népességfejl6édéshez viszonyitva. Ez az elemzés hitelt ad
annak az allitasnak, hogy a jelenlegi tendenciak fenntarthatatlanok. Altaldban még az elnéptelenedd
terlileteken is egyre tébb a mesterséges foldterilet. A 6 teruletek, ahol a népességndvekedés meghaladta
az urbanizaciot, Belgium, Eszak-Bulgaria, Romania és Svajc voltak.

Egy fontos dologra kell felhivnunk a figyelmet. F6 adatkészletiink, a Corine Land Cover figyelmen kivdl
hagyhatja a kis Iéptéki fejlesztéseket. A népességi adatokkal kombinalva azt a téves kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy az urbanizacioé rendkivil hatékony és fenntarthato, mert kihasznalja a meglévé beépitett
teruleteket. Valéjdban még mindig épulnek lakdsok, csak ez nincs regisztralva. A vérosi teruletek
visszaszoritasa helyett diffizié6 mehet végbe.
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4 Bizonyitékok a beavatkozasokra

A SUPER projekt adatbazist allitott 6ssze azokrdl az eurdpai beavatkozédsokrél, amelyek az urbanizaciot és
a féldhasznalatot érintik vagy probaljak befolyasolni. A 235 azonositott beavatkozast masodelemzések és
online felmérések segitségével talaltak meg, és tipusok (visszaszoritas, sirités), eszkdz (szabalyozas,
stratégia), terlilet/mérték és egyéb dimenziok szerint osztalyoztak.

Ezt az adatbazist elemezték a siker és a fenntarthatésag tényezdinek meghatarozasa érdekében. Az elemzésbél
kiderult, hogy ezek erésen kontextusfiiggdek: egy bizonyos tipusu beavatkozés (pl. ndvekedési hatér) lehet
sikeres az egyik régioban, és sikertelen valahol mashol. A tovabbi vizsgalatok soran tobb mint 40 kilénb6zd
tényez6t fedeztek fel, 7 kategoriaba sorolva, amelyek relevansak a siker és a fenntarthatésag meghatarozasaban.
Ezek koziil a legszembet(inébbek keriilnek bemutatasra (4.1. abra).

4.1. abra A beavatkozas sikerének tényezdi

Tébbdimenziés

Fenntarthatésag

Hosszu tavu kilatas

A liberalizacio korlatai | [l

|
Az erbforrasok ujrafelhasznalasa ]
|
|
L |

Piaci
tényezok

A piacorientacio korlatai | ]
Monitoring [l

Vezetés i

Végrehajtas

Teszteles

Vizio

Puha
tényezok

Rugalmassag

-
|
Novekvo tudatossag ]
.
-

Specialis terliletek

Tervezés

Jogilag kételezd érvenyl b ]
Pénzigyi eszkdzdk | |
Szakertoi tudas

|
Helyi kézdsség orientacio ]

Befogadas

Privat partnerek | I
Egyittmiikédés [
Kézpontositas |

Tébbszintl .
.

Iranyitas

Decentralizalas | |l
Koordinacio [ |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

n.a. mSikertelen = Alig sikeres = Vegyes siker = Majdnem sikeres m Sikeres

Bar a SUPER projekt nem fedezte fel a siker garantalt receptjeit, a beavatkozasok szamos egyedi példaja
és azok eredményei ihletként szolgalhatnak a dontéshozdok szamara. Példaként emlitheté a nemzeti
foghijbeépitési program Luxemburgban, az extra emeletek hozzaadasanak engedélyezése Maltan, az
urbanizaciés korlatozasok Spanyolorszag part menti teriletein és a koltségvetési szabalyok
Olaszorszagban és Esztorszagban. Az elemzés azt is feltarta, hogy az unids politikak hatassal lehetnek és
vannak is az urbanizaciora és a féldhasznalatra, de az erételjesebb politikaknak kézvetettebb hatasa van.
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5 Bizonyitékok a gyakorlatokra

A helyi gyakorlatok ,fekete doboza” a dontd kapcsolat a megfigyelt mozgatérugok (pl. gazdaséagi és
demografiai trendek és beavatkozasok) és a megvaltozott foldhasznalat megfigyelt eredménye kozott. A
helyi gyakorlatokat az érintettek iddbeli interakcidja hatarozza meg, ezért alapos ismereteket igényel. E
gyakorlatok kontextusban torténd tanulmanyozasara a SUPER projekt 11 esettanulmanyt végzett, amelyek
ravilagitottak egy adott beavatkozas hatasara. Tobb mint 100 mélyinterjut készitettek a legfontosabb
érdekelt felekkel, halozatelemzéseket végeztek, és fenntarthatosagi értékeléseket hajtottak végre a
kulcsfontossagu dokumentumokon.

A valogatas a valtozatossag maximalizalasara térekedett: az esetek eltéré léptékiek, foldrajzilag széles
teruletet fednek le (Id. 5.1. térkép), eltéré terileti jellemzOkkel és eltérd tipusu beavatkozasokkal
rendelkeznek.

5.1. térkép A SUPER projektben elemzett esettanulmanyi helyszinek és egyéb
beavatkozasok

A beavatkozas tipusa
B 1-surités
o 2 - Elszigetelés

3 - Rehabilitacio

Kanar-szigetek (ES) | Guaneioupe (FR}

5 - Agazati politikak

iy
O 4 - Kormanyzas
o
& 6-Egyéb

Francia Guyana (FR) | Martinique (PR}
Az eszkoz tipusa

W 1-Jogi eszkoz (szabalyozas)
B 2 - Foldhasznalati

Mayodte (FR) Reéunian (FR)
szabalyozas (zona) ® A
[ 3 - Stratégia (informacio)
[0 4 - Program (tamogatas)
| 5- Projekt AZOr-szgetsk (FT) | Maoera 7T}

i ESPON SUPER
esettanulmany orszaga

ESP!N g © ESPON, 2020. 500 km

PR ———
Regionalis szint- killinféle

Forras: ESPON SUPER, 2019

Az adatok eredete: Beavatkozasi adathazis

QO UMS RIATE a kozigazgatasi hatarok vonatkozasaban
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Kisebb-nagyobb mértékben minden esettanulmanyos beavatkozas megvaltoztatta a terllethasznalat-tervezés
felfogasat és gyakorlatat, mind az intézményi érintettek, mind a nagyk6zénség kérében. Ez azt sugallja, hogy

a beavatkozasok hatassal lehetnek és hatassal is vannak az urbanizaciora és a foldhasznalatra. Mind a sikeres,
mind a kevésbé sikeres tapasztalatok értékes tanulsagokkal szolgalnak e tekintetben:

A tervezési hagyomanyokhoz val6 ragaszkodas nem mindig rossz dolog.

Lehet6vé tette példaul, hogy Stockholm varosa tovabbra is a tobb mint 50 éves tarsadalmi és kérnyezeti
szempontbdl tudatos varostervezés pozitiv tapasztalataira épitsen, és hogy a svajci polgarok aktivan
részt vegyenek a lakdkodrnyezetik minéségét befolyasoldé dontésekben.

A tervezési konvencioktol valoé elszakadas is kifizet6do lehet.

Szamos sikeres beavatkozas Ausztriaban, Belgiumban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban azt
mutatja, hogy a kooperativ stratégiak és a nyitottabb déntéshozatali folyamatok lassan felvaltjak a
versenyképes onérdeken alapuld és egyetlen hatésag altal vezetett fejlesztési dontéseket.

Szivek és elmék megnyerése a tervezési szakzsargonnal.

Minden vizsgalt beavatkozas nyomot hagyott abban, hogy a lakossag mennyire tudatos és mennyire
gyakran vesz részt a teriiletrendezési és -fejlesztési folyamatokban. Tobb érintett meglehetésen szakmai
szokincset és érveket internalizalt mindennapi gyakorlataiban és diskurzusaiban, de tovabbra is fennall
az igény, hogy a tervezési nyelvezetet mindenki szamara hozzaférhetévé tegyék.

A részvételen, elkotelezettségen és felhatalmazason tul.

A tanulmanyozott beavatkozasok kézil sok lathatéan nagyobb tarsfelelésség-érzetet idézett eld a terileti
tervezés iranyitasaban az er6teljes részvételi folyamatok révén. Ahhoz, hogy ez megtérténjen, komolyan
figyelembe kell venni a részvételt a tervezési tevékenységekben. Az osztrak és a svéd esettanulmanyok
e tekintetben bevalt gyakorlatoknak tekinthetdk.

A szabalyozastél a (szabalyozott) integralt tervezésig.

Ez a minta inkabb a helyi és regiondlis dnkormanyzatok altal vezetett kezdeményezéseknél mutatkozik
meg, mintsem a nagyobb |éptékl kezdeményezéseknél. Annak ellenére, hogy a terlleti tervezés és

a terlletfejlesztés altalanosagban elhatarolddik a szabalyozasi konvencidktol, szamos beavatkozasnal
elengedhetetlennek tartjak a kételezd érvényl normak alaprendszerét.

Tanulas a tapasztalatokbol.

Egyetlen esetben sem sikertilt teljesen elvalasztani a gazdasagi névekedést a foldtertlet-foglalastal,
fuggetlenul a helyszintdl, a tervezési hagyomanyoktol vagy a joléttdl. A beavatkozasok mégis
hozzajarultak a tapasztalatok, ismeretek gyarapodasahoz, és a szemléletvaltas réven lefektették a
fenntarthatébb féldhasznalati gyakorlatok alapjait.

Almodj nagyot és ragadd meg a lehetéségeket.

A kollektiv elképzelésen alapul6 egyiittmikodést eldsegitd innovativ eszkdzok sikeresebbnek tlinnek. A
hasznalatok optimalis elosztasat, a pénzigyi kompenzacids és Ujraelosztasi rendszereket tAmogaté
nyilvanos térképészeti adatbazis, valamint a mez8gazdasagi féldbank az esettanulmanyokban azonositott
specialis innovaciok.

Dolgozzunk egyiittmiikodésben:

Az EU szerepe. Sok esetet az EU befolyasolt, vagy azért, mert k6zdsségi felhatalmazasbdl szilettek,
vagy unids iranyelvek, alapelvek, eszmék stb. révén. Kiléndsen a nyilvanossag részvételére,

a kérnyezetvédelemre és az intézményi elszdmoltathatésagra vonatkoz6 unios szabvanyok
biztositottak tébb esetben pozitiv 0sztonzést.
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6 Jovobeli fejlodési utak

A SUPER projekt harom forgatokényvet készitett kilénbdz8d urbanizacios lehetéségek alapjan.
A forgatokdnyvek a kiilsd tényezdket allandod tényezdkként kezelik (pl. demografiai és makrogazdasagi
fejlédés, technoldgia és klimavaltozas), igy az eltérések a tarsadalmi attitlidoknek tudhatok be. Ezeket
a forgatokényveket az EU Kéz6s Kutatokdzpontja altal tervezett LUISETTA féldhasznalat-elosztasi modell
segitségével abrazoltuk.

6.1. térkép Luxemburg 2050-ben a kompakt (I), a policentrikus (m) és a diffiz (r)
forgatékonyv szerint

A kompakt forgatékonyv azt feltételezi, hogy 2020-t6l kezdédéen Eurdpa-szerte elémozditjak a varosi
visszaszoritas politikajat, hogy elkeriljék a pazarld, rendszertelen urbanizaciét, amely a természeti
eréforrasok pusztulasahoz és a varosok vitalitdsanak alaasasahoz vezetett. Ennek elérése érdekében
a multban sikeresnek bizonyult politikak és néhany ujitas kozil valogattak. Nevezetesen a cél az volt, hogy
a varosi teriletek iranti kereslet fele a meglévé varosi kornyezetben, a tobbi pedig a nagyvarosok kdzelében
legyen. 2050-re megteltek az lres helyek a nagyobb varosokban és azok kozelében.

A policentrikus forgatékoényv azt feltételezi, hogy 2020-t6l kezd6déen Eurépa-szerte elémozditjak a varosi
klaszterek kialakitdsanak politikajat, hogy elkeriljék mind az o6tletszerll urbanizacié hatranyait, amely
a természeti eréforrasok pusztulasahoz és a varosok vitalitdsanak alaasasahoz vezetett, mind pedig a varos
visszaszoritasat, amely nagyvarosi problémakat okozhat. Gondosan valasztottak a multban sikeresnek
bizonyulé fenntarthaté varosfejlesztési politikak, valamint néhany ujitds kézil. Nevezetesen a cél az volt,
hogy a varosi foldterlletek iranti kereslet egyharmada a meglévd varosi kérnyezetben, a tdbbi pedig
varosokban, lehet6leg a vasutallomasok kdzelében legyen. 2050-re a témegkdzlekedés és a varosfejlesztés
egyre inkabb parhuzamosan éplilt ki.

A diffuz forgatokonyv azt feltételezi, hogy 2020-t6l kezdédéen Eurdpa-szerte elémozditjak a varosi diffuzio
politikajat a vidéki élet lehetévé tétele és Osztdnzése érdekében. Ugy érezték, hogy a polgaroknak nagyobb
befolyassal kellene birniuk afélétt, hogy hol és hogyan szeretnének élni. Ennek elérése érdekében
a tervezési dontéseket leegyszerisitették, a terllethasznalati ellenérzéseket pedig enyhitették. Az onallésulast
0sztonodzték az otthonteremtésre, a magankdzlekedésre és az energiafliggetlenségre iranyuld nagyvonalu fiskalis
intézkedések. Nevezetesen a cél az volt, hogy a varosi teriiletek iranti 0sszes kereslet a vidéki utak mentén
legyen. 2050-re a lakhatas kiszoritotta a mez&gazdasagot a gyorsan névekvé régiodkban.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A SUPER projekt kdvetkeztetései a projektcsoporton és az ESPON véleményezd testiletén belli
megbeszélések eredményeibdl kertiltek levonasra. Sajnos a Covid19-vilagjarvany sulyosan megzavarta az
érdekelt felekkel k6z6sen az ezen eredmények validalasara irdnyuld tervezett tevékenységeket. Ezt szem
el6tt tartva, 6t pontot szeretnénk napirendre tlizni megvitatasra.

Tanulj a multbol és a jovobal

Az urbanizacié nagyrészt a népesedéssel és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédéssel magyarazhato. Ezt a nyomast
azonban mindig a helyi fejlesztési gyakorlatok kozvetitik. Az esettanulmanyokban gyakran lathattuk, hogy
a beavatkozasok nemkivanatosnak vagy fenntarthatatlannak itélt fejleményekre vagy gyakorlatokra adott
reakciok. Ennek fényében a Covid19-vilagjarvanyt kdvetd elérelathatd gazdasagi valsagnak vissza kell kdszdnnie
a jov6beni foldhasznalati dontésekben, végsé soron megvaltoztatva Eurdpa térképét.

Attél fliiggéen, hogy a jarvany hogyan befolyasolja a kozvéleményt, radikalisan U0j lakas- és
vallalkozasitelephely-preferenciakat lathatunk, amelyek az urbanizaciés nyomast Uj helyszinekre helyezik
at. Ez kiemeli a SUPER projektben kidolgozottakhoz hasonlé szakpolitikai forgatdkdnyvek készitésének és
alkalmazasanak fontossagat a kulonbozé fejlédési utvonalak (pl. kompakt, policentrikus és diffuz)
elényeinek és hatranyainak feltarasara. Alapot biztosit a fenntarthatdésaggal kapcsolatos szinergiakrél és
kompromisszumokroél sz6lé megbeszélésekhez is.

A beavatkozasok hatassal lehetnek és hatassal is vannak az urbanizaciora
és a foldhasznalatra

A SUPER projekt azt allapitotta meg, hogy a tamogatasok, szabalyozasok és informacidk kombinacidjaval
lehetséges olyan beavatkozasokat tervezni, amelyek fenntarthatébb célokhoz igazitjak az érdekeltek
eredményeit vagy orientaciojat, és ezaltal viselkedésiiket a fejlesztési folyamatban. Az adatbazis tele van
olyan példakkal, amelyek novelik a zoldmezss fejlesztéssel kapcsolatos koltségeket, vagy csdkkentik azokat
a rehabilitacio és a teruletkitoltés miatt.

Annak ellenére, hogy lehetetlen mérni az ilyen beavatkozasok hatasat a terllethasznalati fejlesztésekre
(nincs kontrollcsoport, amely megmondana, mi tértént volna egyébként), az esettanulmanyok betekintést
nyujtanak ebbe a kérdésbe: a fejlesztési folyamatban tulnyomérészt érintettek kijelentették, hogy a
beavatkozasok hatassal voltak a szabvanyos fejlesztési gyakorlatokra.
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Az eurdpai szakpolitikak tamogathatjdk vagy aldashatjak a
fenntarthatésagot

Az uni6s szakpolitikak elemzése kimutatta, hogy annak ellenére, hogy nincs formalis terlleti tervezési
hataskorik, jelentés bizonyitékok tamasztjdk ala, hogy jelent6s hatasuk van az urbanizéciora és a
foéldhasznélatra. Ezért kijelenthetjik, hogy ha az EU prioritasként kivanja kezelni a fenntarthaté
féldhasznalatot, térekednie kell sajat politikdinak ehhez a célhoz térténé hozzaigazitasara. Példaul segithet
a strukturalis alapok féldhasznalatanak csokkentésében, ha a fenntarthaté féldhasznalatot a pénzigyi
tdmogatéas eléfeltételévé teszi. Tovabbi Iépés lenne, ha az EU segitené a tagallamokat fenntarthatobb
urbanizacios és foldhasznalati gyakorlatok kidolgozasaban, példaul a bevalt gyakorlatokrdl szélo
informaciokkal. A SUPER Utmutaté a fenntarthaté urbanizaciohoz és fdldhasznalathoz az elsé 1épésnek
tekinthet6 ebbe az iranyba.

Teruleti differencialasra van szukség

Paneurdpai szinten nehéz atfogé itéleteket alkotni a fenntarthatésagrol, mert a fejlesztések megoszlasa
er6sen heterogén. Eurépa egyes részein példaul a mez8gazdasagi intenzifikacié, mashol pedig
a mez6gazdasagi foldek termelésbdl vald kivonasanak jelei figyelheték meg. Eurdpa egyes részein erételjes
varosi ndvekedést tapasztalunk, mashol pedig hanyatlast. Ezen tilmenden ezeknek a fejlesztéseknek a
hatasai rendkivil heterogének, és gyakran helyi kompromisszumot jelentenek a fenntarthatésag kiilénb6zé
dimenzidi kdzott. Példaul az egy fére jutd varosi kdrnyezet novekedése tébb életteret és a lakhatas jobb
megdfizethetéségét (tarsadalmi fenntarthatdésag), de a foldfelhasznaldas szempontjabdl alacsonyabb
hatékonysagot (kdrnyezeti fenntarthatésag) sugall. Hasonldképpen, a beavatkozasok elemzése nagyon
csekély szabalyszer(iséget mutat abban a tekintetben, hogy mi és miért mikodik. Az egyes régidkban
sikeres beavatkozasok mashol kudarcot vallanak. Ez azt sugallja, hogy az altalanos célok vagy az
egyenmegoldasok csak korlatozott értékkel birnak az urbanizacié és a féldhasznalat iranyitasara.

A proaktiv, hosszu tavu holisztikus gondolkodas segiti a rovid tavu
megvalositast

Vélasztasi okokbdl gyakran cséabité a politikusok szamara, hogy a konkrét és slirg6s problémak gyors
megoldasara 0Osszpontositsanak ahelyett, hogy &sszetett, hosszu tavu problémakkal foglalkozzanak,
amelyek holisztikusabb megkdzelitést igényelnek. Az esettanulmanyok egyértelmien jelezték, hogy a
beavatkozasokat érthet6 és atfogd stratégiaba vagy jovdképbe kell beagyazni, amely lefedi az dsszes
relevans témat és bevonja az dsszes érdekelt felet.

Egy vizio lehetévé teheti, hogy a beavatkozast egy tagabb stratégia részeként tekintsék, ahol a
terulethasznalati dontéseket nem az opportunizmus, a megalkuvas vagy a joghatosagi politika alapjan
hozzak meg. Ehelyett ugy tekintenek rajuk, mint a foldhasznalat optimalizalasara a tematikus
fenntarthatésag szempontjabdl, amely egy jobb jovéhoz vezet (id6beli fenntarthatdsag). Ugy tiinik, hogy a
széles kor(i beavatkozasoknak — amennyiben sikerrel elérik céljukat — van a legnagyobb esélyiik arra, hogy
mindharom dimenziéban fenntarthatdak legyenek.

18 ESPON // espon.eu



ALKALMAZOTT KUTATAS // Osszefoglalo jelentés

Hivatkozasok

Couch, C., Petschel-Held, G., & Leontidou, L. (2008). Urban Sprawl in Europe: Landscape,
Land-Use Change and Policy. John Wiley & Sons.

EEA, & FOEN. (2016). Urban sprawl in Europe. European Environment Agency and Swiss Federal Office

for the Environment. http://bookshop.europa.eu/uri?target=EUB:NOTICE:THAL16010:EN:HTML

European Commission. (2011). Roadmap to a Resource Efficient Europe, 1067-8 final.

European Commission.

European Commission. (2012). Guidelines on best practice to limit, mitigate or compensate soil sealing.

Commission Staff Working Document.

European Commission, & Joint Commission Resources, |. (2019). The future of cities: Opportunities,
challenges and the way forward. Publications Office of the European Union.

https://data.europa.eu/doi/10.2760/375209

European Parliament. (2019, November 29). The European Parliament declares climate emergency |
News | European Parliament. https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-

room/20191121IPR67110/the-european-parliament-declares-climate-emergency

OECD. (2018). Rethinking Urban Sprawl: Moving Towards Sustainable Cities. OECD.

https://doi.org/10.1787/9789264189881-en

Urban Agenda. (2018). Sustainable Use of Land and Nature-Based Solutions Partnership: Action plan.

ESPON // espon.eu 19









* X X
x % % * *
* * * *
* * * *
* *
* 4 K * o x

EUROPAI UNIO
Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tarsfinanszirozasaval

espon.eu @ O 0

ESPON 2020

ESPON EGTC

4 rue Erasme, L-1468 Luxembourg
Luxemburgi Nagyhercegseég
Telefon: +352 20 600 280

E-mail: inffo@espon.eu
www.espon.eu

Az ESPON EGTC az ESPON 2020 Egyuttmikodési
Program egyetlen kedvezményezettje. A programon
bellli egyetlen miveletet az ESPON EGTC valésitja
meg, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az unids
tagallamok és a partnerallamok, valamint Izland,
Liechtenstein, Norvégia és Svajc tarsfinanszirozasaval.

Felelésségkizaro nyilatkozat

Ez a szakpolitikai tajékoztatdé nem feltétlenul tikrozi
az ESPON 2020 monitoringbizottsag tagjainak
véleményét.


mailto:info@espon.eu
http://www.espon.eu/

	Térképek listája
	Számadatok listája
	1 Bevezetés
	2 A SUPER megközelítés
	3 Bizonyítékok a földhasználati változásokra
	4 Bizonyítékok a beavatkozásokra
	5 Bizonyítékok a gyakorlatokra
	6 Jövőbeli fejlődési utak
	7 Következtetések és ajánlások
	8 Hivatkozások

