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Vyluéenie zodpovednosti
Tento dokument je zaverecna sprava (zhrnutie).

Informacie uvedené v tomto dokumente podliehaju zmenam a
nezavazuji EZUS ESPON a krajiny zG&astfiujlce sa na programe
spoluprace ESPON 2020.

Koneéna verzia spravy bude uverejnena hned, ako bude schvalena.
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Zhrnutie

Uvod
Cielom projektu COMPASS bolo poskytnut spofahlivi porovnavaciu spravu o zmenach v
Uuzemnej sprave a systémoch uzemného planovania v Eurépe od roku 2000 do roku 2016. V tejto

zaverec€nej sprave sa uvadzaju hlavné zistenia, zavery a politické odporucania.

Eurdpska komisia uverejnila v roku 1997 prvu komplexnu porovnavaciu analyzu Uuzemného
planovania v Eurépe Kompendium EU o systémoch a politikach (zemného planovania.
Vztahovala sa na vtedaj$iu EU-15 a stala sa $tandardnou referenciou. Od roku 1997 sa vela
zmenilo rozsirenim EU, rasticim vplyvom sektorovych polittk EU a podstatnymi reformami

uzemného planovania a uzemnej spravy v celej Eurdpe.

Aktualizacia poznatkov o systémoch Uzemného planovania a Uzemnej spravy a rozSirenie
analyzy na viac krajin ma vyznam vzhlfadom na potencialnu synergiu s odvetvovymi politikami
EU v rdmci pristupu zalozeného na miestnom ramci. Planovanie na narodnej, regionalnej a
miestnej Grovni ponuka prostriedky na posilnenie kombinovaného vplyvu politik EU. VyZaduije si
to Sirsi ,pristup k Uzemnému planovaniu®, ktory presahuje regulaciu vyuzivania pody a mestskej
formy az po koordinaciu Uzemnych vplyvov sektorovych politik, ako sa presadzuje od 90. rokov
20. storocia. Odvtedy su poznatky o pokroku v oblasti Gzemného planovania obmedzené a urcite
neexistuje komplexné medzinarodné porovnanie ako toto. ESPON COMPASS poskytuje
vychodiskovy bod pre pochopenie schopnosti systémov itzemného planovania a Uzemnej spravy

zlepsit vykonavanie politik EU.

Projekt COMPASS porovnava Uzemnu spravu a uzemné planovanie v 32 eurdpskych krajinach
(28 ¢lenskych &tatov EU plus $tyri partnerské krajiny ESPON). COMPASS sa od
predchadzajucich studii lisi v tom, Ze nekladie déraz na momentalne porovnanie narodnych
systémov, ale na identifikaciu trendov v reformach od roku 2000 do roku 2016. Snazi sa tiez
uvadzat dévody tychto zmien s osobitnym odkazom na smernice a poliiky EU a identifikovat

osved&ené postupy vzajomného obohacovania politik izemného rozvoja s politikou studrznosti EU.

Vyskum je zaloZeny na odbornych poznatkoch s odkazom na spofahlivé zdroje. Na u€ast' v Studii
boli vymenovani experti s dokladnymi skusenostami s kazdym narodnym systémom. N&vrh
vyskumu zahffial predovSetkym zber udajov z 32 krajin prostrednictvom dotaznikov a piatich
hibkovych pripadovych $tudii o interakcii politiky stdrznosti EU a inych sektorovych politik s
uzemnym planovanim a uUzemnou spravou. VSetok zber a analyza udajov boli podrobené
rozsiahlej kontrole kvality, aby sa v €o najvacSej moznej miere zabezpeclila konzistentnost' a
sudrznost’ udajov. PocCiatoCné preSetrovania sa uskutoCnili aj v suvislosti s moznostou pridania
dalSich krajin do Studie.

Namiesto zavedenia konkrétnej definicie tzemného planovania projekt charakterizuje podstata
planovania v skumanych krajinach na zaklade vSeobecnych, ale Sirokych definicii dvoch

kfu€ovych pojmov: Uzemné planovanie a Uzemna sprava. Projekt zaviedol pracovné definicie.
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Uzemné spréva zahffia intitucie, ktoré napomahaju aktivnej spolupraci medzi viadami,
trhmi a aktérmi obcCianskej spolo¢nosti s cielom koordinovat rozhodovanie a €innosti,

ktoré maju vplyv na kvalitu miest a ich rozvoj.

Systémy Gzemného planovania su suborom institucii, ktoré sa vyuZivaju na
sprostredkovanie sutaze na vyuZivanie pédy a majetku, pridefovanie prav na rozvoj,

regulaciu zmien a podporu uprednostriovanej tzemnej a mestskej formy.

Uzemna sprava, systémy uzemného planovania a trendy rokov

2000 - 2016

Uzemné planovanie je v Eurépe v8adepritomné. VSetky krajiny kontroluju pravo rozvijat alebo
menit’ vyuzivanie pddy alebo majetku pomocou hierarchie nastrojov zahffiajucich viaceré urovne
riadenia. Podrobné opatrenia su vSak velmi r6znorodé.

VSeobecné chapanie planovania v krajinach zahrnutych do tejto Stadie je ako proces riadenia
rozvoja alebo vyuZivania priestoru a riadenia konkurenénych zdujmov o pozemky s cielom
dosiahnut rovnovdhu medzi rozvojom a ochranou pozemkov vo verejnom zaujme. BeZne
spominanymi ciefmi planovania su udrzatefny rozvoj, ochrana Zivotného prostredia, zapojenie
ob&anov, infrastruktdra a hospodarsky rast. EU a ,sidrznost* sa spominaju zriedka.

V rozdelovani pravomoci medzi jednotlivé urovne verejnej spravy, ale réznymi smermi, doslo k
znacnym posunom. NajbeznejSim trendom je decentralizacia z narodnej na regionalnu a miestnu
uroven, ale maly pocet krajin zvySuje pravomoci na narodnej urovni.

Vela sprav hovori o zmene rozsahu planovacich kompetencii v ,regiéonoch funkéného planovania“
s cielom riesit realitu cezhrani¢nych tokov v oblasti zivotného prostredia, dochadzania do prace,
hospodarstva atd. Pre tieto regidony sa zavadzaju nové mechanizmy Uuzemnej spravy. Niektoré
formalne zriaduje vlada, najma pre metropolitné oblasti. Obce Coraz viac dobrovolne
spolupracuju na poskytovani sluzieb a v niektorych pripadoch aj na planovani, pricom tieto
opatrenia su rozsiahle. Najva&Sou kategériou, pre ktoru je v8ak notoricky tazké ziskat presné
udaje, su ,oblasti makkej uzemnej spoluprace®. V tychto regiénoch je vychodiskovym bodom
cezhrani¢né spolupraca, ale existuje aj opatrenie medziodvetvovej spoluprace, kedZe sa do nej
zapédja Siroka 8kala organizacii.

Projekt identifikuje 251 druhov planovacieho nastroja’. Ich kategorizdcia nie je jednoducha.
Tradi¢ne sa hovori o ,regulacii‘, ,politickom ramci®, ,strategickych” a ,vizionarskych“ nastrojoch.
Toto je vacsinou zavadzajuce. Zistenia projektu preukazuju, Ze planovaci nastroj alebo
~-dokument® bude mat zvy€ajne viacero funkcii. Aj ked na narodnej Urovni ma tendenciu
dominovat strategicka a na miestnej urovni regula¢na funkcia, nemalo by sa to povazovat za
samozrejmost. Hoci sa planovanie ¢asto kritizuje pre nepruzné regulaéné pristupy, tvorba vizii a
stratégii je dolezita a narasta.

' Pojem ,nastroj Gzemného planovania“ sa pouziva na oznacenie planov a inych nastrojov, ktoré sa pouZivaju na
sprostredkovanie a regulaciu Uzemného rozvoja.
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Nastroje narodného planovania zaznamenali v rokoch 2000 az 2016 relativne malu zmenu. Na
nizsej ako celostatnej urovni doslo k zmenam, ale smery su réznorodé. Zvy€ajne zodpovedaju
meniacim sa kompetenciam na niz8ej ako celostatnej urovni. Viac zmien je zrejmych na miestnej
urovni, kde sa upravuju alebo zavadzaju nové nastroje. KonzistentnejSie su zmeny planu a
postupov udelovania povoleni, ktoré vacsinou zahffaju zjednoduSenie a/alebo zefektivnenie
postupov, prispbsobenie sa digitalnym technolégiam a zabezpelenie vacsieho zapojenia

ob¢anov do procesu planovania.

Celkovy obraz sa tyka systémov planovania, ktoré sa vyvijaju s cielom zaoberat sa slabymi
strankami a lepsie riesit su¢asné problémy. Malo dbkazov existuje o ,deregulacii“ vo formalnej

Strukture systémov planovania, ale viac o inovacii vo forme nastrojov a postupov.

Prax izemného planovania a uzemnej spravy

Vo vacésine krajin bola vaésina nastrojov Uzemného planovania, ktoré su identifikované vo
formalnej Strukture, skutocne pripravena a vysledky aktualizacii planov sa uvadzaju ako dobré a
zlepSujuce sa. Klu€ovou otazkou je, €i tieto plany ovplyviiuju uzemny rozvoj v praxi. Toto je velmi
tazka otazka, ale narodni experti vo vSeobecnosti uvadzaju, Ze politiky, navrhy a nariadenia
stanovené v nastrojoch Uzemného planovania maju priamy alebo nepriamy vplyv na
usmerfiovanie a kontrolu uzemného rozvoja. V skupine krajin, v ktorych su podmienky riadenia
zloZitejSie a/alebo v ktorych sa od finan€nej krizy v roku 2007 vyskytli tazkosti, vSak existuje jasny
signal, Ze vplyv planovania sa znizuje, a v niektorych pripadoch je vplyv na modely uzemného

rozvoja maly alebo Ziadny.

Uzemné planovanie na narodnej a miestnej Urovni sa povaZuje za dobre integrované s
dopravnou, environmentalnou, kulturnou, turistickou a energetickou politikou. Na nizSej ako
celostatnej Urovni je integracia ovela mensia. Uzemné planovanie je ovela menej integrované s

politikami v oblasti vzdelavania, energetiky, zdravia, maloobchodu a odpadu.

AZ na niekolko vynimiek dochadza k postupnym inovaciam v postupoch planovania, ktoré kladu
ovela vacsi doraz na integraciu sektorovej politiky, transparentnost a zapojenie ob&anov a na

vytvaranie citlivejSich nastrojov, ktoré sa dokazu prispdsobit meniacim sa okolnostiam.

Europeizacia

V rokoch 2000 — 2016 mala EU nepochybne vyznamny vplyv na Gzemnu( spravu a systémy
Uzemného planovania, a to najma prostrednictvom sektorovych pravnych predpisov. Uzemna
spolupraca EU (Interreg) ma mensi vplyv na domace planovanie. Najvaési vplyv maju pravne
predpisy v oblasti Zivotného prostredia a energetiky. Politika stidrznosti EU je déleZita pre domace
planovanie tam, kde st k dispozicii zna&né finanéné prostriedky. Uzemna agenda ma v porovnani
s ESDP a inymi vSeobecnymi stratégiami, ako je stratégia Eurdpa 2020, obmedzeny vplyv.
Relativne nové €lenské Staty su vo vSeobecnej rozprave o Uzemnom planovani a Uzemnej sprave

vnimavejsie ku koncepciam a myslienkam EU.
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Existuje len niekolko prikladov vplyvu domacej uzemnej spravy a uzemného planovania zdola
nahor pre diskusiu na Grovni EU. Stars$ie ¢lenské $taty EU-15 maju vo veobecnosti va&si vplyv,

ale Coraz vacsi vplyv nadobudaju niektoré vychodoeurdpske krajiny.

Pripadové stadie vztahu medzi politikou sudrznosti EU a izemnym
planovanim a uzemnou spravou

Hibkové pripadové $tudie vo Svédsku, irsku, Polsku, Madarsku a v cezhrani¢nom regiéne medzi
Spanielskom a Francuzskom podrobnej$ie poukazuji na variabilitu vztahov medzi politikou
sudrznosti a uzemnym pladnovanim. Politika sudrznosti Casto priamo ovplyvriuje fyzicky dzemny
rozvoj prostrednictvom financovanych projektov, a preto ma silnt nepriamu suvislost s tzemnym
planovanim, najmd v pripade vysokych vydavkov. Spojenie je slabSie tam, kde je menej
finannych prostriedkov na infrastrukturne projekty. Vplyvy mézu tam, kde existuju, podporovat
domace stratégie a politiky planovania — ako v pripade projektov infrastruktiry podporujicich

zvySenu hustotu, alebo podkopavat planovanie tam, kde vydavky ulah&uju budovanie predmesti.

Uginnost zemného planovania pri riadeni investicii financovanych z EU je rézna a vo véeobecnosti
planovanie nie je dobre pripravené prevziat ulohu riadenia tychto investicii z dévodu réznych
&asovych ramcov a priorit. Uzemné planovanie vo vychodnej Eurépe ma tendenciu byt slabsie v
riadeni z dévodu relativneho nedostatku integracie medzi sektorovymi politikami, obmedzenej
ucinnosti miestnych planovacich nastrojov a nedostatoCnej pripravy v pristupovom procese.

VSetky regiony, v ktorych sa uskutoCiuju pripadové Studie, inovuju s ciefom zlepSit' riadenie
politiky sudrznosti. Osvedcené postupy zahffiaju vyuzivanie regionalnych tzemnych investicii na
stimulaciu partnerstiev a vytvaranie spolo¢nej vizie a stratégie, vyuZivanie iniciativy LEADER na
pripravu Uzemnych planov spolo¢ne vo verejnom, sukromnom a ob¢ianskom sektore a vytvaranie
miestnych systémov na monitorovanie tzemného vplyvu investicii a zluCitelnosti so stratégiami
uzemného planovania.

Politické odporuc¢ania

Rozmanitost podmienok uzemného rozvoja v Eurépe znamena, Ze neexistuje univerzalne rieSenie
Uzemnej spravy a Uzemného planovania. Napriek tomu existuje spoloény zaujem vSetkych krajin a
institacii EU o posilnenie ulohy Gzemného planovania a Gzemnej spravy, aby sa naplnil ich piny
potencial prispievat k spolo&nym ciefom EU. Projekt predklada pat klugovych odporiéant:

Po prvé, pretrvava trend smerujuci k strategickejSim a vizionarskejSim pristupom k planovaniu,
ktoré pomahaju vytvarat synergie medzi sektorovymi politikami a aktérmi zapojenymi do
uzemného rozvoja. Tento trend by sa mal prijat a posilnit a zaroven by sa mala zachovat podpora
uginnej regulacie vyuzivania pddy. Clenské $taty EU musia vypracovat zastresujuci opis
uzemného rozvoja eurépskeho Uzemia, v ktorom sa stanovia zasady a oCakavania. Ten by sa
mal doplnit’ opisom zasad Uuzemného planovania na narodnej a regionalnej urovni, ktoré sa
zaoberaju osobitnymi problémami miest a podporuju strategické uzemné planovanie. ESPON
musi prispdsobovat’ a podporovat svoje nastroje pouzivané v uzemnom planovani a uzemnej
sprave. V3etky urovne verejnej spravy musia posilnit hodnotenie a monitorovanie vplyvov
sektorovych politik na uzemny rozvoj.
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Po druhé, tvorba uzemnej stratégie na narodnej a regionalnej urovni by mala sustredit zdroje na
spajanie sektorovych politik a opatreni tam, kde maju mimoriadne silny vplyv na ciele EU, najma
na hospodarske investicie, Zivotné prostredie, energetiku a dopravu. Institicie EU a sektorové
politiky musia rieSit svoju ,priestorovu slepotu” a ucinnejsie pracovat s existujucimi nastrojmi a
postupmi planovania. EU méze podporovat programy budovania kapacit prostrednictvom
mobility a vymeny. Narodnd a regionalna Urovefi mdZe podnecovat dialdg o riadeni
prostrednictvom vymeny skusenosti na celodtatnej urovni. Regionalne a miestne urovne mézu
viac vyuzivat hodnotenia Uuzemného vplyvu na podporu tohto dialdgu a umoznit aktérom

Uzemného planovania zapajat sa do sektorovej politiky EU.

Po tretie, existuje trend smerujuci k Uzemnému planovaniu a iniciativam Uzemnej spravy vo
funkénych oblastiach presahujucich administrativne hranice. Tento trend je mozné vyuzit a
posilnit v ramci iniciativ revitalizovanej Uzemnej spoluprace s cielom zabezpedit lepSiu
koordinéciu Gzemnych vplyvov sektorovych investicii. Ramec politik EU by mal popri svojom
su¢asnom zamerani na spolupracu medzi krajinami podnecovat aj medziregionalnu a
medzimestsku spolupracu v ramci krajin. Nariadenia a programy ESIF musia urobit z tzemnej
spoluprace povinny prvok regionalneho a narodného financovania. Potrebna je revitalizovana
iniciativa Interreg, ktora zasahuje do systémov a stratégii hlavného prudu planovania a buduje
kapacitu a déveru vo funkéné regiony. Narodné viady a subregionalne samospravy by mali
poskytnut ramec a stimuly pre Uzemné planovanie vo funkénych regidnoch, v ktorych

spolupracuje viacero sektorov politik.

Po Stvrté, Uzemné planovanie a Uzemna spolupraca by sa mali zapajat’ do politiky sudrznosti ako
osobitného a silného nastroja na dosiahnutie cielov uzemného rozvoja a mali by ju vo vacsej
miere vyuzivat. Najlep$ie sa to da dosiahnut vtedy, ked budi mat nariadenia a programy ESIF
silny uzemny rozmer podporujuci miestnu spolupracu. Malo by to zahffhat vyslovné zvazenie
vplyvu investicii na hlavné ciele uzemného planovania a vys$Sie miery spolufinancovania v
pripadoch, kde sa preukaze miestny pristup. Organy Uzemného planovania mdézu ponuknut
programom ESIF analyzu uzemnych vplyvov a spdsobu, akym mechanizmy financovania mézu
prispiet’ k cielom planovania. To si bude vyZzadovat budovanie kapacit na zosuladenie postupov
Uzemného planovania s politikou sudrznosti a véetkymi aspektmi ESIF. Nastroje ESPON, ako su
uzemné progndzy, moézu pomoct pri prepajani Uzemného planovania s programami a politikami
EU. Politika sudrznosti a Uzemné planovanie by mali v zasade dodrziavat komplementarny
rytmus, pokial ide o vyvoj operaénych programov a stratégii. To si bude vyZadovat prijatie

prispdsobivejSich nastrojov a procesov planovania, ktoré budu reagovat na prilezitosti.

Po piate, EU musi ozivit Uzemnu agendu prostrednictvom rozsiahlej revizie, ktorej ciefom je hrat
rovnaku ligu ako nova mestska agenda a ciele trvalo udrzatelného rozvoja OSN. To si bude
vyzadovat silnejSie prepojenie s potencidlom Uzemného planovania a konkrétnymi vyzvami
Uzemného rozvoja, pricom bude zahfiiat Siroki $kalu odvetvovych zaujmov. Ulohu pri
presadzovani tejto iniciativy prostrednictvom partnerskej spoluprace zohrava siet kontaktnych

miest Uzemnej sudrznosti. Vplyv a odkaz Perspektivy eurdpskeho Uzemného rozvoja su v
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Uzemnom planovani ovela silnej$ie ako Uzemna agenda, a preto predstavuji model. Ten si bude
vyzadovat obnovené usilie narodnych viad zapojit' sa do dialégu o vztahu medzi sektorovymi
politikami a uzemnym planovanim. Hlavné usilie je potrebné vyvinut' v ramci Clenskych Statov,
aby sa zabezpecilo spolo&né chapanie cielov Uzemného rozvoja na vSetkych Urovniach. Jednym
z délezitych aspektov je zabezpedit, aby mladi absolventi boli riadne informovani o Uzemnej

agende a jej pripadnych nasledovnikoch.

Odporucania pre d'alSi vyskum a priebezné monitorovanie
Projekt COMPASS sa zaobera otazkami tykajucimi sa fungovania uzemného planovania a
Uzemnej spravy, ktoré sa uz desatrodia nerieSia v celej EU systematicky. Existuje niekolko

oblasti, v ktorych by bola cenna dalSia vyskumné praca.

Po prvé, pravidelné monitorovanie a hodnotenie prebiehajucich reforiem izemného planovania a
ich vplyvu vo vztahu k sektorovym politikdm EU bude véasne a nakladovo efektivnejsie ako
pravidelné Studie. Projekt ponukne aj zdroj pre referenéné porovnavanie a inSpiraciu na
ZlepsSenie. Zahffa prehlad sucasnych klu¢ovych reforiem tykajucich sa klu¢ovych otazok, ako su
hospodarske investicie a zmena klimy, vysvetlenie s praktickymi prikladmi foriem planovacich
nastrojov pouzZivanych v kazdej krajine, ktoré sa maju pravidelne aktualizovat, a platformu na
vymenu a interakciu zainteresovanych subjektov. Viditelnost by mohla byt zvySend
prostrednictvom podujati vratane Eurépskeho dia uzemného planovania. Monitorovanie by sa
mohlo zacat vytvorenim internetového zoznamu informacii o jednotlivych krajinach

zhromazdenych v ramci tohto projektu, ktory by bol doplneny praktickejSimi prikladmi.

Po druhé, tato Studia (a monitorovanie) by sa mala rozsirit tak, aby zahffala ,dalSie krajiny*, v ktorych

sa testovala uskutocnitelnost, a dalSie eurdpske krajiny, z ktorych su dostupné informacie.

Po tretie, ESPON by mal zadat’ vyskum hodnotiaci vykonnost planovania pri usmerfovani a
reagovani na trendy v uzemnom rozvoji, uspesné cesty k efektivnemu strategickému planovaniu

a vztah medzi stratégiami, regulaciou a skuto&nymi vysledkami.

Po Stvrté, je velky zaujem o to, ako sa integracia politiky uskutoCriuje v praxi a aké mechanizmy
sa pouzivaju, najma medzi uzemnym planovanim a politikou sudrznosti. Vyskum v tejto oblasti
by mohol zahfiat aj postdenie integradného potencialu iniciativ izemnej spoluprace EU nad
ramec iniciativy Interreg.

Po piate, odbornici z praxe ocefiuju informacie, ktoré im pomahaju umiestnit ich aktivity do
SirSieho eurdpskeho kontextu. To si vyZaduje viac projektov zameranych na ,strategické

urCovanie polohy*, ktoré budu ukazovat Uzemné vzgjomné vztahy vychadzajuce z uzemného

planovania v Clenskych &tatoch.
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A napokon, terminolégia uzemného planovania a Uzemnej spravy je zlozita a ma svoje korene.
Medzinarodnym a transkulturnym vymenam by pomohlo dalSie objasnenie pojmov a terminov

prostrednictvom systematického vytvarania viacjazy&ného komentovaného slovnika.
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