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SEMINARIO SOBRE EL PAPEL DE LAS “PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
CIUDADES: IMPULSORAS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA 

COOPERACIÓN URBANO-RURAL" 
MINISTERIO PARA LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y RETO DEMOGRÁFICO 

PRESIDENCIA ESPAÑOLA . CONSEJO DE LA UE.  
 

CIUDADES INTERMEDIAS Y RURALIDAD,  EN LOS NUEVOS PROCESOS DE 

COHESIÓN SOCIOTERRITORIAL. 

MERCEDES MOLINA IBÁÑEZ 

CATEDRÁTICA EMÉRITA DE LA UCM. 

CUENCA. NOVIEMBRE 2023 

 

AUTORIDADES. SEÑORAS Y SEÑORES 

SEAN MIS PRIMERAS PALABRAS DE GRATITUD A LOS ORGANIZADORES  POR 

SU INVITACIÓN Y CONFIANZA, PERO SOBRE TODO POR ASOCIAR COHESIÓN 

Y  TERRITORIO  , SIGNIFICANDO AQUELLOS LUGARES  IMPRESCIDIBLES PARA  

AFRONTAR UNA  TRANSICIÓN JUSTA,  EN ESTRECHA RELACIÓN CON LA 

TRANSFORMACIÓN ECOLÓGICA: LAS CIUDADES MEDIANAS Y PEQUEÑAS 

TAMBIEN DENOMINADAS  INTERMEDIAS O INTERMEDIADORAS,  

ENTENDIDAS COMO AQUELLAS CAPACES DE ORGANIZAR UN TERRITORIO 

DE PROXIMIDAD, INDEPENDIENTEMENTE DE SU TAMAÑO, 

CONFIGURANDO UNA NUEVA FRONTERA RURAL-URBANA, QUE 

DETERMINE  SISTEMAS  DE FLUJOS CON CAPACIDAD DE PROYECCIÓN 

EXTERNA.  

LA UE SE ENFRENTA A UNA SERIE DE RETOS DE GRAN TRASCENDENCIA,  

ENTRE LOS  QUE DESTACAN LOS DESEQUILIBROS SOCIOTERRITORIALES,  

RESPONSABLES DE  DESIGUALDADES  EN  DERECHOS Y OPORTUNIDADES.   

LA PRESIDENCIA DE ESPAÑA, SE PRESENTA COMO UN MOMENTO 

ADECUADO ,   PARA SENTAR LAS BASES DE LA CONSTRUCCIÓN DE UNA 

SOCIEDAD MÁS EQUILIBRADA,  EN ESTRECHA RELACIÓN CON UNA NUEVA 

GESTIÓN DEL TERRITORIO,   FOCALIZADA EN EL ESFUERZO PÚBLICO. EL 

GOBIERNO DE ESPAÑA POR COMPROMISO DE SU PRESIDENTE, HA 



2 
 

INCORPORADO A SU AGENDA POLÍTICA “RETO DEMOGRÁFICO Y 

TERRITORIO”        

 DEBEMOS CONSIDERAR ALGUNOS INTERROGANTES HOY PRESENTES   

¿POR QUÉ  AUMENTA EL DESCONTENTO SOCIAL DE NUMEROSOS 

TERRITORIOS, VISIBILIZANDO CARENCIAS, QUE SE PROYECTAN  EN 

ORGANIZACIONES  POLÍTICAS,  POPULISTAS EN UNOS CASOS, 

REIVINDICATIVAS LOCALMENTE EN OTROS, CON EFECTOS EN LAS URNAS? 

ALGUNOS TERRITORIOS SE REBELAN.  

¿COMO SE EXPLICAN POSICIONES QUE  RECLAMAN POLÍTICAS PÚBLICAS 

MULTINIVEL,  PARA AFRONTAR  NUEVOS DESAFÍOS, Y A LA PAR SE 

DEFIENDEN POSICIONES  NEOLIBERALES,  QUE TRATAN DE MINIMIZAR EL 

PAPEL DE LAS  INSTITUCIONES?  .    

¿POR QUÉ  SE  SIGNIFICA CADA VEZ MÁS  LA DIMENSIÓN TERRITORIAL DE 

LOS PROCESOS ECONÓMICOS,    A EFECTOS DE EVITAR LA DUALIDAD DE  

GANADORES A COSTA DE PERDEDORES? 

SU RESPUESTA  SE SUSTENTA , AL MENOS DE ACUERDO CON MI 

INVESTIGACIÓN QUE PUEDE SER DISCUTIBLE, EN  QUE LA PROSPERIDAD , 

LAS GRANDES TRANSFORMACIONES EXPERIMENTADAS POR NUMEROSOS 

PAISES Y  EL NUEVO ORDEN ECONÓMICO MUNDIAL, A RAIZ DE LAS CRISIS 

DE LOS AÑOS 7O DEL PASADO SIGLO,  SE ASOCIARON A UN  CRECIMIENTO 

ECONÓMICO CORTOPLACISTA , DETERMINANDO LA EFICIENCIA DE LA 

INVERSIÓN  ,  POR EL VALOR DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO, RENTA Y 

EMPLEO , MEDIDOS  SOBRE NIVELES TERRITORIALES DE ESTADO O 

SUBESTATALES,  CASO DE LA REGIÓN. 

UN CRECIMIENTO ECONÓMICO UNIDO  A UN MODELO TERRITORIAL DE 

CONCENTRACIÓN DE LA INVERSIÓN, DEL EMPLEO, DE LA PRODUCCIÓN  Y 

DE LA POBLACIÓN,  PROTAGONIZADO POR LOS SISTEMAS 

METROPOLITANOS. LA GRAN CIUDAD EN EXPANSIÓN ERA LA MÁS 

EFICIENTE , OPTIMIZABA RECURSOS Y CADA VEZ ACUMULABA MAYOR 

INVERSIÓN TANDO PRIVADA COMO PÚBLICA.    

CRECIMIENTO INTENSIVO,  METROPOLIZACIÓN Y UNA DIMENSIÓN 

TERRITORIAL MUY POLARIZADA DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS,  HAN TENIDO 

EFECTOS POSITIVOS DE CONVERGENCIA ENTRE PAÍSES Y REGIONES, PERO 

ESCASA  COHESION INTERNA.  LA BRECHA SOCIOECONÓMICA CON 

CIUDADES INTERMEDIAS Y RURALIDAD,  AUMENTABA.  
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 SUS LOGROS NO SE  ASOCIARON NI  A COSTES AMBIENTALES , NI A LA 

SOSTENIBILIDAD DE SUS RECURSOS, DETERMINANDO GRAVES PROBLEMAS 

CON REPERCUSIÓN PLANETARIA, QUE HAN  ACTIVADO  NUEVAS 

CONCIENCIAS Y COMPROMISOS INTERNACIONALES , MATERIALIZADOS EN  

LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA, SIENDO LA AGENDA 2030 SU REFERENTE.  SE 

PUEDE  IDENTIFICAR CON UN  NUEVO PARADIGMA  PRODUCTTIVO, CADA 

VEZ MÁS ASOCIADO A UN NUEVO MODELO TERRITORIAL MUCHO MÁS 

POLICENTRICO.     EXPRESIONES COMO TRANSICIÓN JUSTA, NO DEJAR A 

NADIE ATRÁS,  SE REPITEN CON FRECUENCIA.    

EN SU  DEVENIR, SOBRE TODO DESDE LA CONFERENCIA DE PARÍS DE 2015, 

SE PERCIBEN COMPROMISOS CADA VEZ MÁS GENERALIZADOS Y 

ASUMIDOS. PERO TAMBIÉN  COMPORTAMIENTOS NO SIEMPRE POSITIVOS.   

LA CRISIS PLANETARIA Y SUS EFECTOS, SE CONSIDERA   NO COMO UN 

PROBLEMA DE TODOS, SINO ASOCIADO A CIERTAS IDEOLOGÍAS Y  SE 

UTILIZA COMO ARGUMENTO DE  OPOSICIÓN  POLÍTICA 

CRISIS SOBREVENIDAS ESTÁN TENIENDO EFECTOS SOBRE SU 

DESARROLLO  

SE PERCIBE UNA MAYOR ORIENTACIÓN SECTORIAL DE SUS 

OBJETIVOS FRENTE A SU  DIMENSIÓN TERRITORIAL. INCLUSO EN 

CIERTAS NORMATIVAS SE MENCIONAN POSIBLES CONFLICTOS  DE 

USO DEL SUELO,   ENTRE LO AGRARIO Y LO ENERGÉTICO. 

 LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS PRESENTES EN LAS METRÓPOLIS 

SE MINIMIZAN  

ANTE ELLO Y PARA QUE LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA SEA EFECTIVA 

DEBEMOS:  

ASOCIAR LOS CAMBIOS IMPRESCINDIBLES Y JUSTIFICADOS  CON UN 

PROGRESO SOCIAL, ECONÓMICO, y AMBIENTAL, EQUILIBRADO Y 

EQUITATIVO TERRITORIALMENTE. LA INFORMACIÓN, LA 

FORMACIÓN Y LA INVESTIGACIÓN, SON  CLAVE PARA IR CREAR 

CAMBIOS SOCIOCULTURALES.    

SIGNIFICAR QUE LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA ES MÁS QUE UNA 

TRANSICIÓN ENERGÉTICA Y UN PROCESO DE DESCARBONIZACIÓN. 

LAS ENERGÍAS RENOVABLES,  IMPRESCINDIBLES,  NECESARIAMENTE 

TIENEN QUE IR VINCULADAS A UN DESARROLLO RURAL EN LA LINEA 



4 
 

DE CORK DE 1996 Y 2016.  SOLO LA PRODUCCIÓN DE ENERGÍA NO 

GENERA DESARROLLO LOCAL.  

SI LA NUEVA  DIMENSION ECONÓMICA Y AMBIENTAL SE DISOCIA DE 

CAMBIOS  EN  EL  MODELO TERRITORIAL, SERÁ INCOMPLETA  

LAS POLÍTICAS PÚBLICAS MULTINIVEL  SON INDISPENSABLES  PARA 

AFRONTAR LOS NUEVOS DESAFIOS SECTORIALES-TERRITORIALES.  

CADA TERRITORIO CUENTA.  DEBEN SER  INCLUSIVAS Y NO 

EXCLUYENTES.  

ANTE LOS CAMBIOS ECONÓMICOS, QUE SE ESTÁN IMPLEMENTADO  ¿LAS 

CIUDADES MEDIANAS Y PEQUEÑAS  Y LOS TERRITORIOS RURALES TIENEN 

DINAMISMO PROPIO, SON TERRITORIOS DE OPORTUNIDAD PARA 

CONSEGUIRLOS?   

DE ENTRADA A NIVEL INTERNACIONAL ADQUIEREN UNA NUEVA Y DECISIVA 

CONSIDERACIÓN  

LA ORGANIZACIÓN DE CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS 

(CGLU), EN LA DECLARACIÓN DE DURBAN Y EN LA CONFERENCIA DE 

QUITO, JUNTO A LA  METROPOLIZACIÓN,    INCLUYE LAS OTRAS 

CIUDADES COMO MOTORES DE VERTEBRACIÓN. EL ALCALDE DE 

SORIA EN SU RESPONSABILIDAD EN CGLU CONTRIBUYÓ A ELLO  

QUE EN LA CONFERENCIA DE ONU HABITAT CELEBRADA EN MÉRIDA 

EN 2023, SE APOSTÓ POR LA CREACIÓN DE UNA AGENDA GLOBAL 

URBANA/RURAL (GURA). CADA VEZ NOS ACERCAMOS MÁS A UNA 

AGENDA TERRITORIAL, FRENTE AL SESGO METROPOLITANO DE LA 

AGENDA URBANA. LA UE TOMA CONCIENCIA, ESPON LO SIGNIFICA  Y 

ESTE DEBATE LO CORROBORA. POR CIERTO NECESITAMOS A ESPON 

PARA LOGARLO.  

RECORDANDO LA TRASCENDENCIA DE LA DIVERSIDAD TERRITORIAL, SE 

PUEDEN IDENTIFICAR NUMEROSOS ASPECTOS RESULTADO DE 

INVESTIGACIONES RECIENTES , QUE AVALAN SU INCLUSIÓN.  

PORQUE SU EXCLUSIÓN HA RESTADO POSIBILIDADES AL  

CRECIMIENTO ECONÓMICO GENERAL. SE HAN IGNORADO RECURSOS 

QUE INCLUSO ACUSAN  LOS EFECTOS DEL ABANDONO.  

LAS CIUDADES INTERMEDIAS YA ESTÁN EXPERIMENTADO UNA 

EXPANSIÓN ECONÓMICA CADA VEZ MÁS SIGNIFICATIVA, POR  



5 
 

INICIATIVAS  DE LA PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA, QUE HA 

REACCIONADO MEJOR A LAS CRISIS, Y CONSOLIDADO 

PRODUCCIONES DE PROYECCIÓN GLOBAL, A PARTIR DE INVERSIONES 

EFICIENTES Y SU INSERCIÓN EN EL PROCESO DE DIGITALIZACIÓN   

SON LAS QUE TIENEN UNA MAYOR POSIBILIDAD PARA LA  

INTERACCIÓN DE ACTORES LOCALES CON LAS INSTITUCIONES 

PÚBLICAS, A EFECTOS DE CONFIGURAR MAYOR  CALIDAD DE VIDA, 

DINAMISMO Y RESOLVER  PROBLEMAS. 

SUS POSIBILIDADES DE CUMPLIMIENTO ANTE LA AGENDA 2030, SON 

MAYORES. 

LA CONSERVACIÓN  DEL TALENTO UNIDO  AL SENTIDO DE IDENTIDAD 

TERRITORIAL, HAN PROPICIADO EMPRENDIMIENTOS LOCALES 

DURADEROS, CON GRAN PROYECCIÓN GLOBAL. UN EJEMPLO SERÍAN   

LOS CAMPEONES OCULTOS DE SIMON.   

SU PATRIMONIO CONSTITUYE UN ELEMENTO TRASCENDENTAL, 

PROYECTADO EN UNA CULTURA SINGULAR  

SE PUEDEN ASOCIAR AL CONCEPTO DE “SLOW CITIES”, IMPULSADO 

YA EN LOS AÑOS 90. SU ESCALA PERMITE EL ACERCAMIENTO A LAS 

ACTIVIDADES Y SERVICIOS, DE MANERA MÁS RACIONAL Y CON 

MENOR DEPENDENCIA DEL TRANSPORTE PRIVADO. SE HAN 

INSERTADO MAYORMENTE EN  LOS PRINCIPIOS DE LA CARTA DE 

MEGARIDE  

A SU VEZ SON LAS QUE TIENEN MAYORES POSIBILIDADES DE CREAR 

FLUJOS URBANOS-RURALES TANTO POR LA OPTIMIZACIÓN Y 

JERARQUIZACIÓN DE LOS SERVICIOS , CUANTO POR  IMPULSAR   UNA 

CADENA  DE VALOR CON SINERGIAS INTRA-TERRITORIALES, 

FUNDAMENTO DE SISTEMAS  RURURBANOS,  CAPACES DE 

ORGANIZAR  UNA RELACIÓN DE OFERTA-DEMANDA DE PROXIMIDAD  

PORQUE EL MUNDO RURAL TAMBIÉN ES UN TERRITORIO CON 

IMPORTANTES  POTENCIALIDADES, EN EL CONTEXTO DE LA TRANSICIÓN 

ECOLÓGICA, SIENDO   EJEMPLO LA PROPIA UNIÓN EUROPEA A TRAVÉS DE : 

LA DECLARACIÓN Y LA CONFERENCIA DE CORK; EN LA CONSTANTE 

PREOCUPACIÓN POR LA COMISIÓN DE CONFIGURAR UN MUNDO 

RURAL VIVO; EN CREAR ZONAS RURALES MÁS FUERTES, MÁS 
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CONECTADAS, RESILIENTES Y PRÓSPERAS,  ANTES DE 2040”; EN  LAS 

TRANSFORMACIONES INTEGRADAS EN LA ACTUAL PAC O POR LA 

CREACIÓN DEL MECANISMO DE GARANTÍA,  RURAL PROOFING. 

TODO ELLO FUNDAMENTADO EN: 

  

SU PAPEL ESENCIAL  EN LA ALIMENTACIÓN, TANTO POR  LAS 

TRANSFORMACIONES DE LA DEMANDA   ASOCIADAS A 

PRODUCCIONES EXTENSIVAS  DE CALIDAD, SEGURAS Y 

DIFERENCIADAS, CUANTO  AL CRECIMIENTO DE  

PRODUCCIONES   INTENSIVAS,  CONTROLADAS Y SOSTENIBLES,  

LA ALIMENTACIÓN TAMBIÉN DEBE SER INCLUSIVA.  

 A LA APLICACIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN SUS 

PROCESOS PRODUCTIVOS Y A LA CREACIÓN DE SERVICIOS 

AMBIENTALES . 

AL IMPULSO DE UNA  CADENA DE VALOR LOCAL, A PARTIR DE 

LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA Y TRANSFORMACIÓN DE 

OTROS RECURSOS LOCALES  

A LA FUNCIÓN ECONÓMICA Y ECOSISTÉMICA DE SUS BOSQUES  

A SUS RECURSOS AMBIENTALES ASOCIADOS A LA TRANSICIÓN 

ENERGÉTICA  

 A SU PATRIMONIO NATURAL E HISTÓRICO-ARTÍSTICO Y A SU 

SABER HACER LOCAL, COMO IMPULSORES   DE UN TURISMO 

CULTURAL, CADA VEZ MÁS DEMANDADADO. 

A SUS POSIBILIDADES DE  CALIDAD DE VIDA, SI SE INTEGRAN 

DERECHOS SOCIALES,  QUE AHORA CARECEN 

 SUS POTENCIALIDADES PARA AFRONTAR UN DESARROLLO RURAL 

SOSTENIBLE  DIVERSIFICADO Y NO POLARIZADO, QUE EVITE CONFLICTOS 

DE USO SERIOS ,  TAMBIÉN   DEPENDEN   DE UNA ARTICULACIÓN 

SUPRAMUNICIPAL , A MODO DE “COMARCA” FUNCIONAL, PARA 

AUMENTAR LA EFICACIA SOCIOECONÓMICA Y TERRITORIAL DE 

INVERSIONES PÚBLICAS Y  PRIVADAS.  
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LA INTEGRACIÓN URBANA-RURAL SIGNIFICADA, SERÁ EFECTIVA SI SE 

CONSIDERAN TAMBIÉN SUS PROBLEMAS, DERIVADOS DE  SU ABANDONO 

O MENOR SIGNIFICACIÓN DURANTE TIEMPO.  

LA PÉRDIDA DE CAPITAL HUMANO, ESENCIALMENTE   DE JÓVENES Y 

MUJERES HA DETERMINADO ESCASOS EFECTIVOS,  DESEQUILIBRIOS  

Y UN FUERTE ENVEJECIMIENTO, SIENDO LOS TERRITORIOS 

DESPOBLADOS PARADIGMÁTICOS  

LA  CARENCIA DE INFRAESTRUCTURAS  TANTO TRADICIONALES 

COMO ACTUALES, QUE RESTAN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL.  

 LOS PROBLEMAS EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS CASO DE  

EDUCATIVOS Y SANITARIOS, PERO TAMBIÉN PRIVADOS, DERIVADOS 

DE LA  ESCASA DEMANDA. 

LA FALTA DE EQUIDAD EN DERECHOS SOCIALES, SIENDO EL ACCESO 

A LA VIVIENDA Y LOS DE LA MUJER SIGNIFICADOS,   

PARA RESOLVER PROBLEMAS, POTENCIAR RECURSOS, IMPULSAR 

PROCESOS DESCENTRALIZADORES Y DETERMINAR INCENTIVOS CUANDO SE 

ABORDEN PROCESOS URBANO-RURALES INTEGRADOS,  SON 

IMPRESCINDIBLES LAS POLÍTICAS PÚBLICAS MULTINIVEL, EN LAS QUE LO 

LOCAL TAMBIÉN ESTÉ PRESENTE.  ES URGENTE AFRONTAR SU     

GOBERNANZA,  PARA ARTICULAR INSTITUCIONES Y COMPETENCIAS 

DIVERSAS. LA UE ES CLAVE A EFECTOS DE DETERMINAR FONDOS 

SIGNIFICANDO NUEVOS NIVELES TERRITORIALES, OBJETIVOS Y CONTROL 

DE SUS APLICACIÓN.  

 UNAS POLÍTICAS,  QUE VINCULEN  LA NECESARIA TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

CON UN NUEVO CONTRATO TERRITORIAL, SUSTENTADO EN UNA 

ORDENACIÓN   DEL TERRITORIO. LA   CONFIGURACIÓN  PROGRESIVA DE UN 

MODELO POLICÉNTRICO, MEDIANTE CIUDADES INTERMEDIAS Y MUNDO 

RURAL, DE ACUERDO CON UNA NUEVA ESTRATEGIA TERRITORIAL 

EUROPEA, SOBRE LA BASE DE LA  DE 1999,   ES CRUCIAL PARA REVERTIR LA 

DESPOBLACIÓN Y PARA QUE CIUDADANAS Y CIUDADANOS TENGAMOS 

IGUALDAD DE DERECHOS Y OPORTUNIDADES.    

SI DE NUEVO SE IGNORAN, LA TRANSICIÓN ECOLÓGICA SERÁ PARCIAL 

ALCANZAREMOS RESULTADOS EN LA TRADICIONAL LÍNEA DE 

CONVERGENCIA, PERO SIN COHESIÓN ECONÓMICA, SOCIAL NI 

TERRITORIAL.    ES RESPONSABILIDAD Y COMPROMISO DE TODOS.  
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APELAMOS A LA ÉTICA DEL TIEMPO. HOY TENEMOS GRANDES 

POSIBILIDADES DE CAMBIOS INTEGRALES, MAÑANA SERÁ TARDE.  

MUCHAS GRACIAS  
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