EUROPSKA UNIA
Spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho

Inspirujte tvorbu politiky na zaklade izemnych dékazov

Uzemné scenare pre Eurdpu do roku 2050

Uzemné scenare zamerané na rozvoj metropolitnych regionov, miest alebo regionov prinesu
Eurépe do roku 2050 rovnaku droveri hospodarskeho rastu. Zda sa vSak, Ze pozornost venovana
rozvoju miest ma miernu vyhodu do roku 2030. Vyvoj v obdobi rokov 2020 — 2050, ktory postupne
uvolfiuje Coraz vacsi potencial rastu pre mesta a regidny, povedie, za predpokladu
technologického pokroku, k vyznamnému zniZeniu regionalnych rozdielov v relativnom vyjadreni a
prinesie Eurdpe najvy$si celkovy hospodarsky rast s obmedzenejSimi environmentalnymi vplyvmi,
pokial ide o dopyt po péde, doprave a energiach.

Scenar A — Propagécia metropolitnych globalnych oblasti Scenar B — Propagéacia miest Scenar C —
Propagacia regionov
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Uvod

Scenare mézu byt uzito€nym nastrojom podpory tvorby politiky. Mézu sa pouzit na komunikaciu
poznatkov a diskusiu o potencialnom Uzemnom rozvoji, vplyve Uzemne relevantnych politik a
politickych rozhodnuti, ktoré sa maju prijat. Dokazu formovat zmyslanie tvorcov politik. Uzemné
scenare mbézu obohatit’ procesy politik a pomdct im dlhodobo zachytit’ sa a stat’ sa U€innejSimi a
efektivnejSimi tym, Ze zohladnia uzemnu rozmanitost buduceho vyvoja.

Projekt, ktory vykonava ESPON ET2050, nadvazuje na tradiciu vyhladovych Studii a politickych
vizii v oblasti uzemného rozvoja v Eurdpe. Vychodiskami su najnovsie ramcové dokumenty
eurdpskej politiky ako aj uzemné stratégie vymedzené na regionalnej, vnutrostatnej a nadnarodnej
urovni v Eurépe a susednych krajinach. Projekt scenara a vizie pouzival metodiku zaloZzenu na
piatich po sebe nasledujucich krokoch:

e Po prvé, suCasna situacia sa skuma vo vztahu k odvetviam, ktoré su pre uzemny rozvoj
najddlezitejsie, a so zretelom na Uzemnu rozmanitost’ Europy.

e Po druhé, zakladny scenar je definovany tak, Zze sa nepredpokladaju ziadne vyznamné
zmeny v sucasnych politikach, dostupnych technolégiach a socidlnom spravani.

e Po tretie, na roky 2030 a 2050 su definované tri tzemné scenéare (A, B a C) kombinaciou
socialno-ekonomickych a technologickych ramcovych podmienok spolu s rdéznymi
GUzemnymi stratégiami.

e Po Stvrté, beruc do Uvahy scenare, vizia idealnej situacie eurdpskeho tzemia v roku 2050
je definovana v participativnom procese, do ktorého je zapojeny monitorovaci vybor
ESPON a daldie prislusné zainteresované strany (napr. Eurdpska komisia, Eurdpsky
parlament a Vybor regionov).

e Po piate, politické reformy potrebné na dosiahnutie vizie su definované a navrhnuté ako
zaverecéné odporucania.
Sucéasna situacia
Do roku 2008 bola na eurdpskej urovni zaznamenana rastuca sudrznost medzi krajinami a
regionmi (NUTS2 a NUTS3), aj ked v niektorych krajinach bola zaznamenané klesajica regionalna

sudrznost. Po€as hospodarskej krizy od roku 2008 do roku 2013 sa rozdiely zva¢3ovali, a to nielen
v ramci krajin, ale aj medzi krajinami a regiénmi v Eurdpskej anii.

Zakladnou otazkou je, do akej miery bol proces sudrznosti pozorovany pred krizou zdravy a
udrzatelny v priebehu €asu a aky bol skuto€ny vplyv Kohézneho fondu a Strukturalnych fondov.
Bud je kriza doasna a predchadzajuca dynamika dobiehania sa skér &i neskér obnovi, alebo
kriza odhali hibSie Strukturalne nedostatky a narastajuce rozdiely na regionalnej a vnutrostatnej
urovni, ktoré sa tazko vyrovnaju v nasledujucich desatrociach.

Zakladny scenar

Zakladny scenar predpoklada sucasné trendy bez novych politik a neoCakavanych udalosti.
Mozno ho chapat ako realisticki buducnost, najma v kratkodobom a strednodobom horizonte.
Zakladny scenar nie je ani ,najhorSim scenarom®, ani ,najpravdepodobnejSou buducnostou®.

V obdobi hlbokej hospodarskej krizy je nevyhnutné, aby sa takyto zakladny scenar stal skor
pesimistickym z hladiska hospodarskeho rastu so zretelom na trendy poslednych piatich rokov a
povahu suCasnych  makroekonomickych politik. Zakladny scenar je jednou z
najpravdepodobnejSich buducnosti na najbliZSie roky, ale z dlhodobého hladiska aj jednou z menej
pravdepodobnych, pretoze politiky, technolégie a spravanie sa tak i onak zmenia.

Zakladny scenar vypracovany pre tuto Studiu sa drzi zasad inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu; vychadza zo zakladnych scenérov vypracovanych v dokumentoch politik EU a
nedavnych Sstudiach; je Strukturalnym opisom eurépskeho Uzemia, ktory sa sustreduje najma na
zmeny v tychto tematickych oblastiach: demografia, hospodarstvo, technoldgia, energetika,
doprava, vyuzivanie pody, zivotné prostredie a sprava veci verejnych a ich nezavislost od uzemnej
dynamiky; a ako pociato¢nu hypotézu predpoklada pomaly postup obnovy na obdobie rokov 2010
— 2020.
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Uzemné scenare, ktoré &elia kritickym rozhodnutiam

Mozna buducnost Eurdpy v roku 2050 sa skuma vypracovanim Uzemnych scenarov zalozenych
na uzemnej sudrznosti a vyvazenom eurdépskom uUzemi. Tieto scenare zvazuju, ako by rézne
uzemné Struktary a modely mohli ovplyvnit socialnu a hospodarsku buducnost Eurdpy a naopak.

ZastreSujucou koncepciou v pozadi ciela Uzemnej sudrznosti (od EBOP po Uzemnu agendu 2020)
je polycentricita. Ako jej prva priorita sa uvadza, Ze podpora polycentrického rozvoja je
predpokladom Uzemnej sudrznosti a silnym faktorom Gzemnej konkurencieschopnosti.
Polycentrizmus ako pojem sa v Uzemnych scenaroch chape v troch réznych geografickych
mierkach: globalna (A), ndrodn&/makroregionalna (B) a regionalna mierka (C). A typ regiénov,
ktoré sa maju propagovat v ramci kazdého scenara, je definovany na zaklade kritérii hustoty
obyvatelstva: Metropolitné globalne oblasti (A), mesta (B) a regiény (C).

Vymedzenie scendra znamena prijimanie rozhodnuti tykajucich sa konkrétnych otdzok a
konkrétnych okamihov v ¢ase s cielom nasmerovat Eurdpu k rozvoju. Rdzne predpoklady vedu k
réznym buduicnostiam a zakladna linia je len jednym stiborom tychto predpokladov.

Tabulka — Kritické rozhodnutia v pozadi scenarov

Scenar A

Scenar B

Scenar C

Zakladna linia

1. Dokazu sa eurépske
narodné
hospodarstva
prisposobit’
Strukturalnym
transformaciam?

Znizenie poctu organov
verejnej spravy.

Dal$ie otvaranie a
dereguléacia trhov.
Sukromno-verejné
partnerstva.

Verejna podpora vyskumu
a vyvoja

Reformy politik zalozené
na posilfiovani socialneho
zabezpecenia.

Verejné investicie, ktoré
umoznuju hospodarsku
obnovu

Reformy politik
smerujuce k

spolo¢nostiam po raste,
ktoré obmedzuju velké

podniky aj Gstrednu
verejnu spravu

Nie, CiastoCne

2. Budu migracie v
Eurépe nad’alej
potrebné na
vyhybanie satrhu
prace?

Silné migréacie do
najvykonnejsich
hospodarskych koridorov a
metropolitnych globalnych
oblasti

Mierne migréacie vacsinou
smerujuce do velkych
mestskych centier z
vnutornych regiénov a
inych krajin EU

Obmedzena vonkajsia

migréacia.

Mobilita obyvatelstva z
velkych miest do stredne
velkych a malych miest

Pomaly rastlice
migracie zvacsa
smerujuce do
najvacsich
metropolitnych
regiénov

3. Budu europske
krajiny schopné
udrzat’ si svoj
socialny systém?

Systém socialneho
zabezpecenia plne
privatizovany

Posilneny s ciefom
umoznit jeho zachovanie
a udrzatelnost
prostrednictvom
zvySeného zdanovania

Reformovany s cielom
ulahcit zasahy tretieho

sektora (mimovladne
organizacie, socialne
komunity...).

ZmenSenie a dalSia
privatizacia
systému socialneho
zabezpecenia

4. Dokaze Eurépa (a

Financny dih

jej jednotlivé S -
Jeraniny) najst Finanny dih v pinej vyske | Finan&ny dih znizeny, ale Einanény dih splateny v | 20Stava vysoky a
b splateny do roku 2030. nie Uplne splateny do y plateny verejna sprava
spbsob, ako roku 2050
. , . Prebytok roku 2030 podstatne
financovat’ svoj zmen$ena
verejny dlh?
5. Bude Eurépa
schopna
konkzrovat’ rychlo ZvySena celkova Konkurencieschopnost Obmedzena Europske
mcim konkurencieschopnost’ obmedzena na odvetvia | konkurencieschopnost technologické
Kraiing 13 (vyroba, biotechnolégia, ako doprava, dizajn, odvetvi ako cestovny vyhody znizili
rajinam vo , medicina) vyziva, zelené energie ruch a socialne sluzby nadcasy
vysokohodnotnych
sektoroch?

6. Bude Eurépa
dekarbonizovana a
decentralizovana
energeticky, éim sa
znizia emisie
sklenikovych
plynov?

Zvysena ucinnost fosilnych
paliv, niektorych
obnovitelnych zdrojov
energie, rast zachytavania
a ukladania oxidu
uhli¢itého.

Ciastogne splnené ciele.

Vysoky rozvoj
centralizovanych
obnovitelnych zdrojov
energie (OZE) a jadrovej
energie.

Ciastogne splnené ciele.

Decentralizované OZE.
NizSia spotreba energie.

Ciele splnené.

Fosilne paliva st
nadalej dolezité.
ZniZené emisie, ale
nesplnené ciele.

7. Bude Eurépa
schopna vyuzit’
nevyuzity potencial
svojho bohatstva

Nepretrzita de-
teritorializacia hospodarstva

Ano na vnutrostatnej
urovni, pricom regiony v
kazdej krajine budu
zohravat' vedlajsiu Glohu

Miestne rozdiely

zvyraznené ako hlavny

eurépsky prinos

Ciastogne
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Scenar A

Scenar B

Scenar C

Zakladna linia

regionéalnej
rozmanitosti?

8. Budu salzemny
rozvoj a Struktary
osidlenia viac
polarizovat'?

Rozvoj zamerany na
globalne mestéa a koridory,
ktoré ich spajaju

Rozvoj zamerany
prevazne na velké a
stredne velké mesta

Rozvoj zamerany na
stredne velké a malé
mesta s vysokou kvalitou
Zivota

ZvySena polarizacia

9. Bude Eurépa
politicky
integrovanejsia?

Eurodpa viacerych rychlosti.
ZvySena cezhrani¢na
integracia motivovana
hospodéarskymi zaujmami.
Zvysené vztahy so
susednym priestorom.

PokraCovanie existujucich
trendov

Obmedzeny
federalizmqs. Ziadni novi
¢lenovia EU

Ziaden vyznamny
pokrok v politickej
integrécii EU,
obmedzené
cezhrani¢né
vztahy, Chorvatsko
vstupuje do EU.

10. Budu procesy
rozhodovania a

Riadenie zhora nadol

Zvysena uloha narodov

Posilnena zésada

Riadenie zhora

riadenia kfa¢ovych ) o R subsidiarity, nadol s

P dominovalo podnikovému a | (zmie$ané pristupy zhora Lo .
politik EU odnikatelskému sektoru nadol a zdola nahor) presadzované riadenie obmedzenou
decentralizovanejsi P zdola nahor. decentralizaciou
e?

Co nam ukazuju Gzemné scenare do roku 2050

Alternativne Uzemné scenare sa posudzovali z hladiska hospodarskeho rastu, regionalnych
rozdielov, vyuzivania pddy a vplyvu dopravnych &innosti na zivotné prostredie. Odhaluju, ze
politiky prerozdefovania neznizuju dlhodoby priemerny rast v Eurépe: Hospodarsky rast z
dlhodobého hladiska nie je vyznamne ovplyvneny podporou Ziadneho z troch predloZzenych
scenarov (A, B a C). Podobny priemerny rast mozno z dlhodobého hladiska dosiahnut pomocou
kombinacii alternativnych politik, ktoré uprednostfiuju bud metropolu a vacsie mesta v rozvinutych
regionoch, alebo stredne velké a malé mesta v okrajovych regionoch. Hospodarsky rozvoj zavisi
najma od technologickych zmien veducich k zvySeniu produktivity a verejnych politik, ako su
fiSkalna a menova politika.

Hlavné hrozby vacésich metropolitnych regidbnov v ramci scenara A suvisia s vyS8imi
environmentalnymi vplyvmi spojenymi s rozSirovanim miest, so susedstvami, ktoré Celia socialnym
konfliktom, ako aj s vy8Sim rizikom vyludnovania vidieka. VySSia hustota osidlenia miest vSak
obmedzi vyuZivanie pody a zabezpecCi potrebné uspory z rozsahu, o podpori vyvoj a zavadzanie
vyspelych technoldgii na udrzatefné riadenie mestskych sluzieb. Podpora sekundarnych miest v
scenari B umozni lepSie zvladnut zmeny vo vyuzivani pddy, ako aj socialne zac¢lenenie. Ofakava
sa, Zze mesta naplnia ddlezitu interakciu so svojimi zazemim a poskytnu tak vyvazenu oblast, v
ktorej m6zu mestské aj vidiecke oblasti prosperovat a budovat partnerstva. Hlavnym prinosom
podpory malych a stredne velkych miest vo vidieckych oblastiach, vo viac aj menej rozvinutych
regiénoch (scenar C), je schopnost udrziavat a chranit cenné ekosystémy a posilfiovat zZivy
hospodarsky priestor v okoli miest a obci. Sudrznost a dobru spravu pédy mozno podporovat
stimulovanim menej zvyhodnenych oblasti. Hlavnou hrozbou je Coraz vacsia fragmentacia krajiny
v désledku mensej hustého rozvoja pddy v celej Eurdpe.

Pri pohlade do buducnosti je pocCet neistét (alebo ,divokych kariet‘) ohromujuci a siaha od
politickych konfliktov v susednych krajinach az po nové globalne finanéné zlyhania,
novovznikajuce energetické a komunikacné technolégie alebo vplyvy na Zivotné prostredie. S
cielom cCelit' rastucej neistote v dlhSom €asovom horizonte sa tri alternativhe Uzemné scenéare
stretli s tromi extrémnymi ramcovymi podmienkami roku 2050, ktorymi boli hospodarsky pokles,
technologicky pokrok a nedostatok energii. Na posudenie vplyvu Uzemného prerozdelenia medzi
rozne typy regionov sa vSetky regionalne prevody verejnych finanénych prostriedkov udrzali na
arovni 0,4 % celkového HDP v Europe.

Ak sa v nadchadzajucich desatroliach zvySi produktivita spolu s efektivnejSim vyuzivanim zdrojov,
prerozdelovacie politiky na regionalnej urovni budu mat za nasledok vyrazné znizenie rozdielov,
pricom neovplyvnia celkovy rast. Tento vyvoj vSak neprinaSa znizenie rozdielov na absolutnej
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urovni. Zda sa, ze na to, aby sa tak stalo, je potrebna intenzivna politika prerozdelovania nad
ramec 0,4 % eurépskeho HDP.

Na zaver mozno povedat, Ze vyvoj v obdobi rokov 2020 — 2050, ktory postupne uvolfiuje ¢oraz
vacsi potencial rastu miest a regionov, povedie za predpokladu technologického pokroku k
vyznamnému znizeniu regionalnych rozdielov v relativnom vyjadreni a prinesie najvyssi celkovy
hospodarsky rast pre Eurépu s obmedzenejdimi environmentalnymi vplyvmi, pokial ide o dopyt po
pdde, doprave a energiach.

Kazdy z uzemnych scenarov ma svoje vyhody a nevyhody, ¢o potvrdzuje, ze nie vzdy existuje
optimalne rieSenie. Tieto scenare vytvorili zaklad pre tzemnu viziu Eurdpy v roku 2050, pre ktoru
bola uverejnena samostatna sprava. Uzemné scenare mézu sluZit ako vstup do diskusie o
moznom Uzemnom rozvoji, vplyvoch uzemne relevantnych politik a politickych rozhodnuti, ktoré sa
maju prijat s cielom lepSie realizovat Uzemnu sudrznost.

Dalsie &itanie: Pracovny dokument Uzemné scenare pre Eurdpu, sprava o vizii Eurépa otvorena a
polycentricka a zaverecna sprava o projekte ET2050.
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