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Dezbaterile recente cu privire la tranzitia justa
catre o economie decarbonizata au impus deo-
potriva responsabililor de elaborarea politicilor si
cadrelor universitare sarcina de a armoniza dife-
ritele fatete ale epitetului ,just”. Ne indreptam
atentia asupra provocarii independente de terito-
riu, care poate fi preconizata in toate economiile
regionale, desi in masuri diferite. Angajamentele
referitoare la o economie decarbonizata vor
aduce o schimbare de paradigma atat in regiu-
nile dependente de carbune, cat si, probabil, in
cele independente de carbune. Cu toate aces-
tea, regiunile au potential diferit de a se angaja in
aceasta paradigma. Cu alte cuvinte, regiunile au
un potential diferit de a induce schimbari structu-
rale ca urmare a nivelurilor diferite de depen-
denta de industriile existente, ceea ce poate
accentua implicatiile socioeconomice ale unei
astfel de schimbari de paradigma. Includem
informatii teritoriale ESPON care vor fi utile pen-
tru luarea unor decizii in cunostinta de cauza cu
privire la actiunile din cadrul Fondului pentru o
tranzitie justa (FTJ) legate de investitii in cerce-

Care este cel mai semnificativ domeniu de aplicare al
Fondului pentru o tranzitie justa, avand in vedere ca se esti-
meaza ca decarbonizarea industriala a UE necesita o inves-
titie anuala de pana la 300 de miliarde EUR pe an?

Se preconizeaza ca toate actiunile propuse ale Fondului
pentru o tranzitie justa dedicate revitalizarii economice,
suportului social si regenerarii terenurilor vor avea un efect
marginal pozitiv asupra potentialului de schimbare structu-
rald. Totusi, Fondul pentru o tranzitie justa poate servi ca
instrument oportun de elaborare, guvernanta si implemen-
tare a planurilor teritoriale pentru o tranzitie justa si de
aplicare a atragerii strategice de fonduri in functie de misi-
unea stabilita.

Ce tipuri de actiuni ale Fondului pentru o tranzitie justa ar
putea influenta parametrii care explica cel mai bine variatia
potentialului de schimbare structurala?
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tare si dezvoltare (C&D) si investitii productive,
precum si de incubarea afacerilor si consultanta
pentru crearea si dezvoltarea de intreprinderi.
Sustinem ca aceste trei tipuri de actiuni ale
Fondului pentru o tranzitie justa sunt esentiale,
deoarece ar putea influenta parametrii care
explica cel mai bine variatia potentialului de
schimbare structurala a regiunilor dependente
de carbune. Toate celelalte actiuni pot fi desfasu-
rate in intreaga Europa in cadrul sau in afara
Fondului pentru o tranzitie justa, cu efect mode-
rator pozitiv comparabil asupra diversificarii eco-
nomice. Sugeram ca procesul de descoperire
antreprenoriala (PDA) din ce in ce mai utilizat ar
trebui sa fie stabilit ca mecanism de guvernanta
si punere in aplicare a Fondului pentru o tranzitie
justa in regiunile in care se urmareste eliminarea
progresiva a carbunelui. Principiile acestui pro-
ces, care este asociat cu specializarea inteli-
genta regionala, sunt aplicabile deopotriva
intr-un proces de navigare colaborativa catre
traiectoria cea mai favorabila de iesire din depen-
denta economica stabilita anterior.

Acestea ar fi actiunile legate de investitii in C&D, investitii
productive, precum si incubarea afacerilor si consultanta
pentru crearea si dezvoltarea de intreprinderi. Traiectoria
acestui tip de actiuni poate fi delimitata si guvernata de un
PDA continuu.

Care este intensitatea si combinatia de astfel de actiuni
care maximizeaza beneficiile sociale?

Seiauin considerare parametrii teritoriali de estimare a valo-
rilor antreprenoriale si a stocului regional de cunostinte pen-
tru a obtine un echilibru adecvat al actiunilor conexe, respec-
tand maturitatea valorilor antreprenoriale si a stocului de
cunostinte. Nevoia de echilibru este bidimensionala: (1)
amploarea investitiilor de capital in C&D si a inovarii deschise
de intrare in raport cu patrimoniul comun al regiunii si (2)
masurile de reducere a riscului antreprenorial in raport cu
masurile de reducere a incertitudinii antreprenoriale.
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1.
Contextul de politica

Viitorul Fond pentru o tranzitie justa va fi primul dintre cei trei
piloni care constituie Mecanismul pentru o tranzitie justa
(MTJ), celalalt fiind o schema dedicata in cadrul InvestEU si
o facilitate de imprumut pentru sectorul public gestionata de
Grupul BEI. La articolul 1 din propunerea de regulament de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justd, Comisia
Europeana (2020, p. 13) defineste Fondul pentru o tranzitie
justa ca instrument care are scopul de ,a oferi sprijin teritori-
ilor care se confrunta cu provocari socioeconomice majore
aferente procesului de tranzitie catre o economie a Uniunii
neutra din punct de vedere climatic pana in 2050”.
Intr-o nota informativa solicitatd de Comisia pentru dezvol-
tare regionala a Parlamentului European, Cameron et al.
(2020, p. 3) regrupeaza tipurile propuse de actiuni eligibile in
cadrul Fondului pentru o tranzitie justa, dupa cum urmeaza™:
= revitalizarea economica: (a) investitii productive in intre-
prinderi mici si mijlocii (IMM-uri), inclusiv startup-uri, care
conduc la diversificare si reconversie economica; (b)
investitii Tn crearea de intreprinderi noi, inclusiv prin
incubatoare de afaceri si servicii de consultanta; (c)
investitii in activitati de cercetare si inovare si incurajarea
transferului de tehnologii avansate; (d) investitii in imple-
mentarea de tehnologii si infrastructuri pentru energie
curata la preturi accesibile si in reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, eficientd energetica si energie din
surse regenerabile; (e) investitii in digitalizare si conectivi-
tate digitala; (g) investitii in consolidarea economiei circu-
lare, inclusiv prin prevenirea si reducerea generarii de
deseuri, utilizarea eficienta a resurselor, reutilizare, repa-
rare si reciclare;

= suport social: (h) perfectionarea si recalificarea lucratori-
lor; (i) asistenta Th cautarea unui loc de munca pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de muncs; (j) inclu-
ziunea activa a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca;

= regenerarea terenurilor: (f) investitii in regenerarea si
decontaminarea siturilor, proiecte de regenerare si schim-
bare a utilizarii solului.

Propunerea de regulament privind Fondul pentru o tranzitie
justa identifica 108 regiuni europene legate economic de
exploatarea carbunelui si aproape 237 000 de locuri de
munca in activitati legate de carbune. Regiunile carbonifere
se numara printre cele deosebit de vulnerabile, deoarece
ecosistemele lor economice regionale sunt legate istoric de
extractia carbunelui si producerea de energie electrica.
Aceasta document de politica publica sintetizeaza literatura
existentd, cercetarile recente si recomandarile de politica in
legatura cu schimbarile structurale din regiunile in care se
urmareste eliminarea progresiva a carbunelui si furnizeaza

1 Tipurile de actiuni propuse au fost modificate de Parlamentul
European, astfel cum se comunica in raportul Comisiei pentru
dezvoltare regionala (Parlamentul European, 2020).

informatii teritoriale ESPON pentru intrebarile privind politi-
cile care nu au fost inca abordate. Acestea se refera la utili-
zarea eficienta a resurselor Fondului pentru o tranzitie justa,
legaturile potentiale cu alte fluxuri de finantare si proiectarea
interventiilor bazate pe parametrii teritoriali referitori la fondul
de cunostinte si valorile antreprenoriale din localitatile
dependente de carbune.

Documentul de politica publica incearca sa armonizeze dife-
ritele fatete ale epitetului ,just”. Eliminarea progresiva a car-
bunelui se deruleaza diferit in realitati teritoriale diferite.
Regiunile dependente de carbune constata o redistribuire a
beneficiilor sociale, in timp ce unele regiuni se confrunta cu
daune economice marginale. Colli (2020) avertizeaza cu
privire la perspectiva contrard. Regiunile care au imbratisat
de mult timp decarbonizarea industriala sunt cele cu preca-
dere ingrijorate cu privire la daunele marginale tot mai mari
cauzate de activitatile asociate carbunelui, in cazul carora
costurile de mediu sunt externalizate din industriile existente.
Alocarile financiare pentru remedierea esecului pietei pot fi
percepute gresit ca recompensa pentru regiunile care amana
eforturile de decarbonizare (Colli, 2020). Prin urmare, este
important sa se previna o bucla de reactie pozitiva si sa se
indrepte atentia catre o provocare independenta de teritoriu,
care poate fi preconizata in toate economiile regionale, desi
in masuri diferite. Angajamentele referitoare la o economie
decarbonizata vor aduce o schimbare de paradigma atét in
regiunile dependente de carbune, cat si, probabil, in cele
independente de carbune. Cu toate acestea, regiunile au
potential diferit de a se angaja Tn noua paradigma. Cu alte
cuvinte, regiunile au potentiale diferite de a induce schimbari
structurale, cauzate de diferitele grade de dependenta de
industriile existente (Neffke et al. 2018), ceea ce poate
accentua implicatile socioeconomice ale unei astfel de
schimbari de paradigma.

Figura 1
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2.

Care sunt regiunile cele mai afectate?

Harta 1
Locurile de munca in industria carbunelui

Reykjavik

Ponderea ocupdrii directe a fotei de munca in
exploatarea carbunelui si a ocuparii indirecte in
industrii conexe in populatia ocupata totala (%)
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incadrarea indirecta interregionala si intraregionala
in munca in activitati din industria carbunelui

140 000 = mine de carbuni
== centrale electrice

30 000 = intraregionale din industria
carbunelui

5000 == interregionale din industria
carbunelui

Nivel regional: NUTS 2 (2013)
Originea datelor: JRC, 2018; ESPON, 2020;
ESTAT GISCO pentru demarcatii administrative

Alves Dias et al. (2018) estimeaza ca regiunile care vor fi
cele mai afectate pana in 2030 sunt din Polonia,
Germania, Cehia si Bulgaria. Pana in 2025, se estimeaza
ca voievodatele poloneze Slagskie (Silezia) si Matopolskie
(Mica Polonie), regiunile cehe Karlovy Vary, Usti nad
Labem si Moravskoslezsky si landurile germane
Brandenburg si Nordrhein-Westfalen vor inregistra peste
2 000 de locuri de munca pierdute de fiecare regiune in
parte. Pierderile directe de locuri de munca se rasfrang
asupra comunitatilor miniere si a ocuparii fortei de munca
in centrale electrice. Printre comunitatile afectate se
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numara subregiunile din Silezia, Katowicki, Bytomski,
Gliwicki, Rybnicki, Sosnowiecki si Tyski si subregiunea
Oswiecimski din Mica Polonie; districtul Sokolov din
Karlovy Vary si districtele din Lausitz si districtul guverna-
mental Koln.

Pana in 2030, Slgskie si provinciile bulgare Stara Zagora
si Sliven se estimeaza ca vor pierde in total 39 000 de
locuri de munca. Centralele electrice si comunitatile mini-
ere din Bulgaria care vor fi cele mai afectate sunt munici-
palitatile Galabovo, Radnevo si Nova Zagora.
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Alves Dias et al. (2018) estimeaza pierderi si in alte regi-
uni, inclusiv voievodatele poloneze Dolnoslgskie (Silezia
Inferioara) si Wielkopolskie de Est (Marea Polonie); muni-
cipiile bulgare Pernik si Bobov Dol; Nitra Superioara din
Slovacia; regiunile de dezvoltare Sud-Vest Oltenia si Vest

Harta 2

din Romania; regiunea greaca a Macedoniei de Vest;
Slovenia de Est; districtul guvernamental Dusseldorf si
districtele saxone Lausitz.

Pierderile estimate de locuri de munca in regiunile in care se urmareste eliminarea progresiva

a carbunelui pana in 2030

Reykjavik

Gradul de eliminare progresiva a carbunelui in regiunile
carbonifere din UE din cauza inchiderii planificate a minelor

de carbune si a centralelor electrice pe carbune pana in 2030

si a modificéarilor corespunzatoare ale locurilor de munca

D fara eliminare progresiva (0-15 % locuri de munca pierdute)
D eliminare moderata (15-50 % locuri de munca pierdute)

. eliminare substantiald (50-85 % locuri de munca pierdute)

. eliminare completa (85-100 % locuri de munca pierdute) %
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nu exista date
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Actuala ocupare directa a fortei de munca in exploatarea
carbunelui si centrale electrice pe carbune, locuri de munca
pierdute si locuri de munca ramase pana in 2030
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Literatura existenta si discursul politica-cercetare

Acest document de politica publica valorifica cadrul con-
ceptual pentru o tranzitie justa in teritoriile producatoare
de carbune descris de Harrahill si Douglas (2019); reco-
mandarile de politica din Colli (2020), care investigheaza
provocarile pentru o tranzitie justa si propune un mod prin
care acestea pot fi depasite; dovezile din Skoczkowski et
al. (2020), care evalueaza din punct de vedere cantitativ
riscurile si oportunitétile eliminrii progresive a carbunelui
in Silezia; si raportul intitulat ,O tranzitie justa la neutrali-
tatea climatica” lansat de WWF Germania (2020).

Trei postulate speciale pentru realizarea unei tranzitii
juste par sa fie concordante in cadrul dezbaterilor politice
in ceea ce priveste cercetarea, si anume, necesitatea de
a reduce incertitudinea politicii, faptul ca o tranzitie justa
nu este o chestiune care tine numai de Fondul pentru o
tranzitie justa si necesitatea de a compensa lucratorii si
de a investi in recalificarea si reincadrarea acestora n
munca.

ESPON // espon.eu 5
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Aceste chestiuni au fost dezbatute pe larg si par a fi
necontestate de catre partile interesate. Din acest motiv,
acest document de politicd publicad le abordeaza si se
concentreaza pe alte doua postulate in care se observa
legaturi lipsa si pe necesitatea de a indrepta atentia par-
tilor interesate catre parametrii teritoriali. Acestea sunt:
(a) tranzitia justa si neoindustrializarea nu se refera doar
la alimentarea cu energie decarbonizata si (b) este nece-
sard o abordare multilaterald. Aceste doua afirmatii sunt
puncte de intrare pentru dovezile teritoriale ESPON care
vor fi utile pentru a lua decizii in cunostintda de cauza

Figura 2

cu privire la actiunile legate de investitiile in productie,
crearea de intreprinderi si investitiile Tn cercetare si dez-
voltare (C&D), respectiv primele trei tipuri de activitati
propuse de regulamentul de instituire a Fondului pentru o
tranzitie justa. Conectam dezbaterile referitoare la o tran-
zitie justa, diversificare economica si schimbare structu-
rala la conceptele experimentate de proces de descope-
rire antreprenoriala (Foray, 2015), inovare deschisa
(Chesbrough, 2006) si patrimoniu comun pentru inovare
(Allen si Potts, 2016).

Cadrul extins pentru o tranzitie justa bazat pe Harrahill si Douglas (2019)
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Desi salutam cadrul conceptual pentru o tranzitie justa in
jurisdictiile producatoare de carbune descris de Harrahill si
Douglas (2019), consideram ca acestuia fi lipsesc elemente
importante care pot fundamenta decizii legate de primele
trei actiuni propuse ale Fondului pentru o tranzitie justa pe
baza parametrilor teritoriali. Sustinem ca primele trei tipuri
de actiuni ale Fondului pentru o tranzitie justa sunt esenti-
ale, deoarece acestea pot influenta parametrii care explica
cel mai bine variatia potentialului de schimbare structurala
al regiunilor dependente de carbune. Toate celelalte actiuni
ar putea sa fie desfasurate in intreaga Europa, in cadrul
sau in afara Fondului pentru o tranzitie justa, cu efect
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N

moderator pozitiv comparabil asupra diversificarii. Luand in
considerare postulate concordante din literatura existenta
si din discursul politica-cercetare, precum si punctele de
intrare pentru dovezile ESPON, propunem o actualizare a
cadrului pentru o tranzitie justd descris de Harrahill si
Douglas (2019) (figura 2).

Reducerea incertitudinii politice

Cadrul pentru o tranzitie justa (Harrahill si Douglas, 2019)
incepe cu necesitatea stabilirii unui calendar pentru decar-
bonizare. Colli (2020) propune obiective industriale si
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termene clare ca sursa de reglementare a certitudinii pen-
tru ntreprinderi. Skoczkowski et al. (2020) constata ca
toate partile interesate chestionate din Silezia asociaza
riscurile care pun in pericol o tranzitie cu emisii scazute de
carbon cu incertitudinile politice si lipsa unei strategii regio-
nale. Aceasta din urma este preluata de raportul WWF
Germania (2020) privind Macedonia de Vest si Silezia care
solicita introducerea unor astfel de strategii.

O tranzitie justa nu este o chestiune
care tine numai de Fondul pentru
o tranzitie justa

Colli (2020) sustine ca fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI) au fost deja utilizate pentru acti-
uni care contribuie la o tranzitie justa si recomanda integra-
rea notiunii de tranzitie justa, promovand-o in toate actiu-
nile Pactului verde. WWF Germania (2020) raporteaza
despre infiintarea unui Fond national pentru tranzitie justa
in Grecia. Este primul fond national omolog al Fondului
pentru o justitie justa din UE si este finantat cu 6 % din
veniturile generate de licitarea certificatelor de CO,.
Cameron et al. (2020) recomanda concentrarea interventi-
ilor Fondului pentru o tranzitie justa asupra politicii sociale
si regenerarii solului, aceasta din urma intr-o masura mai
mica. Argumentul este ca decarbonizarea industriala este
un efort foarte costisitor, care necesita o investitie anuala
de pana la 300 de miliarde EUR pe an. Ei sugereaza ca
eforturile de revitalizare economica ar trebui s& obtina
finantare din fondurile ESI, initiativa InvestEU, banci de
promovare si investitii private induse de normele fiscale
reformate. Un alt argument in favoarea diversificarii finan-
ciare este suprapunerea actiunilor Fondului pentru o tran-
zitie justa cu obiective specifice din cadrul Fondului euro-
pean de dezvoltare regionala (FEDR), al Fondului social
european Plus (FSE+), al Fondului european agricol pen-
tru dezvoltare rurala (FEADR) si cu prioritatile tematice ale
programului LIFE. Cameron et al. (2020) concluzioneaza
ca Fondul pentru o tranzitie justa ar trebui s& Thcerce sa
adopte abordarea orientata catre misiune aplicata de pro-
gramul Orizont Europa si de programul LIFE, asigurand
sincronizarea masurilor care folosesc diferite fonduri.
Acest lucru ar putea fi obtinut prin alocarea resurselor
FEDR pentru schimbare structurala in regiunile in care se
urmareste eliminarea progresiva a carbunelui, combinata
cu un sprijin social solid din partea Fondului pentru o tran-
zitie justa in aceste regiuni.

Tn plus, doud dintre parteneriatele tematice ale Agendei urbane
pentru UE? au o importanta deosebita pentru procesul de tran-
zitie al regiunilor catre o economie neutra din punct de

2 Agenda urbana pentru UE (UAEU) a fost initiata in cadrul coope-
rarii interguvernamentale prin Pactul de la Amsterdam semnat la
30 mai 2016. Agenda isi propune o mai buna implicare a oraselor in
proiectarea si punerea in aplicare a politicilor la nivel national si la
nivelul UE. Obiectivul general este de a include dimensiunea

vedere climatic. Parteneriatul tematic pentru tranzitia energe-
tica abordeaza provocarea tranzitiei energetice in orasele
europene si pune in aplicare o serie de actiuni in acest dome-
niu. Acest parteneriat este coordonat de trei orase, Gdansk
(PL), Londra (UK) si Roeselare (BE) si are membri in intreaga
Uniune Europeana. Parteneriatul se angajeaza sa promo-
veze tranzitia energetica la nivel european, national si local si
considera ca acest proces necesita o schimbare structurala
pe termen lung in abordarea sistemelor energetice, creand
un sistem energetic mai integrat si mai inteligent pentru toti.
Parteneriatul tematic pentru adaptarea la efectele schimbari-
lor climatice coordonat de orasul Genova (IT) isi propune sa
gaseasca cele mai bune modalitati de a transpune nevoile
oraselor in actiuni concrete Th domeniul adaptarii la efectele
schimbarilor climatice. Prin punerea in aplicare a actiunilor
comune, ambitia este de a obtine un grad mai mare de con-
stientizare in ceea ce priveste urgenta de a raspunde la efec-
tele schimbarilor climatice si de a dezvolta capacitatile orase-
lor europene de a aborda efectele schimbarilor climatice si de
a se adapta la acestea.

Compensatii pentru lucratori si
recalificare

Cadrul pentru o tranzitie justa (Harrahill si Douglas, 2019)
enumera in mod explicit compensarea, recalificarea si
reincadrarea in munca drept actiuni dorite in faza de tran-
zitie. Una dintre recomandarile adresate de WWF
Germania (2020) autoritatilor nationale bulgare este de a
se angaja in politici de sprijinire a recalificarii si a adapta-
rii sociale la noile sectoare industriale. Aceste recoman-
dari sunt preluate de Cameron et al. (2020), care solicita
actiuni rapide de recalificare din partea autoritatilor din
regiunile predispuse la a se confrunta cu o scadere a
cererii de competente legate de industria carbunelui.

O tranzitie justa si neoindustrializarea
nu se refera doar la aliementarea cu
energie decarbonizata

Calea spre neoindustrializare a Nordrhein-Westfalen,
apreciata de Harrahill si Douglas (2019), care probabil a
facut ca acest stat sa devina lider in noile tehnologii ener-
getice, nu este un model pentru alte regiuni dependente
de carbune. Intr-adevar, partile interesate tind s& asoci-
eze golul din productia de energie electrica pe care il va
genera eliminarea progresiva a carbunelui cu oportunitati
emergente pentru specializarea in energia din surse
regenerabile. Skoczkowski et al. (2020) raporteaza ca
partile interesate din Silezia percep expansiunea energiei
din surse regenerabile ca fiind cea mai probabila dintre

urbana in politici, iar punerea sa in aplicare ar trebui sa conduca la o
mai buna reglementare, o mai buna finantare si o0 mai buna cunoas-
tere a oraselor din Europa. Mai multe informatii referitoare la Agenda
urbana pentru UE si la parteneriatele sale tematice se gasesc la
adresa urmatoare: https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

ESPON // espon.eu 7
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evolutile investigate. Cercetatorii declarad totusi ca
aceasta constatare este in contradictie cu observatiile
Autoritatii Poloneze de Reglementare in Domeniul
Energiei, care a inregistrat o scadere neasteptata a pro-
ductiei de energie din surse regenerabile Th Polonia in
2017, comparativ cu 2016.

A doua dintre cele trei provocari catre o tranzitie justa in
regiunile in care se urmareste eliminarea progresiva a car-
bunelui identificate de Colli (2020) este de a vedea dincolo
de productia de energie electrica. Este considerata vitala
identificarea industriilor predispuse a fi afectate, altele
decéat industria energetica, insotita de colectarea datelor,
evaluarea impactului si elaborarea prognozelor. Cameron
et al. (2020) enumera sectoarele afectate colateral, printre
care se numara industria prelucratoare energointensiva, si
prognozeaza ca o cerere in crestere de instalatii de ener-
gie din surse regenerabile ar putea compensa pierderile. in
acelasi timp, autorii admit ca energia din surse regenera-
bile nu constituie o garantie a ocuparii fortei de munca in
regiunile dependente de carbune.

Studiul de caz referitor la Silezia publicat in raportul WWF
Germania (2020) solicita eforturi de diversificare, valorifi-
cand baza industriala in domeniul ingineriei, electrotehni-
cii, chimiei si in domeniul farmaceutic din Silezia. Autorii
recomanda o politica economica care promoveaza secto-
rul serviciilor, in special Tn domeniul medical si in dome-
niul tehnologiei informatiei si al ingineriei, precum si
care imbratiseaza potentialul mobilitatii electrice prin

intermediul bazei de cunostinte auto emergente. Studiul
de caz referitor la Bulgaria a concluzionat ca sunt nece-
sare analize ale investitiilor municipale care sa stimuleze
sectoarele economice secundare si tertiare.

O tranzitie justa eficace este un proces
deschis si multilateral

Colli (2020) solicita includerea sectorului privat si a socie-
tatii civile in dezvoltarea planurilor pentru o tranzitie justa,
precum si in reglementarea si punerea in aplicare a pro-
iectelor. In recomandarile pentru Macedonia de Vest,
WWEF Germania (2020) se refera la infiintarea unei
Comisii pentru o tranzitie justd care sa reuneasca autori-
tatile nationale si subnationale, partile interesate de la
nivel local, sindicatele, organizatiile neguvernamentale si
intreprinderea electricd Public Power Corporation.

Desi suntem pe deplin de acord cu recomandarile de mai
sus, sustinem ca acestea sunt deosebit de relevante pen-
tru faza de pretranzitie (figura 2) si necesita ajustari con-
siderabile Tn timpul fazei de tranzitie. Legatura dintre
procesul de descoperire antreprenoriala si schimbare
structurala nu este noua si a fost deja studiata (Pinto et al.
2019). Sustinem ca, in acest caz, procesul de descope-
rire antreprenoriala prezinta o forma avansata de dialog
social care urmareste sa detecteze traiectoria cea mai
favorabila in faza de tranzitie (figura 2).

PROCESUL DE DESCOPERIRE ANTREPRENORIALA

-

Foray, David si Hall (2009) sustin ca politica traditionala de
cercetare si inovare multisectoriala ar fi ineficienta din
punct de vedere alocativ in regiunile care nu prezinta
puncte forte speciale in domeniile stiintei si tehnologiei. In
schimb, investitiile publice Tn domeniul cercetarii si inovarii
ar trebui aliniate la alte active productive specifice locului.
Ei introduc ideea ca procesul de descoperire antreprenori-
ala este coloana vertebrala operationald a specializarii
inteligente. Se presupune ca politicile traditionale de ino-
vare, cercetare si antreprenoriat neinsotite pot rata oportu-
nitati si pot genera pierderi sociale (Hausmann si Rodrik,

2003). Se considera ca guvernele sunt prinse intr-o pro-
blema de tip conflict de prioritati intre o persoana sau un
grup si reprezentantul autorizat sa actioneze in numele
sau, adica guvernele (persoana sau grupul) nu detin
cunostinte ex-ante pentru a stabili care sunt sectoarele
emergente care pot aduce beneficii marginale mai mari
pentru societate (Foray, 2015). Procesul de descoperire
antreprenoriala se bazeaza pe ideea potrivit careia cunos-
tintele sunt distribuite intre o varietate de actori antrepre-
nori (Rodriguez-Pose si Wilkie, 2015), inclusiv intreprin-
deri, universitati, institutii de cercetare si servicii publice.

Sugeram ca procesul de descoperire antreprenoriala tot
mai experimentat ar trebui sa fie stabilit ca mecanism de
guvernanta si punere in aplicare a Fondului pentru o tran-
zitie justa n regiunile in care se urmareste eliminarea
progresiva a carbunelui. Aceasta propunere poate fi con-
siderata paradoxala, dat fiind faptul ca rezultatul dorit al
unui astfel de model de guvernanta este diversificarea

8 ESPON // espon.eu

economica, in timp ce procesul de descoperire antrepre-
noriala este asociat indeaproape cu specializarea inteli-
genta regionala. Totusi, principiile acestui proces sunt
aplicabile deopotriva intr-un proces de navigare colabo-
rativd catre traiectoria cea mai favorabila de iesire din
dependenta fata de calea economica stabilita anterior. In
timp ce procesul de descoperire antreprenorialad poate fi
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experimentat ca mecanism general de guvernanta si
punere in aplicare, introducem conceptele de inovare
deschisa si patrimoniu comun pentru inovare ca instru-
mente pentru a stabili intensitatea si mixul de actiuni ale
FTJ enumerate la litera (c) care maximizeaza beneficiile

sociale, respectiv investitii in activitati de cercetare si ino-
vare si incurajarea transferului de tehnologii avansate®.

3 Modificat de Parlamentul European astfel: ,investitii in activitati
de cercetare si inovare, inclusiv in cadrul universitatilor si al insti-
tutelor de cercetare publice, si de promovare a transferului de
tehnologii avansate si pregatite pentru comercializare”.

INOVAREA DESCHISA

\'/

/

Chesbrough (2006) a introdus conceptul de inovare des-
chisa pentru a descrie un proces de intrari de cunostinte
(inovare deschisa de intrare) si iesiri de cunostinte (ino-
vare deschisa de iesire) adoptat de intreprinderi pentru

a-si ITmbunatati politica interna de inovare si a patrunde
pe alte piete. Notiunea de inovare deschisa a evoluat
pentru a include sursele cunoasterii publice si private si
destinatarii acestora.

Intensitatea si combinarea celorlalte doua actiuni propuse
ale FTJ care maximizeaza beneficiile sociale si asupra
carora se concentreaza prezenta nota informativa, si anume
(a) investitile productive in IMM-uri, inclusiv startup-uri* si
(b) investitile in crearea de intreprinderi noi, inclusiv incuba-
rea afacerilor si consultanta®, pot fi aproximate prin nivelul

4 Modificat de Parlamentul European astfel: ,investitii productive
si durabile in microintreprinderi si IMM-uri, inclusiv in startup-uri si
turism sustenabil, care conduc la crearea de locuri de munca,
modernizare, diversificare si reconversie economica”.

5 Modificat de Parlamentul European astfel: ,investitii in crearea
de noi intreprinderi si in dezvoltarea celor existente, inclusiv prin

de maturitate antreprenoriala (figura 3). Aceasta da curs
apelurilor Curtii de Conturi Europene (2018) la vigilenta in
investitile productive, astfel incat sa se previna pierderile
sociale.

Introducem infornatii ESPON privind IMM-urile, economia
cunoasterii (KE), investitiile stréine directe (ISD) si trans-
formarea tehnologica si tranzitia economiilor regionale
pentru a demonstra modul in care dovezile teritoriale pot
fundamenta decizii cu privire la intensitatea si mixul acti-
unilor FTJ prevazute la literele (a), (b) si (c).

incubatoare de afaceri si servicii de consultanta, care sa duca la
crearea de locuri de munca”.

PATRIMONIUL COMUN PENTRU INOVARE

-

Allen si Potts (2016) propun conceptul de patrimoniu
comun pentru inovare Tnh analogie cu patrimoniul comun.
Acestia 1l definesc ca spatiu mobil din punct de vedere
spatial si temporal in care intreprinderile colaboreaza si
acumuleaza experiente intr-un efort de a pune In comun
informatii si de a dobandi cunostinte tacite, care ar trebui
sa faciliteze descoperirea unei oportunitati antreprenoriale.
Se considera ca patrimoniul comun pentru inovare prelu-
creaza incertitudinea antreprenoriald; este ad-hoc si tem-
porar; apare la inceputul unei traiectorii de inovare; mai
curénd conduce la o actiune antreprenoriala decéat sa fie
un canal de provizionare sociala a inovarii; faciliteaza
adaptarea institutionald; previne dependenta fata de tra-
iectoria economica stabilita anterior si efectele blocajului

tehnologic si faciliteaza experimentarea la scara mica.
Recurgerea la patrimoniul comun pentru inovare poate fi
rezonabild in regiunile in care se urmareste eliminarea
progresiva a carbunelui care au un capital pentru cercetare
si dezvoltare si o bazé de cunostinte bine stabilite. Wirt-
schaftsregion Lausitz GmbH, o organizatie de dezvoltare
economica responsabilda cu conducerea eforturilor de
schimbare structurala Tn zona Lausitz, a Tmbratisat con-
ceptul de hackathon pentru a mobiliza cunostinte disper-
sate pentru proiecte menite sa aduca beneficii sociale.
Allen si Potts (2016) se refera la ,hackerspaces” ca la o
forma tipica asumata de patrimoniul comun pentru inovare.

ESPON // espon.eu 9
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Figura 3
Intrebari, raspunsuri si recomandari pe scurt privind politicile

M

Intrebari privind politicile Informati FTJ Raspunsuri si recomandari

Toate actiunile propuse dedicate revitalizarii

economice, sprijinului social si regenerarii solului

/ se preconizeaza ca vor avea un efect marginal

30-50 mid. EUR /I pozitiv asupra potentialului de schimbare structur-

accesibile tuturor statelor membre UE /' 413, Totusi, FTJ poate servi ca instrument oportun

de proiectare, guvernare si punere in aplicare a

planurilor teritoriale de tranzitie justa si de aplicare a

unei achiziti de fonduri orientate spre misiuni
strategice.

Care este cel mai important domeniu de /
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\\ \ / amploarea investitiilor de capital in C&D si a inovarii deschise de
N / ,’ intrare in raport cu patrimoniul comun al regiunii si (2) masurile de
\ / reducere a riscului antreprenorial in raport cu masurile de

\ / reducere a incertitudinii antreprenoriale.

Facilitarea schimbarii structurale

4.

Parametrii teritoriali pentru definirea mtensﬂé;
si naturii politicilor de cercetare si dezvoltare s
dezvoltare antreprenoriala

rate ale natalitstii in 2014 au fost Slgskie, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Moravskoslezsky, spre deosebire de
Moravskoslezsky, districtele guvernamentale Koln si

Rata natalitatii si a mortalitatii intre-

prinderilor

Proiectul ESPON de cercetare aplicatd Intreprinderile
mici si mijlocii din regiunile si orasele europene (2018a)
calculeaza rata natalitatii intreprinderilor ca fiind numarul
de intreprinderi infiintate intr-un an raportat la numarul
total de intreprinderi active din respectivul an. Ratele
mortalitatii intreprinderilor reprezintd numarul intreprinde-
rilor inchise intr-un an raportat la numarul total de intre-
prinderi active din respectivul an.

Printre regiunile care se estimeaza ca vor suferi cele mai
grave pierderi de locuri de munca pana in 2025 si 2030
(Alves Dias et al., 2018), regiunile cu cele mai scazute
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Dusseldorf, care au prezentat cele mai mari rate ale nata-
litatii. Matopolskie, provincille Stara Zagora, Sliven,
Pernik si Kyustendil si zona Lausitz apar ca fiind perfor-
meri de nivel mediu in ceea ce priveste crearea de intre-
prinderi noi (harta 3).
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Harta 3
Rata natalitatii intreprinderilor in 2014
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Cele mai mari rate ale mortalitatii intreprinderilor in 2014
sunt observate in districtele guvernamentale Koéln si
Dusseldorf, land-ul german Sachsen-Anhalt, regiunile de
dezvoltare Sud-Vest Oltenia si Vest din Romania, si regi-
unile slovace din Regiunea Trnava, Trencin si Nitra.
inregistrénd cele mai scazute rate ale mortalitatii in 2014,

voievodatele poloneze Matopolskie si Slaskie, provinciile
bulgare Stara Zagora, Sliven, Pernik si Kyustendil si
Slovenia de Est prezinta ecosisteme mai stabile de intre-
prinderi (harta 4).
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Harta 4
Rata mortalitatii intreprinderilor in 2014
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Economia cunoasterii

Proiectul ESPON de cercetare aplicatd Geografia noii
dinamici a ocupadrii fortei de munca in Europa (2018b)
introduce o clasificare a regiunilor UE in ceea ce priveste
potentialul lor de economie a cunoasterii (KE). Clasificarea
se bazeaza pe indicatori regionali care estimeaza urma-
torii parametri regionali:

= piata muncii (tineri care nu sunt incadrati profesional
si nu urmeaza niciun program educational sau de for-
mare; ocuparea fortei de munca si rata somajului in ran-
dul adultilor si al tinerilor);
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= migratia si dinamica populatiei (ratele brute de miscare
naturald a populatiei si migratia neta; rata dependentei
persoanelor varstnice);

potentialul KE [cheltuielile totale cu activitatile de cer-
cetare si dezvoltare interna ca pondere din produsul
intern brut (PIB); resursele umane Tn domeniile stiintei
si tehnologii; cererile de brevet per milion de locuitori;
ponderea populatiei in segmentul de varsta 30-34 de
ani cu studii superioare];

PIB-ul regional pe cap de locuitor.
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Clasificarea a generat un numar de patru clustere (harta 5).

Harta 5

Clusterele KE in perioada 2012-2015 si regiunile in care se urmareste eliminarea progresiva

a carbunelui

ok
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locuri de munca in industria carbunelui > 1 % din locurile de munca regionale
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Clusterul 1: Regiuni foarte competitive si bazate pe
KE. Acest cluster cuprinde 35 de regiuni, majoritatea nor-
dice si continentale, cu zone metropolitane mari. Aceste
regiuni prezinta cele mai mari valori medii si in crestere
pentru indicatorii KE, precum si cele mai bune conditii
socioeconomice si pe piata muncii din UE. Dintre regiu-
nile care se estimeaza ca vor inregistra pierderi grave de
locuri de munca asociate industriei carbunelui (Alves
Dias et al., 2018), acest cluster cuprinde doar districtul
guvernamental Kéln. Rata medie de ocupare in randul
populatiei Tn varsta de 25-64 de ani a atins 78,5 % (fata
de o valoare medie de 71,7 % pentru UE-28). Populatia
din aceste regiuni este in crestere, in special datorita
componentei migrantilor (+ 9,1 la mia de locuitori fata de
+ 3,3 la mia de locuitori expusi miscarii naturale a popula-
tiei), iar rata dependentei persoanelor varstnice (masu-
rata ca procent al populatiei de peste 65 de ani compara-
tiv cu populatia Tn varsta de munca) a fost cel mai scazut
dintre clustere.
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Clusterul 2: Regiuni competitive si legate de KE.
Clusterul cuprinde 54 de regiuni, inclusiv districtul guver-
namental Disseldorf. Asemenea grupului 1, aceste regi-
uni prezinta niveluri mai ridicate ale KE decat media din
UE, o productivitate mai mare si conditii bune pe piata
muncii. Spre deosebire de clusterul 1, regiunile alocate
acestui cluster au suferit daune mai grave cauzate de
criza economica si financiara globala din 2007-2008, in
special in ceea ce priveste conditiile de pe piata muncii
pentru tineri. Rata de ocupare in randul tinerilor a scazut
la 45,2 % de la 48,7 % intre 2004 si 2007; iar rata soma-
jului Tn randul tinerilor a crescut la 14,1 % fata de 12,5 %
intre anii 2005-2007. In medie, aceste regiuni prezinta o
miscare naturald negativa a populatiei si o ratd a depen-
dentei persoanelor varstnice mai mare decéat cea din
clusterul 1, dar au Tnregistrat o crestere a populatiei din
cauza imigratiei, desi intr-o masura mai mica decéat cele
din clusterul 1.
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Clusterul 3: Regiuni mai putin competitive cu poten-
tial de KE. Cuprinzénd 110 regiuni, Th special din tarile
mediteraneene si din Regatul Unit, acest cluster este cel
mai mare. Include voievodatul Matopolskie, comunitatile
din zona Lausitz si statul german Sachsen-Anhalt. Aceste
regiuni prezinta valori putin mai slabe decéat media pentru
majoritatea indicatorilor. Cu toate acestea, in comparatie
cu anii anteriori crizei, acestea arata o imbunatatire a
indicatorilor KE (de exemplu, cheltuieli cu activitatile de
cercetare si dezvoltare si resurse umane cu Tnalta califi-
care). In ceea ce priveste conditille demografice, regiunile
din clusterul 3 sunt caracterizate de o populatie stabila,
dar au o rata a dependentei persoanelor varstnice ridi-
cata si in crestere. Acestea sunt in mare parte regiuni de
sosire, deoarece 81 din 110 regiuni Tnregistreaza o rata
bruta pozitiva a migratiei nete.

Clusterul 4: Regiuni mai putin competitive, cu incidenta
scazuta a KE. Acest cluster cuprinde 83 de regiuni, n
mare parte regiuni est-europene si regiuni din Grecia, sudul
Spaniei, ltalia si Portugalia. Acest cluster gazduieste majo-
ritatea regiunilor cu prognoze mari de pierderi de locuri de
munca asociate industriei carbunelui (Alves Dias et al.,
2018), inclusiv voievodatul Sigskie, regiunile cehe Karlovy
Vary, Usti nad Labem si Moravskoslezsky, provinciile bul-
gare Stara Zagora, Sliven, Pernik si Kyustendil, Macedonia
de Vest, regiunile de dezvoltare Sud-Vest Oltenia si Vest
din Romania, si regiunile slovace Trnava, Trencin si Nitra.

Harta 6

Fluxuri extraeuropene de ISD in regiunile in care se urmareste

eliminarea progresiva a carbunelui

Reykjavik ' @

Valoarea si tipul de tranzactie al ISD extraeuropene, (miliarde EUR), 2003-2015

300 == Investitii ,greenfield”
100 = Fuziuni si achizitii
10

ISD extraeuropene ca % din PIB, 2003-2015
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Regiuni in care se urmareste eliminarea progresiva a carbunelui

principalele regiuni in care se urmareste eliminarea progresiva

a carbunelui '/ «
locuri de munca in industria carbunelui > 1 % din locurile de munca 4 /"‘ﬁ) s
¥ >
regionale ,J’/ >4
Sl pierderile de locuri de munca in industria carbunelui pana in % ‘,/,'
L

2030 >50 % g % 224
SI/SAU pierderi totale de locuri de munca pana in 2030 >1 500 /'

toate celelalte regiuni carbonifere

Nivel regional: NUTS 3 (2013)

Originea datelor: Copenhagen Economics, BvD'’s Zephyr,
Financial Times, ESPON, 2016;

ESTAT GISCO pentru demarcatii administrative
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PIB-ul mediu pe cap de locuitor Th aceste regiuni atinge
doar 64 % din media UE. in medie, aceste regiuni prezinta,
de asemenea, cele mai scazute valori ale indicatorilor KE
(de exemplu, numarul mediu de cereri de brevet este de 8
la un milion de locuitori fatd de o medie a UE de 83) si cele
mai slabe conditii socioeconomice si pe piata muncii: rata
medie de ocupare (25-64 de ani) este de numai 64,1 %,
comparativ cu 78,5 % in clusterul 1, in timp ce rata de ocu-
pare in randul tinerilor (15-24) este de doar 20,9 % fata de
peste 40 % in clusterele 1 si 2, iar rata somajului in randul
tinerilor se ridica la 35,7 %. Acestea au si o populatie Tn
scadere din cauza valorilor negative ale ratei brute a migra-
tiei nete si a schimbarilor demografice naturale. Aceste
regiuni au fost grav afectate de criza economica.

Cunoasterea estimata prin ISD
extraeuropene

Proiectul ESPON de cercetare aplicata Lumea in Europa:
fluxurile globale de ISD catre Europa (2018c) a analizat
un esantion de 52 061 de proiecte de ISD realizate de
investitori din afara EU, inregistrate in perioada 2003-
2015, din care a cartografiat 44 373 la nivelul NUTS®3
(harta 6).

6 Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica.
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Proiectul de cercetare a analizat distributia ISD in regiunile
europene si a tras concluzii cu privire la diseminarea cunos-
tintelor. Echipa de cercetare a utilizat trei indicatori diferiti:

= ponderea intreprinderilor non-europene din numarul
total de intreprinderi dintr-o regiune, masurand in primul
rand capacitatea unei regiuni de a atrage intreprinderi
non-europene, precum si de a le convinge sa ramana si
de a le ajuta sa supravietuiasca pe termen lung;

= valoarea influxurilor de ISD in regiune ca pondere din
totalul influxurilor de ISD in Europa, masurand compe-
titivitatea unei regiuni si capacitatea de a atrage pro-
iecte mari de ISD cu un aport semnificativ de capital in
economia local3;

= numarul de proiecte ISD din regiune ca pondere din
numarul total de proiecte ISD din Europa, masurand
competitivitatea unei regiuni si capacitatea de a atrage
un volum mare de ISD.

Acest tip de constatari teritoriale pot fi utilizate pentru a
estima nivelul de dependenta regionald de diseminarea
cunostintelor pe rute nelocale, astfel incat sa se obtina
concluzii suplimentare despre intensitatea si echilibrul
actiunilor Fondului pentru o tranzitie justda enumerate la
litera (c), respectiv investitii Tn activitati de cercetare si
inovare si incurajarea transferului de tehnologii avansate.

Harta 7

Tendintele teritoriale in domeniul inventiei tehnologice 4.0

Taxonomia regiunilor din punct de vedere al tehnologiei 4.0, 2010-2015

D Nivel scazut de tehnologie
[ ] intarziere tehnologica
. Insule de inovare noi

. Lideri tehnologici

Regiuni in care se urmareste eliminarea progresiva a carbunelui

principalele regiuni in care se urmareste eliminarea
progresiva a carbunelui
locuri de munca in industria carbunelui > 1 % din locurile de munca regionale

Sl pierderile de locuri de muncé in industria carbunelui pana in 2030 >50 %
SI/SAU pierderi totale de locuri de munca pana in 2030 >1 500

toate celelalte regiuni carbonifere

Nivel regional: NUTS 2 (2013)

Originea datelor: JRC 2018; OECD-REGPAT, ORBIT,
EUROSTAT, 2019; ESPON 2020;

ESTAT GISCO pentru demarcatii administrative

Noi insule de inovare

Proiectul ESPON de cercetare aplicata Transformarea teh-
nologica si tranzitia economiilor regionale (2020) a introdus
notiunea de insule de inovare. Folosim constatarile acestuia
pentru a testa consistenta clusterelor KE si pentru a desco-
peri potentialul de avansare indus de tranzitia la indus-
tria 4.07, pe de o parte, precum si riscurile de evolutie inversa
fata de asteptarile derivate din potentialul KE.

Capacitatea de a profita de noi oportunitati tehnologice
emergente nu este universala la nivel teritorial. Un avantaj
in acest sens 1l reprezinta capacitatile tehnologice care au
condus la revolutia tehnologica anterioara (si anume 3.08).

Cu alte cuvinte, se preconizeaza ca prezenta tehnologii-
lor 3.0 va prezice si va explica aparitia oportunitatilor

7 4.0 denota un set de domenii tehnologice ample, inclusiv: inteli-
genta artificiala, robotica, internet al lucrurilor, vehicule autonome,
fabricatie aditiva, realitate virtuala, imprimare 3D, nanotehnologii,
biotehnologie, stocare de energie cu aplicatii precum casa inteli-
gentad, transport inteligent, retele de energie inteligente, robotica
inteligenta, fabrici inteligente etc.

8 3.0 relevd tehnologii de naltd clasa conform definitiei
EUROSTAT (de exemplu, produse farmaceutice, TIC, semicon-
ductori si optica, tehnologie aviatica).
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tehnologice 4.0. Mai interesant, proiectul a testat daca
cunostintele tehnologice anterioare 3.0 sunt necesare
pentru a intra pe piata de creare a tehnologiei 4.0 sau, in
schimb, oportunitati tehnologice 4.0 pot aparea si in
zonele in care tehnologiile 3.0 sunt insuficiente sau lip-
sesc cu desavarsire.

Pentru a testa aceste ipoteze, cercetatorii au aplicat o
abordare in doi pasi. In prima etap4, regiunile au fost cla-
sificate din punctul de vedere al specializarii brevetelor si
al intensitatii de brevetare in crearea tehnologiilor 4.0 in
perioada 2010-2015, obtinandu-se:

= regiuni lider in tehnologii 4.0 cu o intensitate de bre-
vetare Tn tehnologii 4.0 mai mare decét intensitatea
medie europeana si cu o pondere a tehnologiilor 4.0 in
portofoliul lor de brevete mai mare decéat cea euro-
peana (respectiv regiuni specializate in tehnologii 4.0);

= regiuni de nisa in tehnologii 4.0 cu o intensitate de
brevetare in tehnologii 4.0 mai mica decét intensitatea
medie europeana, dar o pondere a tehnologiilor 4.0 in
portofoliul lor de brevete mai mare decéat cea euro-
peana (respectiv regiuni specializate in tehnologii 4.0);

= regiuni producatoare de tehnologii 4.0 cu o intensi-
tate de brevetare in tehnologii 4.0 mai mare decat
intensitatea medie europeana, dar fara specializare in
tehnologii 4.0;

= regiuni cu zero tehnologii 4.0 in care intensitatea de
brevetare in tehnologii 4.0 si ponderea tehnologiilor
4.0 in portofoliul lor de brevete se incadreaza sub
valorile europene.

Aceeasi clasificare a fost aplicata tehnologiilor 3.0 in peri-
oada anterioard 2000-2009, obtindndu-se:

= regiuni lider in tehnologii 3.0 cu o intensitate de bre-
vetare Tn tehnologii 3.0 mai mare decét intensitatea
medie europeana si cu o pondere a tehnologiilor 3.0 in
portofoliul lor de brevete mai mare decéat cea euro-
peana (respectiv regiuni specializate in tehnologii 3.0);

= regiuni de nisa in tehnologii 3.0 cu o intensitate de
brevetare in tehnologii 3.0 mai mica decét intensitatea
medie europeana, dar o pondere a tehnologiilor 3.0 in
portofoliul lor de brevete mai mare decét cea euro-
peana (respectiv regiuni specializate in tehnologii 3.0);

= regiuni producatoare de tehnologii 3.0 cu o intensi-
tate de brevetare in tehnologii 3.0 mai mare decat
intensitatea medie europeana, dar fara specializare in
tehnologii 3.0;

= regiuni cu zero tehnologii 3.0 in care intensitatea de
brevetare in tehnologii 3.0 si ponderea tehnologiilor
3.0 in portofoliul lor de brevete se incadreaza sub
valorile europene.

16 ESPON // espon.eu

in continuare, cele doud clasificiri au fost comparate
pentru a obtine urméatoarea taxonomie a regiunilor inven-
tatoare de tehnologii 4.0:

= regiuni cu nivel redus de tehnologie, respectiv regi-
uni cu zero tehnologii 4.0 care in perioada anterioara
au fost regiuni cu zero tehnologii 3.0;

= regiuni care au ramas in urma cu tehnologia,
respectiv regiuni cu zero tehnologii 4.0 care in peri-
oada anterioara au fost regiuni producatoare, regiuni
de nisa sau regiuni lider in tehnologii 3.0;

= noi insule de inovare, respectiv regiuni producatoare,
regiuni de nisa sau regiuni lider in tehnologii 4.0, care
n perioada anterioara au fost regiuni cu zero tehnolo-
gii 3.0 sau regiuni producatoare de tehnologii 3.0;

= regiuni lider in tehnologii, respectiv regiuni lider sau
regiuni de nisa in tehnologii 4.0 care in perioada ante-
rioara au fost regiuni lider sau regiuni de nisa in tehno-
logii 3.0.

Insulele de inovare cu activitati considerabile in industria
carbunelui includ voievodatul Matopolskie, regiunile cehe
Karlovy Vary, Usti nad Labem si Moravskoslezsky, regiu-
nea de dezvoltare Vest din Romania si Slovenia de Est. in
mod interesant, clasificarea Matopolskie este in concor-
dantd cu constatarile proiectului ESPON de cercetare
aplicatd ,Geografia noii dinamici a ocuparii fortei de
munca in Europa”. Prin urmare, incercam o triangulatie
cu alte surse de date, in special cu profilul regional al
Matopolskie, publicat de Secretariatul pentru asistenta
tehnica acordata regiunilor in tranzitie (START). Lucrarea
de profil raporteaza imbunatatiri ale ecosistemului regio-
nal de inovare datorita cheltuielilor cu activitatile de cer-
cetare si dezvoltare si cooperarii dintre Tntreprinderi si
mediul universitar, care se reflecta intr-un punctaj mai
bun in clasamentele regionale de inovare decat alte regi-
uni carbonifere poloneze (harta 8). In acelasi timp, profilul
Slgskie enumeré nivelul scazut de cooperare si legaturile
slabe dintre sectorul C&D si alte sectoare, printre provo-
carile tranzitiei. Aparent, partile interesate din Slgskie au
imbratisat notiunea de cooperare cu industria Th contextul
specializarii inteligente, intr-un efort de a stimula diversi-
ficarea economica in timpul tranzitiei industriei carbune-
lui. Demersuri similare sunt mentionate in lucrarea de
profil privind Karlovy Vary. Un proiect de accelerare a
afacerilor lansat de autoritatea regionala si Agentia pen-
tru Dezvoltarea Afacerilor din Regiunea Karlovy Vary
urmareste sa sustina diversificarea prin descoperirea de
oportunitati antreprenoriale si dezvoltarea de modele de
cooperare tripartite. Aceste rapoarte semnaleaza incre-
derea Tn cadrul de politica propus (figurile 3 si 5)
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Harta 8

Regiuni in care se urmareste eliminarea progresiva a carbunelui si performanta inovarii in 2019

Reykjavik

Grupéri regionale in functie de performanta in inovare, 2019

. Lider + D Moderat +
[ Lider [ | Moderat
D Lider - D Moderat -
. Puternic + D Modest +
D Puternic D Modest
D Puternic - . Modest -

Regiuni in care se urmareste eliminarea progresiva a carbunelui

principalele regiuni in care se urmareste eliminarea
progresiva a carbunelui

locuri de munca in industria carbunelui > 1 % din locurile de munca regionale
S| pierderile de locuri de munca in industria carbunelui pana in 2030 >50 %
SI/SAU pierderi totale de locuri de muncé pana in 2030 >1 500

toate celelalte regiuni carbonifere

Nivel regional: NUTS 2/1 (2016)
Originea datelor: JRC 2018, CE 2019;
ESTAT GISCO pentru demarcatii administrative

Pe baza parametrilor teritoriali prezentati, reprezentam
pozitia estimata a regiunilor-esantion de-a lungul traiecto-
riillor Tn ceea ce priveste fondul de cunostinte si valorile
antreprenoriale, ceea ce demonstreaza variatia potentia-
lului regional de schimbare structurala (figura 4), dar mai
important, ajuta la evaluarea echilibrului dezirabil al actiu-
nilor propuse Tn cadrul FTJ prezentate la literele (a), (b) si
(c) (figura 5).

Ratele scazute de natalitate a intreprinderilor, respectiv o
valoare antreprenoriala comparabila scazuta in regiunile
in care se urmareste eliminarea treptatd a carbunelui, cu
valori mari ale ocuparii directe si/sau indirecte Tn industria
carbunelui, ar semnala dependenta excesiva de industri-
ile existente si necesitatea de a induce o cultura antrepre-
noriald durabila. Neffke et al. (2018) sugereaza ca, desi
diversificarea necesara pentru schimbarea structurala
provine in principal din noile unitati cu origini straine, filia-
lele intreprinderilor existente sunt mai susceptibile de a
induce schimbari structurale durabile la nivelul regiunilor.
Acs et al. (2009) sugereaza ca proprietatea intelectuala
care ramane nefolosita de intreprinderile existente este
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sursa de propagare a cunostintelor catre startup-uri care
incearca sa isi Insuseasca astfel de cunostinte reziduale.
Incubarea afacerilor si consultanta pot modera in mod
pozitiv astfel de procese si pot reduce riscurile antrepre-
noriale. Procesul de descoperire antreprenoriala, ca
mecanism de guvernanta propus pentru FTJ, poate ada-
uga alti parametri care ar putea explica o valoare antre-
prenoriald scazuta, cum ar fi ponderea fortei de munca
creative si diversitatea mediului dintr-o anumita localitate
(Audretsch si Belitski, 2013), si, n plus, recurge la amen-
damentele aduse de Parlamentul European in legatura
cu investitiile Fondului pentru o tranzitie justa in cultura si
formarea de comunitati.

Mai important, pot fi trase concluzii fiabile pentru mixul de
actiuni ale Fondului pentru o tranzitie justa pe baza pozitiei
relative de-a lungul ambelor traiectorii. Regiuni precum
Slaskie si provinciile Stara Zagora si Sliven, cu un fond de
cunostinte si valori antreprenoriale relativ scazute, agra-
vate de o dependenta mai mare de cunostintele nelocale
provenite din ISD, ar confirma necesitatea de a construi un
patrimoniu comun regional pentru inovare productiv si

ESPON // espon.eu 17
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Figura 4

Pozitionarea regiunilor de-a lungul traiectoriilor in ceea ce priveste stocul de cunostinte

si valorile antreprenoriale
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Imbunatatirea
tehnologiei sau a
progresului tehnologic

Pondere de 3-7 %
a ISD extraeuropene
din PIB

Clasa peste medie
a ratelor mortalitatii
intreprinderilor de cel
putin 12,5 %

durabil, avand ca rezultat necesitatea de a canaliza inves-
titiile catre capitalul de cercetare si dezvoltare si inovarea
deschisa de intrare. Aceasta din urma poate fi o actiune
sistematizata in cadrul unui plan teritorial pentru o tranzitie
justa, care ar urmari sa atraga proiecte-pilot si experimen-
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valori antreprenoriale ridicate

Nu se ridica la nivelul
asteptarilor

tale care pregatesc lansarea pe piata a noilor tehnologii in
cadrul programului-cadru de cercetare siinovare. Se poate
astepta ca incubarea afacerilor si consultanta s& mode-
reze pozitiv astfel de eforturi.
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Figura 5

Mixul de politici privind Fondul pentru o tranzitie justa in functie de maturitatea stocului de

cunostinte si a valorilor antreprenoriale

stoc de cunostinte

-

Incubarea afacerilor; masuri de reducere a riscului

Investitii de capital in cercetare si dezvoltare + inovare deschisa de intrare
'

7
Masuri care recurg la patrimoniul comun pentru inovare

Masuri de reducere a incertitudinii si de motivare

valori antreprenoriale

a ,investitiilor productive si sustenabile”

Regiunile cu un fond de cunostinte si valori antreprenoriale
bune vor tinde sa recurga la patrimoniul comun pentru ino-
vare, incercand sa stimuleze inovarea deschisa de iesire
(de exemplu, acordarea de licente sau spin-off-urile tehno-
logice) si, in consecinta, o diversificare suplimentara.
Interactiunea dintre cele doua, actiuni care vizeaza activa-
rea patrimoniului comun pentru inovare si reducerea incer-
titudinii antreprenoriale (motivand astfel investitiile produc-
tive), este probabil sa aiba un efect marginal pozitiv mai
important asupra economiei in regiunile cu fond de cunos-
tinte si valori antreprenoriale comparabil mai mari.

Analiza ambelor traiectorii poate fi deosebit de utila pentru a
proiecta actiuni adecvate in cazurile cu rate ridicate ale mor-
talitatii intreprinderilor. Impreuna cu nivelul scazut al stocului
regional de cunostinte, ratele mai mari ale mortalitatii intre-
prinderilor pot face regiuni precum Regiunea Trnava,
Trencin si Nitra mai vigilente in ceea ce priveste investitiile
productive, tindnd cont in special de amendamentul
Parlamentului European de la investitii productive la ,inves-
titii productive si durabile”. Astfel de investitii pot fi moderate
pozitiv prin investitii de capital in cercetare si dezvoltare si
prin inovare deschisa de intrare care reduc incertitudinea
antreprenoriala atribuita stocului regional de cunostinte.

Pe de alta parte, regiuni precum districtele guvernamen-
tale Kéln si Dusseldorf, care prezinta, de asemenea, rate
ridicate ale mortalitatii intreprinderilor, dar au performante
mai bune in ceea ce priveste stocul lor de cunostinte, ar

putea considera ca este mai rezonabil sa investeasca in
masuri care reduc incertitudinea antreprenoriala prin eva-
luarea dezirabilitatii, de exemplu parteneriate public-pri-
vate in linie dubla de reglementare si orientate spre teh-
nologie (de exemplu, simulari finantate din fonduri publice
ale efectelor sociale si de mediu ale noilor tehnologii
pregatite pentru piata, care vizeaza atat reglementarea,
cat si lansarea pe piata).

Concluzia este ca echilibrarea investitilor pe baza para-
metrilor teritoriali legati de stocul de cunostinte si de valori
antreprenoriale se preconizeaza ca va reduce pierderile
sociale si ca va genera o rentabilitate sociala mai mare.
Evaluarea de mai sus nu are pretentia de a putea com-
pune un mix precis de actiuni pentru regiunile carbonifere
care se preconizeaza ca vor fi cel mai grav afectate, dar
este conceputa pentru a oferi un cadru conceptual pentru
guvernanta Fondului pentru otranzitie justa. Recomandarea
noastra este ca o astfel de guvernanta sa fie incadrata ca
proces de descoperire antreprenoriald, care implica partile
interesate regionale din cadrul autoritatilor publice, al
industriei si al cercetarii. Un astfel de model de guvernanta
(a) se preconizeaza ca va stimula progresul tehnologic in
regiunile cu un stoc de cunostinte relativ scazut si (b) este
probabil sa fie cel mai potrivit pentru a monitoriza parame-
trii teritoriali legati de fondul de cunostinte si valorile antre-
prenoriale si pentru a extrage concluzii privind intensitatea
si mixul de actiuni ale Fondului pentru o tranzitie justa care
maximizeaza beneficiile sociale.
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