L-UNJONI EWROPEA

Kofinanzjat mill-Fond Ewropew ghall-l1zvilupp Regjonali

Ispira t-tfassil ta’ politika b’evidenza territorjali

It-tiswir ta’ politiki godda f'tipi specifici ta’ territorji
fl-Ewropa: gzejjer, muntaniji, regjuni b’popolazzjoni
baxxa u kostali

L-Artikolu 174 tat-Trattat ta’ Lisbona jghid li “Sabiex tippromwovi I-izvilupp armonjuz in generali
taghha, I-Unjoni ghandha tizviluppa u tfittex li twettaq l-azzjonijiet taghha li jwasslu sabiex tissahhah
il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali fi hdanha. B'mod partikolari, I-Unjoni ghandha jkollha
I-ghan li tnaqqas id-divergenzi bejn il-livelli ta’ zvilupp tar-regjuni varji u r-ritard ta’ dawk ir-regjuni li
huma anqas favoriti. Fost ir-regjuni koncernati, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lil Zzoni rurali, il
zoni milquta minn transizzjoni industrijali, u lil regjuni li jbatu minn zvantadgi naturali jew demografici
gravi u permanenti bhal per ezempju r-regjuni tat-tramuntana mbieghda b’densita ta’ popolazzjoni
baxxa hafna u regjuni insulari, regjuni transkonfinali u regjuni muntanjuzi”.
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FI-Ewropa dawn ir-regjuni ghandhom Kkaratteristi¢i geografi¢i uni¢i li fihom I-identifikazzjoni ta’
opportunitajiet kompetittivi hija marbuta mal-vantaggi specifici u l-assi territorjali taghhom. Dawn
ivarjaw skont ir-regjun u I-mistogsijiet ewlenin tal-politika huma:

» Kif dawn l-assi unici jistghu jigu esplorati ahjar?
 Kif jistghu jitnaqqsu u jinghelbu I-isfidi tal-izvilupp?

ll-kuncetti ta’ approce¢ intelligenti u bbazat fuq il-post (funzjonali u integrat) jidhru tajbin hafna biex
jappoggjaw fatturi ghal tkabbir sostenibbli f'dawn it-territorji bhas-suq tax-xoghol, l-intraprizi zghar u
ta’ dags medju, il-kooperazzjoni territorjali, I-innovazzjoni u l-infrastruttura.

Id-dibattitu ta’ politika Ewropea dwar l-izvilupp ta’ territorji bi specificitajiet geografici fis-snin li ghaddew
kien ged jitbieghed mid-diskussjonijiet dwar il-htieda li jigu kkumpensati |-“izvantaggi naturali” u tigi
zviluppata politika jew strument specjali “ghal kull zvantagg/specific¢ita”. 1d-diskors tal-lum, filwaqt li
ghadu jirrikonoxxi li I-isfidi specifici ta’ dawn il-postijiet jistghu jehtiegu soluzzjonijiet imfassla apposta,
huwa ferm aktar orjentat fuq il-htiega li jizvelaw u jsahhu I-potenzjali ta’ zvilupp taghhom.

Dan it-tgharrif tal-politika jipprezenta osservazzjonijiet territorjali ewlenin dwar mudelli ta’ zvilupp
ewlenin ta’ territorji bi specificitajiet geografici (iz-zoni kostali, il-gzejjer, il-muntanji u r-regjuni
b’popolazzjoni baxxa) u messaggi ewlenin ghal dawk li jfasslu I-politika ghat-tfassil u l-implimentazzjoni
ta’ strategiji ta’ zvilupp imfassla specifikament ghall-htigijiet ta’ dawn il-postijiet.

lI-tgharrif tal-politika thejja millFESPON REKT fuq inizjattiva tal-Presidenza Maltija tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea fuq il-bazi tad-dokument ta’ hidma ta’ sfond li gie pprezentat fil-laggha tan-Netwerk
ta’ Punti ta’ Kuntatt ta’ Koezjoni Territorjali (NTCCP) f'Malta fit-2 ta’ Marzu 2017.

L-osservazzjonijiet territorjali ewlenin ipprezentati f'dan it-tgharrif tal-politika ghandhom jitgiesu bhala
kontribut tal-Presidenza Maltija ghad-dibattiti politi¢i li gejjin dwar I-Agenda Territorjali futura tal-UE,
il-politika ta’ Koezjoni u I-politika tat-Trasport.

Messaggi politici ewlenin

Il-messaggi politici ewlenin li gejjin huma pprezentati bhala punti ta’ gwida ghal dawk li jfasslu
I-politika impenjati fil-promozzjoni tal-izvilupp fterritorji bi specifi¢itajiet geografici. Dawn huma
derivati mill-analizi tax-xejriet u I-isfidi tal-izvilupp osservati fiz-zoni kostali, il-gzejjer, il-muntanji
u r-regjuni b’popolazzjoni baxxa. B'mod generali, |I-analizi turi diversita wiesgha fi hdan ir-regjuni
Ewropej ikkaratterizzati minn specificitajiet geografici u tappoggja l-izvilupp ta’ politiki integrati u
specifici ghall-post.

» L-approcci bbazati fuq il-post huma mehtiega

Minhabba d-diversita kbira, l-ispecifi¢itajiet li jikkoin¢idu (ez. zona wahda tista’ tkun muntanjuza u
b’popolazzjoni baxxa fl-istess hin) u fatturi ohra li jinfluwenzaw ix-xejriet tal-izvilupp ta’ dawn it-territorji,
bhall-kuntest nazzjonali, I-approc¢¢ tat-“tipologija” ghall-izvilupp ta’ politiki ghal dawn iz-zoni ma jidhirx li
hu l-punt tat-tluq it-tajjeb. B’hekk il-politiki ghandhom jigu zviluppati fuq il-bazi ta’ appro¢¢ funzjonali li
jittratta karatteristici komuni, bhall-insularita, il-pozizzjoni remota, id-demografija u sitwazzjoni
kostali. Dawn il-kwistjonijiet huma rilevanti ghal regjuni li huma marginalment ikkon¢ernati mill-
ispecificita eografika, jew sahansitra biss fil-vicinanza ta’ tipi specifi¢i ta’ territorji, kif ukoll ghal regjuni li
huma primarjament insulari, muntanjuzi, b’popolazzjoni baxxa jew kostali. Barra minn hekk, ghandhom
jigu zvelati u kkunsidrati r-rabtiet funzjonali maz-zoni tal-madwar. L-opportunitajiet ta’ zoni muntanjuzi
jistghu, fhafna kazijiet, jiggeneraw effetti so¢jali u ekonomici pozittivi f'zoni ta’ art baxxi girien; |-ostakli
ghall-izvilupp fi gzira jistghu jinghelbu permezz ta’ mizuri mmirati fregjuni ohra.

Il-prestazzjoni, meta mgabbla ma’ territorji ohra, hija ta’ importanza sekondarja. Ir-regjuni ma jistghux
jitqabblu mal-istess punti ta’ referenza minhabba i tipi differenti ta’ attivita regjonali joholqu livelli
differenti ta’ redditu ekonomiku. ll-fehim ta’ proc¢essi specifici biex ikun infurmat it-tfassil tal-politika
huwa aktar importanti mill-valutazzjoni komparattiva u l-enfasi ghandha tkun fuq il-potenzjali aktar
milli fuq il-prestazzjoni relattiva ta’ postijiet differenti.
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Ghalhekk, m’hemmx bzonn li tigi zviluppata politika “skont l-ispecifi¢ita geografika”. L-appogg ta’
strategiji ta’ zvilupp integrati bbazati fuq I-assi li jirrispettaw l-isfidi u I-opportunitajiet territorjali
huwa ta’ min jitgies bhala approc¢ strategiku. Fl-istess hin, hemm bzZonn li jigu vvalutati I-impatti
potenzjali ta’ politiki usa’ tal-UE, nazzjonali u regjonali fuq Il-izvilupp ta’ gruppi differenti ta’ regjuni,
inkluzi territorji bi specificitajiet geografici. L-oqfsa ta’ politika zviluppati ghal territorji bi specificitajiet
u joffru ghodod ta’ implimentazzjoni li jappoggaw soluzzjonijiet integrati, jinkoraggixxu I-governanza
f'diversi livelli u l-appro¢¢ plurifond. Ir-rizultati tal-applikazzjoni ta’ investimenti territorjali integrati
fil-qafas tal-politika ta’ Koezjoni tal-UE u I-izvilupp lokali mmexxi mill-komunita fil-qafas tal-politika
tal-izvilupp rurali tal-UE, se joffru I-bazi ghal diskussjoni dwar I-opportunitajiet u I-htigijiet biex jigu
zviluppati aktar dawn I-ghodod.

L-istrategiji integrati bbazati fuq il-post u l-ogfsa ta’ politika usa’ ghandhom jippromwovu potenzjali
territorjali bbazati fuq il-kapital uniku storiku, kulturali, naturali u soc¢jali ta’ dawn iz-zoni u jqisu
specifikament ghadd ta’ aspetti li huma komuni ghal dawn il-postijiet. Dawn tal-ahhar huma
pprezentati fil-punti li gejjin.
» L-istrategiji u l-politiki bbazati fuq il-post ghandhom jimmiraw lejn il-promozzjoni tad-
diversifikazzjoni tal-attivitajiet ekonomici.

Meta wiehed iqis li t-territorji bi specificitajiet geografici huma generalment ikkaratterizzati minn livell
baxx ta’ diversifikazzjoni ekonomika, I-istrategiji u I-politiki ghandhom jippromwovu attivita multipla
permezz ta’ soluzzjonijiet intelligenti u I-preservazzjoni ta’ attivitajiet fuq skala zghira. L-attivita
multipla hafna drabi hija ¢-cavetta ghal zvilupp ekonomikament sostenibbli.

L-approcé¢i intelligenti ghandhom rwol importanti fl-appodg ghall-izvilupp ekonomiku sostenibbli u
I-innovazzjoni f'tipi specifici ta’ territorji. L-ghan ewlieni ghandu jkun li jigu identifikati opportunitajiet
uni¢i u mhux li dawn it-territorji jigu ppruvati biex jiffunzjonaw bl-istess mod bhar-“regjuni ewlenin”.
Il-kultivazzjoni tal-“unicitd” generalment toffri perspettivi ta’ zvilupp ekonomiku aktar promettenti
u tista’ tkun aktar facli biex tissarraf f'azzjonijiet ta’ politika. L-isfidi marbuta ma’ tipi specifi¢i ta’
territorji, f'xi kazijiet, gew meghluba b’su¢cess permezz ta’ strategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti
li jikkapitalizzaw fuq ir-rizorsi uni¢i taghhom, jizviluppaw u jimmarkaw prodotti ni¢¢a ta’ valur mizjud
gholi (ez. I-akkwakultura specjalizzata fil-molluski taz-zerriegha).

Hemm qbil politiku wiesa’ li l1-agrikoltura u s-sajd fuq skala zghira ghandhom jigu ppreservati
ftipi specifi¢i ta’ territorji. F’dan il-kuntest, il-prodotti taghhom ghandhom ikunu jistghu jikkompetu
fis-swieq Ewropej u I-mizuri ta’ kumpens jistghu jitgiesu bhala ghazla. B'mod partikolari, I-azzjonijiet
relatati ma’ denominazzjonijiet ta’ origini protetti kkontribwew b’mod sinifikanti biex jippreservaw
dawn l-attivitajiet ekonomici. F’dan ir-rigward, tipi specifi¢i ta’ territorji hafna drabi jkollhom vantagg
kompetittiv, peress li hafna minnhom huma maghrufa sew mill-pubbliku u jistghu jkunu assocjati ma’
valuri bhal “natura mhux mittiefsa” u pajsaggi attraenti.

Fl-istess hin, il-vijabbilta tal-attivitajiet agrikoli u tas-sajd tista’ tittejjeb billi tigi promossa I-integrazzjoni
transsettorjali u vertikali. L-agriturizmu u t-turizmu relatat mas-sajd huma ezempji maghrufa sew ta’
kombinazzjoni transsettorjali ta’ tipi differenti ta’ attivitajiet li jippermettu li tithaggas l-istagjonalita fit-
turizmu u fl-istess hin tigi sostnuta d-domanda ghall-prodotti agrikoli u tas-sajd. Hemm ukoll ezempji ta’
inizjattivi innovattivi bhall-holgien ta’ djar fuq skala zghira ghall-anzjani flimkien ma’ attivitajiet tal-biedja.

Id-dags zghir tal-irziezet jista’ jigi kkumpensat permezz ta’ specjalizzazzjoni fi prodotti ta’ valur mizjud
gholi, ez. prodotti organici, prodotti ghal swieq ni¢¢a. Dan f'hafna kazijiet jehtieg integrazzjoni vertikali
bejn gruppita’ bdiewa jew sajd artigjanali, impjanti tal-ipprocessar u attivitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni
sabiex tigi zgurata katina vijabbli tal-produzzjoni tal-ikel (ez. il-produzzjoni tat-tuffieh fl-Alpi tat-Tirol).
Filwagt li n-negozji f“regjuni mainstream” generalment jistghu jaghzlu bejn integrazzjoni vertikali u
orizzontali (ez. zieda fid-daqgs tal-irziezet), l-integrazzjoni vertikali hija f'hafna kazijiet I-unika ghazla
ftipi specifici ta’ territoriji.
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+ L-azzjonijiet ta’ politika ghandhom jikkontrobattu t-tnaqqis fil-popolazzjoni u jindirizzaw
l-impatti tal-varjazzjonijiet stagjonali tal-popolazzjoni

F’'ogsma li sejrin lura, huwa mehtieg li jitfasslu u jigu implimentati azzjonijiet ta’ politika biex jinkoraggixxu
I-migrazzjoni ta’ ritorn u biex jattiraw gradwati zghazagh u, fl-istess hin, jigu promossi bizzejjed
opportunitajiet ta’ impjieg ghan-nisa. Tali azzjonijiet jehtied li jkunu permanenti, peress li ¢-¢irkolazzjoni
tal-popolazzjoni inkella tiggenera telf kostanti ta’ abitanti. L-a¢¢ess ghal servizzi ta’ kwalita gholja huwa
dejjem aktar prekundizzjoni biex jigi evitat it-tnaqgqis fil-popolazzjoni. L-azzjonijiet ta’ politika biex jipprovdu
access ghal servizzi ta’ interess generali ghandhom ikunu integrati bhala parti mill-politiki ta’ zvilupp f'tipi
specifici ta’ territorji. Ghat-trasport kif ukoll ghal servizzi ohra ta’ interess generali, l-atturi tas-sug hafna
drabi ma joffrux livell sodisfacenti ta’ provvista ta’ servizzi b’'mod spontanju f'dawn it-territorji. ll-bazi tas-
suqg ghandha tendenza li tkun dghajfa meta mgabbla ma’ regjuni ohra, li jaghmilha diffi¢li biex tikkapitalizza
fuq assi ta’ zvilupp ekonomiku. Ghalhekk huwa importanti li wiehed jizen in-nefqa pubblika mehtiega biex
jigu offruti s-servizzi kontra I-gwadann demografiku potenzjali dawn it-territoriji.

Fil-gzejjer, iz-zoni kostali u r-resorts tal-muntaniji li jattiraw ghadd kbir ta’ turisti u jiggeneraw attivita
sinifikanti, il-politiki tal-migrazzjoni tal-kumditajiet ghandhom jindirizzaw specifikament I-impatti
ta’ pressjoni addizzjonali fuq I-infrastruttura lokali u z-zieda fil-prezzijiet tad-djar (ez. permezz ta’
regolamentazzjoni addizzjonali tas-suq tad-djar).

* L-azzjonijiet ta’ politika relatati mal-ac¢essibbilta ghandhom ikunu marbuta ma’ attivitajiet
ekonomici ezistenti u futuri u jeghlbu I-kongestjonijiet

L-accessibbilta hija r-rizultat maghqud ta’ netwerk tat-trasport u I-lokazzjoni ta’ punti ta’ servizz,
swieq u facilitajiet jew destinazzjonijiet ohra li huma kkunsidrati attraenti. It-titjib tal-accessibbilta
jista’ ghalhekk jigi avvi¢inat kemm mill-perspettiva tal-investimenti fl-infrastruttura tat-trasport, kif
ukoll tal-organizzazzjoni territorjali tal-provvista tas-servizzi, I-insedjamenti, iz-zoni naturali, ecc¢.

Is-suppozizzjoni sottostanti hija li z-zieda fl-ac¢essibbilta se ssahhah it-tkabbir u ghalhekk
tikkontribwixxi ghall-izvilupp territorjali. Mill-perspettiva ta’ tipi specifici ta’ territorji, hemm bzonn ta’
raguni aktar ibbazata fuq il-post, li fiha I-punt tat-tlug ghal riflessjonijiet dwar I-accessibbilta mtejba
jkunu I-ntigijiet tal-attivitajiet ekonomici ezistenti, il-perspettivi tal-izvilupp taghhom, u I-perspettivi
ghat-titjib tal-ambjent tal-ghajxien tal-abitanti taghhom.

L-ghan ghal regjun huwa li jkollu ac¢ess ghall-infrastruttura tat-trasport mehtiega biex jiehu benefi¢ji
mill-opportunitajiet tal-izvilupp ekonomiku tieghu. Perezempju, regjun insulari attraenti jehtieg
ajruporti li jghagqgduh mat-turisti potenzjali, filwaqt li regjun b’popolazzjoni skarsa fi hdan il-minjieri
jista’ jkollu bzonn ferroviji biex jesporta I-mineral, u regjun muntanjuz bil-foresti jista’ jkollu bzonn
toroq biex jesporta prodotti tal-injam. B’mod aktar generali, jista’ jkun ta’ vantagg ghall-izvilupp
tan-negozju jekk ikunu possibbli I-vjaggi ta’ jum lejn ¢entri urbani li joffru servizzi avvanzati (ez.
servizzi finanzjarji). Madankollu, f'hafna aspetti, u specjalment ghat-trasport tal-merkanzija, il-hinijiet
tal-ivvjaggar jidhru ta’ ingas importanza mill-ispejjez, ir-regolarita u l-affidabbilta tal-konnessjonijiet.
Minn din il-perspettiva, I-ac¢ess ghal modi alternattivi ta’ trasport meta jkun mehtieg (ez. meta jsehhu
avvenimenti estremi tat-temp jew f'’kaz ta’ hsara lill-infrastruttura essenzjali) jista’ jkun ta’ importanza.

Barra minn hekk, I-ac¢essibbilta extra-Ewropea hija importanti ghal ghadd ta’ tipi specifici ta’ territor;ji
fil-margini tal-Ewropa. L-Izlanda, perezempju, stabbiliet ruhha bhala ¢entru tal-ajru bejn [-Ewropa u
[-Amerika ta’ Fuqg. L-opportunitajiet li johorgu minn dawn il-konnessjonijiet jistghu jigu inkorporati fl-
interventi tal-politika.

* L-access ghal broadband ta’ kwalita gholja ghandu jissahhah

L-a¢cess ghal broadband ta’ kwalita gholja huwa essenzjali ghal spettru dejjem aktar wiesa’ ta’
attivitajiet ekonomici. ll-provvediment ta’ tali aécess huwa ta’ sfida ghal ghadd ta’ tipi specifi¢i ta’
territorji. In-numri baxxi tal-popolazzjoni, id-distanzi kbar u Il-isfidi marbuta mal-ambjent naturali (ez.
it-topografija, il-korpi tal-ilma) spiss jimplikaw li ma jkunx ta’ gligh ghall-kumpaniji privati li jipprovdu
I-broadband lil dawn it-territorji.
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Minkejja I-importanza tieghu, l-a¢¢ess ghall-broadband mhuwiex definit bhala “Obbligu ta’ Servizz
Universali” (USO) fil-livell Ewropew. It-trasferimenti ta’ esperjenza dwar kif dawn I-USO huma
implimentati jistghu jkunu partikolarment rilevanti ghal tipi specifi¢i ta’ territorji.

» L-istrategiji u I-politiki tal-izvilupp ghandhom iqgisu opportunitajiet u vulnerabbiltajiet

opportunitajiet ghall-izvilupp

B’'mod aktar generali, l-istrategiji ta’ zvilupp ekonomiku jistghu jikkunsidraw il-vulnerabbiltajiet specifici tal-
ambjent fiziku fiz-zoni muntanjuzi, fil-gzejjer u fir-regjuni kostali. Hemm evidenza estensiva dwar il-pro¢essi
u r-riskji li ghandhom jitgiesu bhall-vulnerabbilta tal-bini u tipi ohra ta’ infrastruttura tul il-kosta. Barra minn
hekk, il-monitoragg jghin biex jigu identifikati I-htigijiet possibbli ghal mizuri preventivi u ta’ gestjoni tar-riskju.

Fl-istess hin, it-territorji bi specificitajiet geografici jistghu effettivament jibnu I-istrategiji taghhom madwar
il-valur gholi tal-kapital naturali li johloq perspettivi addizzjonali ghall-izvilupp u I-immarkar ta’ dawn il-
postijiet. Perezempju, I-ambjenti naturali joholqu prekundizzjonijiet tajbin hafna ghall-produzzjoni ta’
energija rinnovabbli (I-idroenergija, I-energija mir-rih lil hinn mix-xtut, I-energiji mill-mewg u mill-marea,
il-bijomassa u I-energija solari) kemm bhala mod kif tigi sodisfatta d-domanda lokali ghall-energija kif
ukoll biex tigi zviluppata industrija ta’ esportazzjoni ni¢¢a. Ezempju iehor huwa relatat mal-izvilupp ta’
oggetti u servizzi pubbli¢i li ma jir¢Cievux prezzijiet tas-suq (il-purifikazzjoni tal-arja, ir-rikariku tal-ilma ta’
taht I-art, ir-rikreazzjoni, il-bijorimedjazzjoni tal-iskart u s-sustanzi li jniggsu).

Barra minn hekk, l-istrategiji tal-izvilupp territorjali ghandhom jinkludu mizuri biex jippreservaw pajsaggi
u zoni fi stat naturali li jikkostitwixxu assi ghall-izvilupp turistiku, kif ukoll biex jippreservaw I-istokkijiet
tal-hut u I-pjanti li jistghu jingabru ghall-konsum mill-bniedem u ghal skopijiet medi¢i. Madankollu,
l-istabbiliment u l-operat taghhom ukoll fxi kazijiet iwasslu ghal kunflitti mal-popolazzjoni lokali,
notevolment meta I-mizuri ta’ protezzjoni tan-natura jiggeneraw limitazzjonijiet fil-firxa ta’ attivitajiet li
jistghu jigu zviluppati. Ghalhekk, |-assi tal-izvilupp hafna drabi jridu jigu bbilanc¢jati mal-interessi tas-
sostenibbilta ambjentali sabiex jigi evitat I-isfruttament zejjed tar-rizorsi u I-hsara mit-turizmu tal-massa.

L-osservazzjonijiet territorjali ewlenin

u l-ispecificita geografika hija biss wiehed minn hafna fatturi li jinfluwenzaw il-prestazzjoni

Ir-regjuni muntanjuzi u kostali ghandhom PDG differenti per capita (figura 1). ll-valuri osservati fir-
regjuni insulari ghandhom it-tendenza li jkunu ferm aktar baxxi mill-medja tal-UE, filwagqt li I-kuntrarju
jghodd ghal zoni b’popolazzjoni baxxa. Dan jista’ madankollu jigi attribwit ghall-fatt li I-maggoranza tar-
regjuni insulari jinsabu fil-Grecja, fin-Nofsinhar tal-ltalja, fi Spanja u fir-regjuni l-aktar imbieghda, filwaqt
li z-Zzoni b’popolazzjoni baxxa jinsabu prin¢ipalment fil-pajjizi Nordi¢i u fl-Iskozja. Id-differenzi bejn il-
kategoriji huma ghalhekk marbuta prin¢ipalment mal-kuntest ekonomiku nazzjonali ta’ kull regjun.

L-impjieg fir-rigward tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol huwa kemxejn inqas ghar-regjuni muntanjuzi
milli ghall-Ewropa kollha kemm hi, filwaqt li huwa oghla b’mod sinifikanti ghal regjuni b’popolazzjoni
baxxa u sinifikament aktar baxx ghar-regjuni insulari (figura 2). lI-fattur ta’ spjegazzjoni ewlieni ghal
dawn id-differenzi huwa, bhal-livell tal-PDG per capita, il-mod li bih dawn il-kategoriji ta’ territorji
huma mqgassma fit-territorju tal-UE. L-ingas rata ta’ impjieg fir-rigward tal-popolazzjoni fl-eta tax-
xoghol tal-Ewropa hija osservata fir-regjun tal-Punent ta’ Ateni; il-fatt li dan ir-regjun huwa regjun
kostali bilkemm jista’ jitgies bhala fattur ta’ spjegazzjoni.

L-izviluppi tal-popolazzjoni ghandhom konsegwenzi territorjali sinifikanti u huma diversi fir-regjuni
Ewropej. Tipi specifici ta’ territoriji jiffaccjaw sfidi demografic¢i diversi. Hafna territorji specific¢i huma esposti
ghad-depopolazzjoni, spec¢jalment fil-livell subregjonali. Dawn ix-xejriet hafna drabi huma asso¢jati ma’
proporzjonijiet aktar baxxi ta’ nisa fil-popolazzjoni. Ir-regjuni insulari u tal-kosta ghandhom tendenza i
jkollhom tkabbir tal-popolazzjoni kemxejn oghla meta mgabbla ma’ regjuni ohra (figura 3). Xi gzejjer,
zoni kostali u resorts tal-muntaniji jattiraw ghadd kbir ta’ turisti u jiggeneraw il-migrazzjoni ta’ kumditajiet
u ghalhekk jiffac¢jaw sfidi, relatati ma’ pressjonijiet addizzjonali fuq is-suq tal-proprijeta u l-ambjent fiziku.
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Figura 1: PDG per capita (2013), medja tal-UE28: 100%
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Figura 2: Persuni impjegati fir-rigward tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol*
(minn 20 sa 64 sena, 2014), medja tal-UE28: 74.1 %
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* Persuni impjegati fuq il-post tax-xoghol divizi skont il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol fil-post tar-residenza.

Figura 3: ll-bidla fil-popolazzjoni (2001-2015), il-medja fil-EU28+4: +2.3 %
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* Minkejja d-diversita wiesgha ta’ xejriet ta’ zvilupp territorjali fost u fi hdan gruppi ta’
territorji speéifiéi jistghu jigu identifikati xi xejriet komuni:

ekonomika, il-valur mizjud limitat u l-attivitajiet ekonomici fuq skala zghira. Dan Jesponlhom ghal
xokkijiet esterni u jillimita r-rezilienza taghhom. Suq tax-xoghol mhux varjat bizzejjed jista’ perezempju
jwassal ghal opportunitajiet limitati ta’ impjieg ghan-nisa, li jwassal ghal zbilan¢ bejn is-sessi li, fuq terminu
medju sa twil, jipperikola I-komunitajiet lokali kkonc¢ernati. Kwistjoni rikorrenti f'hafna tipi specifici ta’ territorji
hija li r-rizorsi naturali jigu esportati mhux ipproc¢essati, li jiggeneraw valur mizjud limitat. Sfida kondiviza
fnumru ta’ zoni muntanjuzi, insulari jew b’popolazzjoni baxxa hija d-daqgs zghir tal-irziezet u I-produttivita
tax-xoghol aktar baxxa. Is-sajd tal-gzejjer bl-istess mod ghandu tendenza li jkun primarjament artigjanali.

Dawn it-territorji levelaw il-bijodiversita rikka, li tahdem bhala fattur ta’ zvilupp billi toffri att|V|taJ|et ta
turizmu u rikreazzjoni bhas-sajd, l-agriturizmu, il-mixi, I-osservazzjoni tal-ghasafar jew tal-balieni, u
I-isport akwatiku. It-tipi specifi¢i ta’ territorji huma wkoll, b’modi differenti, esposti b’mod partikolari
ghall-impatti tat-tibdil fil-klima (ez. il-bidliet fir-regimi ta’ precipitazzjoni f'zoni muntanjuzi, iz-zieda
fil-livell tal-bahar, il-maltempati, I-erozjoni u I-gharghar fil-gzejjer u z-zoni kostali) li ghandhom effetti
ekonomici u ambjentali diretti hafna (ez. I-iski resorts faltitudni baxxa jinghalqu bhala rizultat ta’
kopertura insuffi¢jenti tas-silg, ir-riskji addizzjonali ghall-agrikoltura u I-forestrija li jiddependu hafna
mill-klima, id-disturbi tal-ekosistema bhal pesti godda fil-foresti ecc¢.).




’F : %L g
It\tlsWta’b& gjd tlpn spééiﬁéi ta’ temfor,. fl- eroga

JJJﬁJLIJ

Tgharrif tal-Politika ESPON

accessibbilta, il-gzejjer, iz-zoni b’popolazzjoni baxxa u I-muntanji spiss Jn‘facqaw aktar sfidi minn
zoni kostali u transkonfinali. It-trasport bl-ajru ghalhekk ghandu rwol ewlieni li jghaqqad flimkien il-
kontinent Ewropew; huwa partikolarment importanti ghal regjuni remoti. ll-kuntrast bejn il-valuri tal-
accessibbilta tat-torog/tal-ferroviji u tal-ajru huwa partikolarment evidenti ghar-regjuni insulari. F’xi
kazijiet [-a¢cessibilita u I-konnettivita aktar baxxi, kif ukoll il-bazi ekonomika aktar dghajfa, iwasslu
ghal flussi ta’ emigrazzjoni u I-ezodu ta’ mhuh.

Ghadd ta’ regjuni insulari jiddependu fuq I-importazzjoni ta’ oggetti essenzjali bhall-ikel u I-energija,
kif ukoll ghall-bi¢c¢a I-kbira tal-prodotti I-ohra tal-konsumatur. Ill-merkanzija marittima hija I-mezz
¢entrali tat-trasport ghal dawn |-importazzjonijiet. L-ispejjez tal-hajja ghandhom tendenza li jkunu
oghla fil-gzejjer meta mgabbla mar-regjuni kontinentali korrispondenti minhabba restrizzjonijiet ghall-
provvista tal-merkanzija. It-tieni komponent ewlieni tal-ac¢essibbilta tal-bahar huwa I-possibbilta li jigu
esportati oggetti prodotti lokalment, b’'mod partikolari jekk it-trasport bil-bahar disponibbli jissodisfa
I-htiega ta’ tipi ta’ produzzjoni stabbiliti u previsti. lI-htigijiet tat-trasport tal-industrija tas-sajd, jew
tal-agrikoltura, jistghu jkunu pjuttost differenti minn dawk tal-industrija tal-manifattura f'termini ta’
restrizzjonijiet marbuta mal-volumi, I-ispiza, il-frekwenza u |-affidabbilta.

It-traffiku marittimu tal-passiggieri fil-portijiet jigi jew minn passiggieri tal-lane¢ jew minn turisti li geghdin
fuq kruciera. Ir-regjuni kostali u I-gzejjer Ewropej zviluppaw netwerk tal-lane¢ pjuttost dens. Dawn il-linji
tal-lanec¢ jipprovdu servizzi importanti ghal dawk it-tipi ta’ regjuni. F’diversi Zoni, il-linji tal-lane¢ huma
importanti ghall-hajja ta’ kuljum. Madankollu, l-immaniggjar tat-traffiku turistiku, it-traffiku tal-merkanzija u
l-impatti ekonomici relatati jistghu jkunu aktar importanti ghall-izvilupp ta’ dawn ir-regjuni.

Figura 4: Accessibbilta bit-triq (2014), medja tal-UE28: 107.2
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Figura 5: L-accessibbilta bil-ferrovija (2014), il-medja tal-UE28: 101.4
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Figura 6: Accessibbilta bl-ajru (2014), medja tal-UE28: 91
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Mappa 1: Zvilupp tat-traffiku marittimu tal-passiggieri 2005-2015
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L G
. 4
® 0 A UecHTeNsTEN
o p
3 3
Passenger volume 2015 0 O
° 10.000 cuadoliupe
() 100.000

Q 1 million

Passenger type

Cruise passengers
[T starting and ending

acruise

= Cruise passengers

on excursion

ESP N-

6

Martniaue

Ankara

500 Km

© ESPON, 2017

Source: Spiekermann and Wegener
Urban and Regional Research (S&W),

Accessibility by sea, 2017

Origin of data: Eurostat (online data code: mar_pa_aa), 2015
EuroGeographics Association for ports

CC - UMS RIATE for administrative boundaries




3

| o=
olitika ESPONN (21 [R%Y p*iki godda f’tipi specifici ta’ territorji fl-Ewropa
. rr‘ bi—l' i = [ A

- e

+ Xenarji ta’ accessibbilta: ix-xejra generali ta’ accessibbilta potenzjali bit-triq, bil-ferrovija
u bl-ajru se tkun relattivament stabbli sal-2030

Din is-sitwazzjoni hija prin¢ipalment dovuta ghad-distribuzzjoni tal-popolazzjoni fl-Ewropa izda lil hinn
minn din ix-xejra generali, l-izvilupp tat-TEN-T se jwassal ghal hafna titjib fil-konnettivita regjonali,
nazzjonali u internazzjonali.

ll-potenzjal ta’ accessibbilta bit-triq u bil-ferrovija se jkompli juri I-mudell tradizzjonali tal-qalba
periferika fl-Ewropa. ld-dominanza ¢ara tar-regjuni urbani se tkompli fil-futur, ir-regjuni rurali se
jkollhom madwar 80 % tal-medja ta’ a¢cessibbilta tat-toroq fil-pajjizi ESPON. It-tipi regjonali kollha
fllFUE15 se jkollhom prestazzjoni ferm ahjar mill-istess tipi ta’ regjuni fl-UE13. Ir-regjuni muntanjuzi
kif ukoll il-gzejjer se jkollhom livell ta’ ac¢essibbilta aktar baxx mill-medja ESPON (madwar 70 % u
80 % tal-medja ESPON ghat-triq u I-ferrovija, rispettivament). ll-gzejjer u b’mod partikolari r-regjuni
b’popolazzjoni baxxa se jirregistraw l-inqas acéessibbilta bit-triq u bil-ferrovija sal-2030.

II-bidliet relattivi tal-a¢¢essibbilta potenzjali bit-triq juru li I-akbar zidiet relattivi futuri meta mqgabbla
mal-lum se jsehhu fzoni b’a¢cessibbilta aktar baxxa. 1z-zidiet relattivi tal-a¢cessibbilta potenzjali
bil-ferrovija huma hafna oghla minn dawk tat-triq. Mit-tipi regjonali specifi¢i, ir-regjuni muntanjuzi u
r-regjuni b’popolazzjoni baxxa qed jibbenefikaw relattivament mill-investimenti ferrovjarji tat-TEN-T,
filwaqt li I-gzejjer u r-regjuni kostali ged jaqghu ftit lura.

It-tbassir rigward |-a¢c¢essibbilta bl-ajru huwa diffi¢li. Minbarra I-kwistjoni ta’ infrastruttura xierqa fit-
termini tal-ajruporti, hija kwistjoni tal-istrategiji futuri tat-trasportatur tal-ajru li joffri s-servizzi tat-titjira.
Madankollu, il-mudell generali tar-regjuni b’aécessibbilta oghla u aktar baxxa mhux se jinbidel b’mod
drammatiku. Naturalment, ir-regjuni individwali, b’mod partikolari dawk b’ajruporti regjonali bi ftit
hafna servizzi ta’ titjiriet, jistghu jigu affettwati b’mod gawwi. Din is-sitwazzjoni hija partikolarment
rilevanti ghall-ajruporti ghal linji tal-ajru bi prezz baxx.

Ghalhekk, gew zviluppati u implimentati tliet xenarji ghan-netwerk tat-titjiriet bl-ajru Ii jirriflettu tliet
suppozizzjonijiet differenti dwar I-imgiba tas-suq izda forsi wkoll dwar decizjonijiet politi¢i jew bidliet
fil-prezzijiet minhabba politiki ambjentali u klimati¢i aktar b’sahhithom: Xenarju A: Ajruporti regjonali
li jiksbu, Xenarju B: Ajruporti regjonali li jitilfu, Xenarju C: Konnessjonijiet bl-ajru mnaqgsa. Is-
suppozizzjonijiet tax-xenarju huma implimentati b’zieda (xenarju A) jew tnaqqis (xenarji B u C) tas-
servizzi tat-titjir bejn I-ajruporti Ewrope;.

Skont ix-xenarju A, it-tipi regjonali specifici se jkollhom accessibbilta ferm oghla bl-ajru meta mgabbla
mal-medja ESPON milli se tkun ghat-triq u I-ferrovija. Ir-regjuni kostali se jkollhom ac¢éessibbilta bl-
ajru f'dan ix-xenarju li huwa kwazi fil-livell Ewropew medju, ir-regjuni muntanjuzi se jkollhom aktar
minn 80 punt indi¢i b’mod ¢ar. 1zda wkoll il-gzejjer se jkunu f'pozizzjoni komparabbli tajba minhabba
s-servizzi tat-titjiriet u se jkollhom madwar 70 punt ta’ indi¢i meta mgabbla mal-medja tal-ESPON. Sal-
2030, zoni b’popolazzjoni baxxa biss se jaqghu ftit aktar lura b’madwar 50 fil-mija tal-ac¢essibbilta
medja Ewropea bl-ajru f'dan ix-xenarju.

Ghax-xenarju B, il-mudell generali tar-regjuni bl-oghla u bl-inqas a¢cessibbilta huwa pjuttost simili
ghal dak tax-xenarju A. Iz-zoni b’popolazzjoni baxxa jidhru li huma r-regjuni li jitilfu I-aktar fir-rigward
tax-xenarju A (7 punti tal-indi¢i meta mgabbla max-xenarju A).

Fl-ahhar nett, kif juru r-rizultati tax-xenarju C, il-gzejjer u z-zoni b’popolazzjoni baxxa sahansitra
jtejbu xi ftit il-pozizzjoni relattiva taghhom jekk is-servizzi generali tat-titjir fl-Ewropa jithaqqsu.
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Mappa 3: Potenzjal ta’ accessibbilta bit-trig, 2030
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Mappa 4: Potenzjal ta’ ac¢essibbilta bil-ferrovija, 2030
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Mappa 6: Potenzjal ta’ accessibbilta bl-ajru, 2030 (Xenarju B)
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Mappa 7: Potenzjal ta’ acéessibbilta bl-ajru, 2030 (Xenarju C)
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It-trig ’il quddiem

L-indirizzar tal-opportunitajiet u I-isfidi ta’ tipi specifi¢i ta’ territorji minn perspettiva integrata u
funzjonali tehtieg informazzjoni u data li tippermetti li jigu zvelati xejriet specifi¢i ta’ zvilupp ta’ dawn
il-postijiet u holog ghal postijiet ohra. Dan jimplika li I-analizi ulterjuri tax-xejriet ta’ zvilupp ghandha
tmur il hinn mill-iskala NUTS Il u tkun ibbazata fuq osservazzjonijiet aktar kwalitattivi.

L-opportunitajiet u I-isfidi ma jistghux jigu identifikati bis-shih fuq il-bazi ta’ indikaturi so¢joekonomici
generali fil-livell NUTS Ill. Fehim komprensiv ta’ xejriet u perspettivi tal-izvilupp ta’ dawn il-postijiet
li jappoggaw il-hsieb funzjonali u integrat jehtieg data taht NUTS lll, data fuq l-iskala ta’ geografiji
funzjonali, kif ukoll osservazzjonijiet dwar il-kwalita tal-hajja bl-applikazzjoni ta’ metodologiji ezistenti.

FI-2017 u 1-2018 I-ESPON se jkun ged jimplimenta attivita gdida ta’ ricerka applikata biex ikompli
l-izvilupp ta’ bazi ta’ evidenza b’appogg ghal approc¢é¢i bbazati fuq il-post f'territorji bi specificitajiet
geografici. Din |-attivita I-gdida se tkun iddisinjata b’mod li jista’ jghin biex jigu indirizzati I-isfidi analitici
u metodologi¢i msemmija hawn fuq.

Aktar qari: Id- dokument ta’ hidma “Niz'velaw il-potenzjalitajiet territorjali u t-tiswir ta’ politiki godda

ESPON 2020 - Aktar informazzjoni Cahda ta’ responsabilita:

ESPON REKT II-k_ontenL_Jt ta’ diq_iI-_pub_inka_zz_jon_i"mhux
necessarjament jirrifletti [-opinjonijiet tal-

4 rue Erasme, L-1468 Il-Lussemburgu - II-Gran Dukat tal-Lussemburgu membri tal-Kumitat ta’ Monitoragg ESPON

Telefon: +352 20 600 280 2020.

Email: info@espon.eu ISBN: 978-99959-55-12-0

www.espon.eu, Twitter, LinkedIn, YouTube © ESPON

Ir-REKT ESPON huwa I-Benefi¢jarju Uniku tal-Programm ta’ Kooperazzjoni ESPON  Ir-riproduzzjoni hija awtorizzata sakemm is-

2020. L-Operazzjoni Unika fi idan il-programm hija implimentata mir-REKT ESPON u SO jigi rikonoxxut u tintbaghat kopja lir-REKT

hija kkofinanzjata mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, I-Istati Membri tal-UE u ~ ESPON fil-Lussemburgu.

I-Istati Shab, |-1zlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u I-Isvizzera. Kuntatt: llona Raugze, Sandra di Biaggio.
Ippubblikat fMarzu 2017
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