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Politikos apzvalga // Savanori§kas bendradarbiavimas kaip teritorinés sanglaudos funkcinése srityse pagrindas

Sioje politikos apzvalgoje kalbama apie savanoriskg teritorinj bendradarbiavimg ir apie tai,
kaip ESPON — Europos teritorijy planavimo ir sanglaudos stebésenos tinklas — gali remti
bendradarbiavimo procesus, susijusius su suinteresuotyjy Saliy poreikiais, schematiSkais
teritorijy vaizdais ir valdymo struktromis, siekiant skatinti dialogg su asmenimis, dalyvaujanciais
kuriant savivaldybiy, tarpvalstybinio, tarptautinio ar makroregioninio bendradarbiavimo
teritorijas.

Sis leidinys visy pirma yra skirtas politikos formuotojams ir jvairiy lygmeny specialistams, kurie
diskutuoja apie erdvinés plétros modelius ir perspektyvas uz administraciniy ir statistiniy riby,
siekdami labiau j rezultatus orientuotos teritorinés politikos taikant dalyvavimu grindziamus
procesus.

2 ESPON // espon.eu



Politikos apzvalga // Savanori§kas bendradarbiavimas kaip teritorinés sanglaudos funkcinése srityse pagrindas

1

Kas yra savanoriskas teritorinis

bendradarbiavimas?

Savanoriskas teritorinis bendradarbiavimas vyksta visoje
Europoje, makroregiony lygmeniu (pvz., Baltijos jlros
regione, Dunojaus regione, Alpiy regione, Adrijos ir Jonijos
jary regione), tarpvalstybinése funkcinése zonose (pvz.,
Didziojoje Kopenhagoje, Tirolio—Alto ir Adidzés—Trentino
euroregione), metropoliniuose regionuose ir kaimo vie-
tovése. Savanoriskos bendradarbiavimo formos padeda
kurti ir jgyvendinti j rezultatus orientuotus sprendimus,
kuriy atzvilgiu atitinkami subjektai jgijo atsakomybeés ir
jsipareigojimo jausmg. Daznai sudaromos salygos veikti ne
pagal tradicines sistemas, pvz., vykdant bendrus privaciojo
ir vieSojo sektoriy institucijy veiksmus jvairiais lygmenimis.

Savanori§ko bendradarbiavimo iniciatyvy iSeities taskas
daugeliu atvejy yra ketinimy bendrijos egzistavimas.
Susijusios suinteresuotosios Salys turi jausti atsakomybe
uz rezultatus ir bati jgaliotos prisidéti prie bendry ir sutarty
tiksly jgyvendinimo.

Savanorisko teritorinio bendradarbiavimo iniciatyvos turi
»atviras® ir ,neaiskias ribas ir gali bati plétojamos visais
geografiniais lygmenimis, nes ribos skiriasi priklausomai
nuo nagrinéjamos temos ir laikui bégant kinta. Jos gali veikti
funkcinése srityse, taCiau daugiausia démesio skiriama
funkcinei integracijai, o ne prisitaikymui prie ,funkcinés
srities”. PraktiSkai tai reiSkia, kad bendradarbiavimo teritorija
néra i$ anksto apibréztas geografinis vienetas, bet dél jos
susitariama atsizvelgiant | sritis, susijusias su suintere-
suotyjy Saliy nustatytais klausimais. Toks poZzilris atveria
galimybe vykdyti labiau | rezultatus orientuotg teritoring
politika.

Svarbu pabrézti, kad savanorisSkas teritorinis bendra-
darbiavimas yra ne alternatyva, o ,nelanks¢iy“ struktdry
papildymas. Nelankscios struktdros laikui bégant tampa
stabilios, gali turéti daugiau demokratinio teisétumo ir yra
geriau pasirengusios spresti interesy konfliktus. Lanks¢ios
struktdros gali padéti j teritorinj valdyma jtraukti jvairesnius
subjektus. Jie yra geriau pasirenge eksperimentuoti ir
jgyvendinti konsensusu pagrjstas strategijas. Atrodo, kad
neprivalomos iniciatyvos gali tapti nelankscios, kai batina
jteisinti jy veikimg ir kompetencija.

Trumpai tariant, savanorisko teritorinio bendradarbiavimo
iniciatyvas sudaro Sios pagrindinés dalys:

= vidutinés trukmés ir ilgalaiké integraciné perspek-
tyva, t. y. neapsiribojant vieno projekto jgyvendinimu;

= siekiama stiprinti dalyvaujanéiy subjekty gebéjimus,
kad jie tapty savo paciy plétros vykdytojais;

= siekti tvirtesnio bendradarbiavimo, kad buty
remiami funkciniai santykiai ir pasinaudota interesy
konvergencija;

= instituciniy lygmeny, veiklos sektoriy ir jvairaus
pobidzio jstaigy (pvz., nevyriausybiniy organizacijy,
privaciy bendroviy, vietos ir regiony valdzios institucijy,
agentiry) santykiy atnaujinimas.
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Kam reikalingas savanoriskas
bendradarbiavimas? Politines aplinkybeés:
savanoriskas teritorinis bendradarbiavimas kaip
Europos teritorinés sanglaudos kirimo pagrindas

Dokumente ,Europos Sajungos teritoriné biklé ir pers-
pektyvos® (2011 m.), kuri yra Teritorinés darbotvarkés
2020 informacinis dokumentas, manoma, kad ,siekiant
teritorinés sanglaudos reikia nuolatinio ir bendradarbiavimo
proceso, kuriame dalyvauty jvairQs teritorinio vystymosi
politiniu, administraciniu ir techniniu lygmenimis veikiantys
subjektai ir suinteresuotosios Salys®, ir teigiama, kad ,Sis
bendradarbiavimo procesas vadinamas teritoriniu valdymu®.
Jame taip pat minima, kad ,teritoriniu valdymu turéty bati
galima valdyti skirtingas funkcines teritorijas ir uztikrinti
subalansuotg ir koordinuotg vietos, regiony, nacionaliniy
ir Europos veikéjy indeélj“.

Teritorinéje darbotvarkéje 2030 valstybés narés jsipareigoja
zbendradarbiauti su vietos ir regiony sprendimus priiman-
Ciais asmenimis, kad baty stiprinamas bendradarbiavimas
jgyvendinant ilgalaikes vietomis grindziamas strategijas
ir sprendziami kaimyniniy vietoviy tvariy funkciniy rysSiy
klausimai“. SavanoriSkas teritorinis bendradarbiavimas gali
padéti skatinti integruoto daugiapakopio valdymo metody
taikyma, nes taip palengvinamas dialogas tarp valdymo
lygmeny, integruojant skirtingo lygmens funkciniy regiony
veikéjy grupes — nuo savivaldybiy iki tarpvalstybiniy.

Pagal sanglaudos politikg taip pat skatinamas savanoriSkas
teritorinis bendradarbiavimas. 2021-2027 m. programavimo
laikotarpio reglamentais vietos ir regiony subjektai skatinami
rengti ir jgyvendinti integruotas teritorines strategijas. 5
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politikos tikslas ,PilieCiams artimesné Europa skatinant
tvarig ir integruotg visy raSiy teritorijy plétrg ir vietos
iniciatyvas“ yra specialiai sukurtas Siam tikslui. Europos
Komisijos pozidriu, integruota teritoriné plétra turéty bati
daugiasektoriné, daugiapakopé ir daugiasubjekté.

ESPON perzitréjo 12 savanorisko teritorinio bendradar-
biavimo iniciatyvy i§ visos Europos. Si analizé parodé, kad
savanoriskas teritorinis bendradarbiavimas prisideda prie
teritorinés sanglaudos politikos partnerystés ir subsidiarumo
principy ir gali padéti priimti integruotas teritorinio vysty-
mosi strategijas, skirtas funkcinéms sritims. Tokiu badu
yra lengviau iSplésti subjekty, dalyvaujanciy formuojant
ir jgyvendinant politika, ratg. Neprivalomi metodai gali
padeéti valdzios institucijoms visais geografiniais lygmenimis
skatinti funkcine integracija.

Apskritai Europos teritorinés sanglaudos principo galima
siekti sistemingai skatinant savanoriskg teritorinj bendra-
darbiavima visais geografiniais lygmenimis. Tuo remiantis,
esami sprendimai derinti finansines priemones su Europos
struktdriniais ir investicijy fondais galéty bati toliau tobu-
linami, kad badty galima lengviau jgyvendinti strategines
galimybes, nustatytas pagal savanorisko teritorinio bendra-
darbiavimo iniciatyvas, o fondy atvérimas savanoriSkam
teritoriniam bendradarbiavimui leisty sanglaudos politikg
maziau varzyti administracinémis ribomis ir priartinti prie
Europos pilie€iy ir jmoniy poreikiy.
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ESPON metodas: kaip jis gali padeti politikos

formuotojams?

Patirtis rodo, kad batinos didelés komunikacijos pastangos,
kad regioninio ir subregioninio lygmens institucijoms buty
perteikta savanorisko bendradarbiavimo pridétiné verte,
nes tam reikia skirti daug iStekliy dialogams ir mainams.

Siekiant suburti suinteresuotgsias Salis i$ skirtingy sektoriy
ir geografiniy lygmeny, reikia spresti jvairius uzdavinius:
sukurti bendrg duomeny baze; uztikrinti, kad visi dalyviai
turéty bendrg mentalinj suvokimg apie bendradarbiavimo
sritj; ir skatinti bendrg vystymosi tiksly ir uzdaviniy bei jy
teritoriniy pasekmiy supratimg. Tokiy tiksly siekiama taikant
bendradarbiavimo procesus ir daugiausia démesio skiriant
bendry bendradarbiavimo pagrindy karimui: Dél kokiy
klausimy, i§Stkiy ir galimybiy galime susitarti? Kuriais abiem
puséms naudingais sprendimais bity galima pasinaudoti?
Be to, nustatyti nuomoniy skirtumai, interesy konfliktai ir
skirtingi tikslai.

Pirmasis Siy bendradarbiavimo procesy uzdavinys —
palengvinti suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimo srities
mentaliniy Zemélapiy konvergencijg. Tai galima padaryti
organizuojant seminarus, skirtus 3iy tipy klausimams.

= Esant dabartinei padéciai: Kokios jos ribos? Kaip orga-
nizuojama bendradarbiavimo sritis? Kur yra galimybeés,
iSSdkiai, klidtys, galimos jungtys?

= Artimiausioje ateityje: Kaip baty galima reorganizuoti
bendradarbiavimo sritj? Kokius rySius baty galima susti-
printi? Kokig rizika reikéty Salinti? Kokias galimybes baty
galima paversti pranasumais?

ESPON metodas padeda spresti Siuos klausimus ir j juos
atsakyti taikant neprivalomas bendradarbiavimo priemones,
skirtas teritorinei plétrai funkcinése srityse: zemélapiy
nuotraukas (1 langelis, 1 pav.) ir institucinius zemélapius
(2 langelis, 2 pav.). Jie gaminami dalyvaujamojo proceso
metu, kuris apima tris uzduotis:

1.bendradarbiavimo loginio pagrindo, pagrjsto argu-
mentais, pateiktais siekiant pagrjsti bendradarbiavimo
iniciatyva, apibendrinimas;

2.bendradarbiavimo aplinkos apibudinimas: kokios
subjektyvios bendradarbiavimo tradicijos, j kokias
paveldetas skiriamasias linijas reikia atsizvelgti;

3.socialiniy ir ekonominiy modeliy ir tendencijy, kuriuos
bendradarbiavimo partneriai laiko svarbiais, palygini-
mas ir derinimas su turimais duomenimis.

ESPON sukurty Zemélapiy nuotrauky ir instituciniy Zzeme-
lapiy tikslas — sukurti bendrg bendradarbiaujanciy Saliy
supratimg apie teritorijas bendradarbiavimo srityje. Jos gali
bati naudojamos ir kaip indélis | dialogo procesa, ir kaip
dalyvavimu grindZiamo proceso rezultatas.

Zemélapiy nuotraukos — tai schematiski teritorijos atvaizdai bendradarbiavimo tikslais, jskaitant geografines ypatybes,
socialinius ir ekonominius modelius ir (suvokiamg) bendradarbiavimo dinamikg, kuriuos paprastai bendrai sukuria
suinteresuotosios Salys organizuoto dalyvavimo proceso metu. Tadiau zemélapiy nuotraukas gali sukurti ekspertai.
Eksperty Zzemeélapio nuotraukoje gali bati apibendrinami kokybiniai ir kiekybiniai jrodymai. Ji gali bati naudojama kaip
indeélis j suinteresuotyjy Saliy diskusijas — tai tam tikra apdoroty jrodymy bazé. Tada ekspertas naudoja Zzemeélapio
nuotrauka, kad apibendrinty rezultatus iS, pavyzdziui, statistinés analizés, teminiy Zemélapiy, dokumenty apzvalgy
ir interviu. Zemélapio nuotraukoje pasalinamas $iuose skirtinguose informacijos $altiniuose esantis ,triukmas” ir
vaizduojami tik tie modeliai, kuriuos ekspertas laiko svarbiais ir kurie véliau turi bati aptarti su suinteresuotosiomis Salimis.

Institucijy parengtuose zemélapiuose apibendrinamas bidas, kuriuo administraciniai padaliniai ir bendradarbiavimo
institucijos organizuojami geografisSkai. Pavyzdziui, jose nurodomi teritorinio bendradarbiavimo atvejy sutapimai ir
bddai, kuriais administraciniai padaliniai gali bati integruojami vienas j kita.

Tai padeda suprasti savanorisko teritorinio bendradarbiavimo institucines aplinkybes.
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Pirmiau apraSytg procesag galima palengvinti naudojant
specialig priemone, visy pirma ESPON kuriamg ACTAREA
Ziniatinklio programa. Si internetiné braiZymo programa
yra priemoné, skirta padéti suinteresuotosioms $alims,
specialistams ir politikos formuotojams bendradarbiauti
teritorijy planavimo srityje. Tokie bendradarbiavimo proce-
sai suburia suinteresuotgsias Salis ir ekspertus ir padeda
sukurti bendry ziniy ir nuomoniy apie teritorinio planavimo
prielaidas ir perspektyvas platforma.

ACTAREA gali bati naudojama virtualiuose ir asmeniniuose
dialoguose. Siekiama sukurti bendrg bendradarbiavimo
srities mentalinj Zemélapj (schemas), kartu parengti
institucinio bendradarbiavimo ypatumy grafine sinteze
(institucinius Zemeélapius) ir inicijuoti jvairiy dalyviy dialogus
dél teritoriniy modeliy ir tendencijy, galimybiy ir i$S0kiy
bendradarbiavimo srityje.

1 pav.
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Saltinis: ESPON ACTAREA (2017 m.)
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Zenevos ezero metropolinés veiksmy zonos Zemélapio
nuotraukoje matyti, kad plétra bendradarbiavimo srityje yra
nesubalansuota. Gyventojai ir ekonominé veikla bei trans-
porto infrastruktira sutelkta Siaurinéje (Sveicarijos) eZero
pakrantéje. Pagrindinéje metropolinéje zonoje tarp Lozanos
ir Zenevos susidaro nuolatiné linijiné aglomeracija, dél kurios
atokesnés kaimo vietovés iSsipleCia, o kaimyniniai regionai
patiria spaudimg. Todél pagrindiniai bendradarbiavimo

2 pav.

klausimai — augimo valdymas ir nukreipimas bei miesty
plétros stabdymas. Zenevos miesto apylinkése kyla kon-
kre€iy uzdaviniy dél artimumo Prancuzijos sienai. Funkciné
aglomeracija driekiasi toli uz Sios sienos. Dél uzimtumo
galimybiy, perkamosios galios ir nekilnojamojo turto kainy
skirtumy susidaro dideli j darbg ir i$ jo vazinéjanciy asmeny
srautai, jtampa basto rinkose ir eismo spustys.

Institucinio plano pavyzdys. Konstanco ezero erdvinés plétros konferencija

-

FR

Prancuzijos, Vokietijos
ir Sveicarijos
Aukstutinio Reino
konferencija

Auksciausio-

Bazelio
aglomeracija

Ciurichas
Metropoliné zona

CH

.

Konstanco-Kro-
iclingeno
aglomeracija

~

Konstanco
ezeras

Reintalio
aglom-
eracija

LI

Verdenber-
é‘o—Lichtenéteino
aglomeracija

J

Konstanco ezero erdvinés plétros konferencijos atveju
institucinis Zemelapis pirmiausia rodo artumg su Tarptautine
Konstanco ezero konferencija, kuri apima beveik tg pacig
sritj. Konstanco ezZero erdvinés plétros konferencija taip pat
sgveikauja su miesty tinklu ,Stadtebund Bodensee®, kuris
yra prie pat ezero esanciy tarp miesty vykstanciy mainy
platforma. Bendradarbiavimo sritis taip pat dubliuojasi su
Aukstutinio Reino konferencija bei Aukstutinio Reino trisaliu
metropoliniu regionu, kurie yra suderinami bendradarbia-
vimo perimetrai.

Apskritai ESPON metodas, visy pirma sukurta bendra-
darbiavimo priemoné, suteikia aiSkios pridétinés vertés
teritorinés politikos formavimui:

sisteminant su politika susijusius erdvinius modelius
ir tendencijas, gautus i§ daugybés kiekybiniy analiziy,
teminiy Zemélapiy ir tyrimy;

keliy analiziy rezultaty derinimas, kai skirtingy Saltiniy
duomenys néra visiSkai palyginami (pasikartojanti padétis
pasienio regionuose);

iliustruojant erdvinius pertrakius ir (administracines, kul-
thrines, kalbines ir kt.) sienas, j kuriuos reikéty atsizvelgti
tam tikroje bendradarbiavimo srityje;

srauto apimciy palyginimas, kliG¢iy iSrySkinimas, siun-
¢ianciy ir gaunandiy teritorijy nustatymas;

suinteresuotyjy Saliy erdvinio jsivaizdavimo tyrimas ir
lyginimas;

dalyvavimu grindziamy procesy rémimas ir suinteresuo-
tujy Saliy dalyvavimo plétimas;

gilesnis teritoriniy modeliy ir tendencijy apmastymas, visy
pirma skatinant suinteresuotgsias Salis atrinkti informa-
cijg, kuri baty rodoma ar slepiama, ir, antra, pateikiant
pasirengimo suformuotam atstovavimui sistema, kuri
apibendrinty skirtingy teritorijy ir masteliy santykius;

sanglaudos bendradarbiavimo srityje stiprinimas sukuriant
bendrg atstovavima, pagal kurj baty galima organizuoti
strategines galimybes ir konkrecias priemones.
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ESPON, remianti suinteresuotyjy saliy poreikiais
pagrjstus bendradarbiavimo procesus

4.1
Liuksemburgo tarpvalstybinis
funkcinis regionas

Liuksemburgo Vyriausybé pradéjo tarpvalstybinés funkcinés
Liuksemburgo srities iki 2050 m. vizijos (vadinamosios
.Pereinamasis Liuksemburgo procesas®), grindziamos
nulinio grynojo anglies dioksido kiekio ir atsparumo prin-
cipais, karimo procesg. Siame procese telkiami ekspertai
i$ jvairiy Europos daliy. Siekdamas paremti §j procesa,
Liuksemburgo teritorinio planavimo departamentas paprase
apibendrinti turimus duomenis apie tarpvalstybines funkci-
nes tarpusavio priklausomybes ir rySius trimis teminémis
perspektyvomis: darbo rinkos, bistas ir transportas,
energijos gamyba ir tiekimas, apripinimas maistu ir susi-
jusios vertés grandinés. Tikslas buvo turimus jrodymus
apibendrinti komunikaciniu badu.

ESPON surinko turimus jrodymus i$ jvairiy nacionaliniy,
tarpvalstybiniy ir Europos Saltiniy. Jrodymai apima kiekybi-
nius duomenis, taip pat galutinius zemélapius ir skaicius,
ataskaitas ir strateginius dokumentus. Sudéjus kiekybinius ir
kokybinius duomenis taip pat buvo galima atskirti funkcines
sritis. Funkcinés sritys yra ne tik skirtingo dydzio kiekvienos
temos atveju, bet ir skirtingos struktdros.

= Darbo rinky veikimg daugiausia lemia kelionés i$ vienos
vietovés j kitg laikas, t. y. bendras fizinio atstumo, infras-
truktdros rémimo ir faktiSkai teikiamy viesojo transporto
paslaugy rezultatas. Nagrinéjant darbo rinkas ir vaziné-
jimg j darbg uztikrinamas koncentruotas atstovavimas,
kuris parodo Liuksemburgo kaimyniniy regiony sude-
damasias dalis, kurios teoriSkai galéty bati vazinéjimo
j darbg atstumas bei tinkama transporto infrastruktdra
(3 pav.). Zemélapio nuotraukoje i$skiriamos vietovés,

8 ESPON // espon.eu

kuriose intensyviai vazinéjama j darbg ir i$ jo, ir matyti,
kad i§ Prancizijos j darbg vykstanciy keleiviy srautai yra
mazdaug du kartus didesni nei i$ Belgijos ir Vokietijos.

Energijos tiekimui jtakos turi nacionaliniy skirstymo
sistemy jungCiy pajégumas ir instituciné energijos rinky
struktdra. Energijos gamybos ir tiekimo zemélapio nuo-
traukoje, kurioje daugiausia démesio skiriama elektros
energijai, dujoms ir vandeniliui, parodyti politikos uzda-
viniai tarpvalstybiniu mastu (4 pav.). Pagrindinis tikslas
— apriboti elektros energijos vartojimo poveikj klimatui
Liuksemburge. Kaimyninés teritorijos apibudinamos pagal
elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciujy istekliy
ir bendro elektros energijos suvartojimo santykj, rodant;
tokios gamybos veiklos iSsivystymo lygj.

Organizuojant maisto vertés grandines, démesys skiria-
mas maisto myliy mazinimui, t. y. atstumui, kurj maistas
keliauja i$ Okio j lékste. Sios srities vieSojoje politikoje
taip pat turi bati atsizvelgiama j tam tikro masto ekono-
mijg, nes ji atlieka svarby vaidmenj kuriant ekonomiskai
efektyvig ir konkurencingg maisto pramone. Valdzios
institucijos gali pasverti tokio ekonominio optimizavimo
pranasumus, palyginti su poveikiu aplinkai ir klimatui, ir
svarstymus, susijusius su ilgalaikiu aprdpinimo maistu
atsparumu. Kalbant apie maisto gamybg, Zzemélapio
nuotraukoje daugiausia démesio skiriama dviem geo-
grafiniams mastams (5 pav.): artimiausioms aplinkinéms
vietovéms, kuriose tiekiamas vietinis maistas, ir kaimy-
niniams regionams kaip visumai, atsizvelgiant j prekybg
ir zemés Ukio maisto produkty sektoriaus organizavima.
ISSUkiai kiekvienu mastu yra skirtingi. Démesys skiriamas
ekologinio Gkininkavimo daliai artimiausioje aplinkoje, o
pagrindiniy pramonés subjekty koncentracija zemés kio
maisto produkty sektoriuje nustatoma platesniu mastu.
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3 pav.
Darbo rinkos ir vazinéjimo j darba Liuksemburgo tarpvalstybiniame funkciniame regione

O

[ E—
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o
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Alzetd) T
5
o
o~
3
%)
mjonvils. O
Lotaringiia ESPON ACTAREA
tarmg\) pumpuriné jmoné (Liuksemburgas)
~Spatial Foresight“ (2020 m.)
Funkciné zona: Skirtinga padétis region-
Vazinéjimo j darbg zona Liuksemburge inése darbo rinkose
Funkdné Zona: Vaiin_é.jimo EkonomiSkai aktyvis gyventojai
| darbg zona (efektyvi ir (2010-2020 m. tendencija)
potenciali)
Augantis -
Yy .
. Intensyvaus vazinéjimo
, ’ i& j darbg zona Stabilus -
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4 pav.
Energijos gamyba ir tiekimas Liuksemburgo tarpvalstybiniame funkciniame regione

\ Saro Shinaland-

\ krastas Dfalca

Didysis-ryi

ESPON ACTAREA pumpuriné jmoné (Liuksemburgas)
,Spatial Foresight” (2020 m.)

Funkciné zona: ISpléstas Rysiai tarp tinkly Elektros energijos gamyba
didysis regionas L R
Atsinaujinanciujy istekliy elektros
energijos santykis: pagamintos

Funkciné zona Elektros energija: sujungimas
E (elektros energija) % nepramoniniais tikslais elektros energijos i$ atsinaujinanciyjy
. iStekliy ir bendro suvartoto elektros
\\ Elektros energija: energijos kiekio santykis)
. . sujungimas pramoniniais

Zonos ir tinklai tikslais Mazas (< 11 %)
% Gamtinés dujos

\ Prekybos zonos ribos Vidutinis (15-20 %)

~ Vandenilis

-~ Nacionaliné siena

1

\ Tarpvalstybiné

siena (Vokietija)

Didelis (> 40 %)

Didelis véjo energijos

Aktyvus rysys N
gamybos potencialas

G

vy

g

Neaktyvus arba potencialus
N ry8ys (tik infrastruktdra)

.

Testiné elektros energijos
gamyba i$ branduolinés
energijos

.

Numatomas elektros energijos
gamybos i$ branduolinés
energijos nutraukimas (data)

®® =1
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5 pav.
Maisto tiekimas ir susijusios vertés grandinés Liuksemburgo tarpvalstybiniame funkciniame

regione

Didysis ryty regionas ESPON ACTAREA pumpuriné [mone’ (Li_uks“emburgas)
»Spatial Foresight” (2020 m.)

Dviejy pakopy funkcinis metodas

- 050
Funkciné zona (siaura): - Didelis (18-22 %)
kokybiné tiekimo zona Vidutinis (11-13 %)

Mazas (3—7 %
¢ ) Zemés iikio maisto produkty

gamybos procentiné dalis nuo

[ Zemés akio ir maisto produkty e .
eksportas ir importas bendros pridétinés vertés
N - N ) Eksportas B oiceie (19-24 %)
' Funkciné zona (plati): | t
naujo bendradarbiavimo @ Importas Maza (~5 %)
' Zemeés Ukio maisto 1 min. EUR
~ produkty srityje ’
potencialas B 5 min. EUR
L - 10 min. EUR

~
"~ , Nacionaliné siena

\ Regioniné siena

pasiskirstymas kitoje srityje, bendradarbiavimui reikia taikyti
integruotg ir daugiasektorine koncepcijg. Kad bendra-
darbiavimas baty sékmingas ir tvarus, bdtina jsivaizduoti
valdymo mechanizmus, kurie leisty pripazinti Siuos visiems
sektoriams naudingus sprendimus. Siuos susitarimus reikés
pritaikyti prie kiekvieno dviSalio santykio, atsizvelgiant |
skirtingus Liuksemburgo kaimyniniy regiony ypatumus.

Vertinant bendrai, Sios trys zemélapio kopijos iliustruoja
daugelj asimetriniy Liuksemburgo tarpvalstybinio funkcinio
regiono padaliniy santykiy uzimtumo galimybiy, pajamy
lygio, savarankiSko apsirGpinimo energija ir maistu, taip
pat maisto perdirbimo jmoniy apyvartos ir investicijy pajé-
gumy pozidriu. Atsizvelgiant  tai, kad bendradarbiavimo
vienoje srityje naudg gali papildyti kitoks teritorinis naudos

ESPON // espon.eu 1"
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4.2

Regioninés partnerystés, jgyvendintinos
pagal Lietuvos Respublikos teritorijos
bendrajj plana.

Atnaujinus 2021 m. Lietuvos Respublikos teritorijos visa-
pusiskg plang nustatomi teritorijy plétros tikslai ir
funkciniai prioritetai skirtingose Salies dalyse. Taip pat
numatyta |steigti tris miesty partnerystes, siekiant
spadidinti bendrg Salies vaidmenj tarptautiniu lygmeniu,
suteikti jvairios naudos Salies vidaus gerovei ir pagerinti
gyvenimo  kokybe regio-nuose®:  Vilnius—Kaunas,
Siauliai-Panevézys ir Klaipédos krastas (toliau —
pakrantés zona).

ESPON iSanalizavo bendradarbiavimo perspektyvas pir-
mojoje ir paskutingje i§ $iy trijy partneryséiy. Zemélapiy
nuotrauky  tikslas —  pateikti  atspirties  tadkg
suinteresuotyjy Saliy diskusijoms apie tai, kaip badty
galima pradéti regi-oninio bendradarbiavimo procesus
ir kokias temines ir geografines sritis jie galéty apimti.
Jos buvo rengiamos renkant jrodymus, perzidrint
dokumentus ir apklausiant ekspertus ir
suinteresuotgsias Salis. Vilniaus—Kauno par-tnerysté yra
Siaurés—piety asies kryzkeléje nuo Helsinkio ir Talino iki
Varsuvos bei ryty—vakary asSies kryzkeléje nuo Minsko
iki Klaipédos — pagrindinio Lietuvos uostamiescio.
Greitasis gelezinkelis ,Rail Baltica“ Sioje Lietuvos dalyje
pakeis esamg padétj. Kaunas bus naujoje Siaurés—piety

12 ESPON // espon.eu

adyje nuo Talino iki VarSuvos, taip pat 36 min. kelio nuo
Vilniaus (palyginti su 1 val. ir 23 min. dabar).

Zemélapio nuotraukoje j funkcines darbo rinky ir pas-
laugy teikimo sritis orientuota gana ribota teritorija aplink
Vilniaus—Kauno a§j (zr. 6 pav.). Joje numatytas laipsniSkas
bendradarbiavimo procesas. Pirmasis etapas — koordinuoti
politinius atsakus j dél greitojo gelezinkelio tiesimo iSaugusj
abipusj Kauno ir Vilniaus miesty centry pasiekiamuma.
Pavyzdziui, tai gali turéti jtakos nekilnojamojo turto rin-
koms, vazinéjimui j darba, galimybei naudotis pazangiomis
paslaugomis, kultrai ir sporto renginiams. Antrasis etapas
— koordinavimas su rajony savivaldybémis yra batina
regioninés partnerystés salyga. Sustipréjusi dinamiska
miesty centry plétra, susijusi su ,Rail Baltica® gelezinkelio
teikiamomis galimybémis, gali tapti glaudesnio miesty
ir rajony savivaldybiy bendradarbiavimo katalizatoriumi.
Treciuoju etapu | partneryste gali bati aktyviai jtrauktos
kitos aplinkinés savivaldybés, daugiausia démesio skiriant
transporto sistemy, kurios sujungty kiekvieng funkcine zong
su atitinkamu miesto centru, stiprinimui. Ketvirta, antriniai
susikirtimo taskai gali apibrézti jy strateginj iSsidéstymag
stipresniy, labiau integruoty funkciniy zony aplink Vilniy
ir Kaung kontekste. Tai apima jy atitinkamy pazangiosios
specializacijos strategijy koregavimg. Galiausiai kaimo
vietovés gali bati jtrauktos j bendradarbiavimo dinamika,
ypatingg démes;j skiriant jy indéliui j bendra tvary vystymasi.
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6 pav.

Vilniaus ir Kauno regioniné partnerysté

Elektrénai

Partnerystés
mastas

Pagrindiné zona
Vilnius—Kaunas

Miesty hierarchija OED

@ Pirmosios pakopos miestas

@ Vietinis regioninis centras

1 etapas — koordinuota plétra miesty centruose, daugiausia démesio

skiriant artimiausiai gelezinkelio sto€iy aplinkai

Vilnius

Kaunas

‘:

2 etapas — geresnis miesty savivaldybiy ir rajony savivaldybiy

bendradarbiavimas ir veiklos koordinavimas

Kaunas Vilnius

3 etapas — susijusiy aplinkiniy savivaldybiy, esanciu tam tikru vaziné-
jimo j darbg atstumu nuo miesty centry, daugiausia démesio skiriant

Vidaus transporto
koridoriai

—— Pagrindiné linija (A1,

elektrifikuotas
gelezinkelis)
Bdsima greitojo
transporto linija
Vilnius—Kaunas

tvaraus transporto sprendimams ir miesty plétros apribojimams

Teritoriniai rizikos veiksniai

susije su partnerystés plétra,
orientuota j du metropolinius centrus

- Kompleksinis spaudimo nekilnojamojo turto kainoms ir
vangaus demografinio augimo i$stkis.

Tolesnio administracinio koordinavimo ir integracijos
poreikis, ypa¢ paslaugy teikimo srityje (pvz., viesasis
transportas, vaiky darzeliai, sporto bazés)

- Tregiojo ziedo transporto spraga (triksta viesojo
transporto jungéiy, kad miesto apylinkiy ribos su
miesty centrais buty sujungtos su ,Rail Baltica“)

- Antrosios pakopos mazgy pazangi specializacija ir miesto
funkcijos, kurias dar reikia apibrézti ir (arba) patikslinti
Subalansuota kaimo plétra turi bati pergalvota
atsizvelgiant | metropolizacijos ir miesto bei kaimo
integracijos tendencijas

4 etapas — miesto funkcijos ir antriniy susikirtimo tasky specializacijos

sri¢iy nustatymas

. Jonava

. Sirvintos

Vilnius

____K_aiéiadiryi o
o-===¢g--g===Je

Elektrénai

.Birétonas

Trakai

5 etapas — subalansuotos kaimo vietoviy plétros sistema

Kaunas Vilnius

ESPON // espon.eu
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Papildoma medziaga:

ESPON ACTAREA. Sumanymas ir planavimas teritorinio
bendradarbiavimo srityse (https://www.espon.eu/actarea)

ESPON ACTAREA pumpuriné jmoné (Lietuva).
Bendradarbiavimo perspektyvos pagal iSsamy Lietuvos
Respublikos teritorijos plang (https://www.espon.eu/
sites/default/files/attachments/Final%20report%20
ACTAREA%20spinoff%20Lithuania.pdf)

14 ESPON // espon.eu

ESPON ACTAREA pumpuriné jmoné (Liuksemburgas).
Bendradarbiavimo perspektyvos Liuksemburgo tarp-
valstybiniame funkciniame regione https://www.espon.
eu/sites/default/files/attachments/Final%20Report%20
ACTAREA%20spinoff%20Luxembourg_0.pdf

ESPON ACTAREA priemoné. SavanorisSko teritorinio
bendradarbiavimo sri€iy ir iniciatyvy Zemélapis (https://
www.espon.eu/actarea-tool)
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