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Az Eurdpai Bizottsag hatodik prioritasa, ,Az europai demokracia megerositése” keretében
megfogalmazott Hosszu tavu jovokép a vidéki térségek szamara (2040) cimd
kezdeményezés célja, hogy megvizsgalja a vidéki térségek lehetséges szerepét a
jelenlegi tarsadalomban, valamint hogy uj lehetéségeket hatarozzon meg szamukra.

E szakpolitikai tajékoztatdnak az a célja, hogy ténylegesen hozzajaruljon ehhez ajovéképhez,
és tamogassa a vidéki térségek hosszu tavu jovébeli fejlesztésével kapcsolatos
megbeszéléseket azaltal, hogy 6sszekapcsolja azokata TerliletiAgenda 2030 prioritasaival
és célkitlizéseivel, biztositva az onallé teriileti dimenzié egyértelmii kijelolését a
harmonikus szakpolitikai beavatkozas felé vezet6 uton.

Ez a szakpolitikai jelentés az Eurépai Unié Tanacsanak portugal elnokségével (2021
elsé felének soros elndksége) kdzosen kerdlt kidolgozasra, és kdzéppontjaban az elndkség
egyik prioritdsa all: a vidéki térségek lehet6ségeinek visszaszerzése és értékeik kreativ
felhasznaldsanak biztositasa.

A jelen dokumentum 6sszefoglaloként szolgal, igy kdvetkeztetéseit a bévebb verzié tagabb
Osszefuggésében ajanlott értelmezni, amely mélyrehatéan elemezte az ESPON teruleti
tényei és a Terlleti Agenda 2030 prioritasai kozotti 6sszefliggéseket a vidéki térségek
hosszu tavu fejlesztésére vonatkozé szakpolitikai ajanlasokon és szakpolitikai
valaszintézkedéseken keresztul. Helytallésagat szamos agazat- és kormanykozi vita
megerositette.

= A terlleti dimenzi6 az a terep, ahol minden szerepl6 tématerileteinek kézéppontba allitasa a vidéki térse-

betdlti sajat szerepét, a szereplék pedig lehetbleg a
kormanyzasi szinteken, a kozigazgatasi hatarokon és a
szakpolitikakon ativel6 modon k6zos hosszu tavu jove-
képet tartanak szem el6tt. Eljott az ideje annak, hogy
kozosen cselekedjiink a vidéki térségek jovojének
épitéséért. Ez a Terlleti Agenda 2030 (TA 2030) egyér-
telm( Uzenete.

= A Teriileti Agenda 2030 keretében a legfontosabb

szakpolitikai tizenetek befogado és fenntarthato jovot
hirdetnek minden ember és hely szamara, el6segitve a
fenntarthato fejlédési célok elérését Europaban.

Az europai térség egészének annak minden részére
kiterjed6 fejlesztése a Terlleti Agenda 2030 két atfogo
célkitiizésében — igazsagos Eurdpa és zo6ld Europa —
képviselt egyértelmi szandék. A két célkitlizés a straté-
giai terlleti tervezés felé kivan iranyt mutatni, és szuk-
ségessé teszi az agazati politikak tertleti dimenzidjanak
megerdsitését, beleértve a vidékfejlesztést is.

= Akomplex terlleti kdlcsdnhatasok stratégiai szemléletl

2

megkozelitése, valamint a Teruleti Agenda 2030 atfogo
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gek fenntarthato és sikeres fejlédésére iranyuld kulcs-
fontossagu szakpolitikai valaszintézkedések meghoza-
tala soran azt a célt szolgalja, hogy minden szinten
biztositva legyen az unios stratégiai dokumentumok
fokozottabb 6sszehangolasa.

A hosszu tavu helyi, regiondlis, nemzeti és eurodpai
szintl vidékfejlesztéshez az életszinvonal fenntarthatd
javitasara, beruhazasokra és a tarsadalmi bizalom
kiépitésére van sziikség. Hasonloképpen sziikség van
a helyek, kormanyzasi szintek, szakpolitikai agaza-
tok és tarsadalmi csoportok kozotti hosszu tavu
egyuttmiikodésre és koordinaciora az 6sszetett kér-
dések kezelése, valamint a kulonbozd fejlesztési
potencialok kiaknazasa érdekében a vidéki térségek
sikeres jovojenek megtervezése soran.
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A vidéki térségek és a Teruleti Agenda 2030
kapcsoldédasa az Eurépai Unié Tanacsanak

portugal elnoksége alatt

A vidéki térségek az Europara jellemzé teriileti sokfé-
leség megtestesitéi. Kilonbdzd tipusu, szamtalan
moédon formalodo helyeket kapcsolnak 6ssze, hogy kiak-
nazzak a bennuk rejl6 lehetéségeket, és legy6zzék a fej-
I6désuk soran felmerild kihivasokat.

Bar a hosszu tavu jovokép terlleti dimenzidja felé
vezetd elsd lépést a Terlleti Agenda 2030 dokumentum
létrehozasaval mar megtettiik, a tovabblépést egy egyutt-
mikodési folyamat jelenti majd, ennek segitségével
pedig kialakulhat egy olyan 0j agazatkozi dinamika,
amelyben szamitunk a kulcsszereplék egyuttmiiko-
désére.

A vidéki térségek hosszu tavu jovéképének megvaldsita-
sat célzo hosszu tavu egylttmiikddési és koordinacids
intézkedéseknek integralt megkozelitésre kell toreked-
nitik az elkotelezett érdekelt felek kozott, tobbszintli kor-
manyzasi mechanizmusok, helyalapd megkozelitések,
szakpolitikai hataselemzések és egyéb relevans szakpo-
litikai eszkozok alkalmazasaval. Kozos nevezdjik a
vidéki térségek kiegyensulyozottabb és fenntarthatobb
fejlesztése kell, hogy legyen a terlleti kohéziora iranyuld
szemléletmddba agyazottan.

Az eurdpai zold megallapodas 6sszekapcsolja a zdld
és az igazsagos atmenetre vonatkozé célkitlizéseket,
mivel célja az éghajlatvaltozas és mas kornyezeti kihi-
vasok hatasainak enyhitése, tovabba tamogatja a termé-
szeti tokét, amely a vidéki térségek fontos értéke.

A vidéki térségek hosszu tavu jovéképe egyedilallo
lehet&séget kinal a Teriileti Agenda és az atfogo tema-
tikus vagy agazati uniés stratégiak, menetrendek,

A Teriileti Agenda 2030 kerete
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programok és szakpolitikak kozotti szinergiak el6-
mozditasara. llyen szinergiak egyértelmiien tetten
érhetok a Teruleti Agenda és a varosfejlesztési
menetrend, az Uj Lipcsei Charta, az EU kohézidés és
vidékfejlesztési politikai, tovabba az eurépai helyreal-
litasi terv és az uniéos makroregionalis és tengeri
medencékkel kapcsolatos stratégiak végrehajtasa
kozott.

A helyek és emberek kozotti fokozodd gazdasagi és tar-
sadalmi egyenlétlenségek, valamint az éghajlatvaltozas-
sal 6sszefliggd hatasok, kockazatok és terhelések minden
szinten — a legkisebb helyi (,sub-local”) szintt6l a paneu-
répai szintig — megkivanjak a tobbszintli informalis
egyuttmiikodést a tagallamok, a szubnacionalis hatosa-
gok, az Europai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a
Régidk Eurdpai Bizottsaga, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag, az Eurdpai Beruhazasi Bank és mas
érintett szerepl6k kozott e lehetéség kihasznalasa érde-
kében.

A Teriileti Agenda 2030, amelynek kdzéppontjaban a
terlleti dimenzio all, a kohézids, koérnyezetvédelmi és
mez6gazdasagi fejlesztési politikak kozotti jobb sziner-
giak révén megteremti a vidéki térségek hosszu tavu
jovéképének megvaldsitasat célzod egylittmikodési folya-
mat alapvet6 mozgasterét.

Az europai vidéki térségek alakuld hosszu tavu jovoképe
csakis az Osszes érdekelt fél részvételével, valamint az
agazatkozi egyuttmikodés elésegitését szolgald vitakra
és cselekvésekre 6sszpontositva valdsithaté meg.
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Az ESPON hozzajarulasa a kihivasok kezeléséhez
és a tényeken alapulé szakpolitikai ajanlasok

megfogalmazasahoz

A Teruleti Agenda 2030 szerint olyan szakpolitikai vala-
szintézkedésekre van sziikség, amelyek erés teriileti
dimenzioval és 6sszehangolt megkozelitéssel rendel-
keznek, ugyanakkor figyelembe veszik a teriileti sok-
féleséget és sajatossagokat, és azokra épitenek.
Ehhez kapcsol6doan a Terlleti Agenda 2030 dsszealli-
tott egy listat a vidéki térségek szempontjabdl legfonto-
sabb intézkedésekrél, azokat atfogod szakteruletek szerint
csoportositva.

Ebben a szakpolitikai tajékoztatéban az ESPON program
altal 6sszegydjtott terdleti tények (adatok) és ismeretek
(meghatéarozott hosszu tavu tendenciak) kerlilnek bemu-
tatasra a vidéki térségek sikeres jovoje megtervezésének
tovabbi tamogatasahoz. A komplex terileti kdlcsénhata-
sokat stratégiai szempontbol kozeliti meg. Ez alapjan az
ESPON tovabbi tanacsokat nyujt a megfeleld szakpoliti-
kai intézkedésekkel kapcsolatban, a Teruleti Agenda 2030
hat atfogdé szakterllete szerint strukturalva (3. abra).
Ezek kilondsen fontosak a vidéki térségekben, ahol
egyre fokozdédnak a helyek és az emberek kozotti gazda-
sagi és tarsadalmi egyenlétlenségek, valamint a kornye-
zeti kockazatok és terhelések.

A terlleti hatasok, valamint a vidéki térségek kozott és
azokon bellil étrejott kapcsolatok bemutatasa érdekében
szamos fontos ESPON-projekt megallapitasait felhasz-
naltuk a kihivasok dsszetettségének felméréséhez, vala-
mint a szakpolitikai valaszintézkedésekkel kapcsolatos
ajanlasok megfogalmazasahoz. Ez alapjan a szakpoliti-
kai tajékoztatd a status quo és a jovébeli tendenciak
integraltabb megértését és értelmezését kivanja biztosi-
tani azaltal, hogy megvizsgalja a vidéki tajat érintd téma-

teruleteket és a vidéki térségek fenntarthatd fejlédését
meghatarozoé egyedi sajatossagokat’:

= zsugorodas és demografiai hanyatlas a vidéki régiok-
ban (ESCAPE);

= életmindség a vidéki régidkban (QolL);

= marginalizalédas és az altalanos érdeki szolgaltata-
sokhoz valo korlatozott hozzaférés (PROFECY);

= atermészeti kockazatoknak (arvizek és foldcsuszamla-
sok, vizhiany és aszalyok, viharok és foldrengések)
kdzvetlenll és kdzvetve kitett gazdasagok (TITAN);

= a bioldgiai sokféleség és az Okoszisztéma-szolgaltata-
sok szerepe az éghajlatvaltozas hatasainak mérseéklé-
sében (GRETA);

« Atalakuléban Iév6 gazdasagok és Uj technoldgiai atala-
kulasok (T4).

Ez a szakpolitikai tajékoztatdé az Eurépai Unié Tanacsanak
portugal elnéksége és az ESPON kbzétti egylittmiikédés
eredménye, és az Europai Bizottsag vidéki térségekre
vonatkozd hosszu tavu joévbképének megvaldsitasat
tamogaté dokumentumként kertilt kidolgozasra. A szak-
politikai tajékoztatordl szol6 agazatkézi és intézménykdzi
parbeszédbdl szarmazo valamennyi lényeges hozzéajaru-
las és visszajelzés bekerlilt a végleges valtozatba. Ezért
ismételten elismerésiinket fejezziik ki az 6sszes elkétele-
zett érdekelt fél eréfeszitéseiért, és hangsulyozzuk a
szakpolitikai tajékoztatdé kidolgozasanak folyamataban
valo részvételiik fontossagat.

" A projektekrél tovabbi informacio a kdvetkez6 internetcimen talalhaté: https://www.espon.eu/applied-research
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A vidéki térségek sikeres jovojének megtervezése
a Teruleti Agenda 2030 keretein belul

A vidéki térségekrdl a varosokba, a kevésbé fejlett régiok-
bdl a fejlett régidkba, keletrél nyugatra és Dél-Eurépabdl
mon kovetheték az Unidé tarsadalmaban, és kozvetlendil
befolyasoljak az unidés polgarok és a helyi k6zdsségek
életét, jelent6s hatast fejtve ki nemzeti, regionalis és helyi
szinten egyarant. (REGI, 2020.) A torténelem soran azon-
ban mar bebizonyosodott, hogy minél nagyobb kihivast
jelentenek a problémak (a peremterileteken, illetve a
vidéki vagy a veszélyeztetett terlileteken), annal nagyobb
potencial rejlik az innovacidban és a lehetéségek megra-
gadasaban, amihez integralt, intelligens, strukturalt jové-
képekre és megkozelitésekre van sziikség. A Covid19-
valsag valoészinilleg felgyorsitia a valtozast, és még
inkabb élénkiti a vidéki térségek fontossagardl folytatott
vitat, arra terelve a figyelmet, hogy mit kinalhatnak a
kevésbé slrlin lakott helyek.

1. térkép

A megfelel6 kozeg megteremtése a
vidéki térségekre vonatkozé megfeleld
szakpolitikak kialakitasahoz

A demografiai tendenciak foldrajzanak megértése és
azonositasa | vagyis hogyan csoportositjuk az euro-
pai vidéki térségek sokféleségét. Az ESPON adatai
(lasd az 1. térképet) arra utalnak, hogy a demografiai
sokszinliséget alakitdé dinamika olyan Osszetett tarsadal-
mi-gazdasagi és térbeli valtozasok eredménye, amelyek
hosszu tavu folyamatokka valnak. Ha megvizsgaljuk a
vidéki térségekben rejl6 demografiai lehetéséget,
egyeértelm( kilonbség allapithaté meg: vannak / lesznek
~gyarapodé / névekvd” régiok, és vannak / lesznek ,kime-
riilé / zsugorodd” régiok. Az utdbbiak tekintetében a zsu-
gorodo vidéki térségekben él6 lakossag aranya varha-
téan tovabb csdkken: az 1993-ban rogzitett 36,1 %-rdl
2033-ban 29,2 %-ra (vagyis 178 milliorol hozzavetdleg
157 millio lakosra).

A NUTS 3 szintii régiok zsugorodasa és novekedése 20 éves idészak soran (illetve az 1993-2033

kozotti teljes id6szakban)

A népesség alakulasa 1993-2033 kozott,
régiok tipusa szerint (NUTS 3 régiok)
. Zsugorodé régidk (elsésorban

vidéki és koztes régiok)
. Novekvo régiok (elsésorban

vidéki és koztes régiok)

. Egyéb régiok (féleg
varosi régiok)

Nincs adat

Regionalis szint: NUTS 3 (2010)

Forras: ESPON ESCAPE, 2020

Az adatok eredete: Eurostat, 2020

© UMS RIATE a kézigazgatasi hatarok vonatkozasaban

© ESPON, 2020
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*Az ESPON ESCAPE projektben szerepl6 vidéki régiok tulnyomorészt a vidéki régio és a koztes régioé kategoridjanak (NUTS 3) felelnek meg.
A zsugorodas a népességcsokkenésnek, a ndvekedés pedig a népességnodvekedésnek felel meg 20 éves idétartam soran, az 1993-2033 kozotti idészakban.
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A demografiai valtozasok és tendenciak felismerése
és az azokhoz val6 alkalmazkodas a kovetkezé logi-
kus lépés, mivel maris megdfigyelhetok a vidék elnép-
telenedésének hosszu tavu tendenciai: az 1960-as
évek ota szamos helyi kdzigazgatasi egységben (LAU),
kilondsen Kelet-Kozép- és Dél-Eurdpaban, a népesség
csokkenésének hosszan tartd id6szakai voltak megfigyel-
het6k, ugyanakkor csupan néhany, Nyugat- és Kozép-
Eurdpaban talalhatdo LAU egységben tapasztaltak folya-
matos népességnovekedést. A kelet és nyugat, valamint
az észak és dél kozotti kildonbség nyilvanvalo, mivel
Eurépaban a leginkabb érintett terliletek — amelyek egy
évtized alatt lakossaguk tobb mint 10 %-at veszitették el —
Bulgériaban, a balti orszagokban, Horvatorszagban, a volt
Német Demokratikus Koéztarsasagban, Gordgorszagban,
Olaszorszagban, Portugdliaban, Romaniaban és Spanyo-
lorszagban talalhatok (lasd a 2. térképet).

2. térkép

Az Osszetett zsugorodasi folyamatok hatterében
meghiz6dé kiilonb6z6 kivalté okok megértése. Bar a
zsugorodast gyakran a népességszam csokkenése (a
népesség kiegyensulyozatlan életkor szerinti dsszetétele
vagy a természetes fogyas miatt) vagy az elvandorlas
altal meghatarozott, visszafordithatatlan tendencianak
tekintik, az valdjaban egész Eurdpara kiterjedd / globalis
aramlasok vagy nemzeti / regionalis / varosi és vidéki
tertletek kozotti kdlcsonhatasok altal vezérelt, dsszetet-
tebb tarsadalmi-gazdasagi és térbeli atalakulasok hatte-
rében meghuzdodo kilonbdzd folyamatok egyuttes kovet-
kezménye. Ezek a folyamatok négy f6 kategoriaba
sorolhatdk: gazdasagi szerkezetatalakitas, foldrajzi elhe-
lyezkedésbdl adodo hatrany, peremre szorulas, valamint
esemeények és atmenetek.

A megoldasra vard kihivasok részletesebb megértése
érdekében részletesebben megvizsgaltuk a zsugorodd

A népesség zsugorodasaval jellemzett, egymast kovetd évtizedek szama az eurdépai helyi koz-
igazgatasi egységek 2. szintjén (LAU 2), 1961 és 2011 k6zott

Zsugorodassal jellemzett, egymast
kovetd évtizedek szama

. 5 egymast kovetd évtized
. 4 egymast kovetd évtized
B 3 egymast kévets évtized
. 2 egymast kdvetd évtized
[ 1 evtized

nincs adat

Regionalis szint: LAU 1-2 (2012)

Forras: ESPON ESCAPE, 2020

Az adatok eredete: Eurostat, 2020

@ UMS RIATE a kézigazgatasi hatarok vonatkozasaban

© ESPON, 2020
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régiokat a migracio és a munkaerd-elosztas gazdasagi
modelljeinek elemzésével. Az adatkdzpontu elemzés
alapjaul jelentés mértékben eltéré valtozok halmaza szol-
galt, majd e mlveletet kdvetden klaszterekbe gyUjtottik a
hasonld jellemzbkkel rendelkezé régidkat, ramutatva
arra, hogy szoros 6sszefliggés van a demografiai valto-
zas, a gazdasagi tényez6k és a foldrajzi elhelyezkedés-
b8l adddo hatranyok kozott (lasd még a 3. térképet).

= mezdgazdasagi (intenzivebb) régidk, alacsony jove-
delm munkahelyekkel, ahol a népesség visszaesése
a magas elvandorlasi aranyoknak és a zsugorodasnak
tudhato be;

= ipari régiok, alacsony és kozepes jovedelm{ munkahe-
lyekkel, ahol a népesség a gazdasagi szerkezetatalaki-
tés és az alacsony termelékenységi munkahelyek miatt
csokken, ami karositja a gyenge népességszerkezetet;

3. térkép

= agraripari régiok, alacsony jovedelmi munkahelyek-

kel, ahol a népesség a természetes fogyas mellett az
elvandorlas miatt is csdkken a viszonylag erésebb gaz-
dasag ellenére;

szolgalatosodott régiok, alacsony és kdzepes jove-
delm( munkahelyekkel, ahol a népesség az erés gaz-
dasagi agazat ellenére is csokken a kiegyensulyozatlan
népesseg-0sszetétel (az idds népesség magas aranya)
miatt;

ipari és szolgalatosodott régiok, kozepes jovedelm
munkahelyekkel, ahol a népesség csokken a kiegyen-
sulyozatlan népesség-0sszetétel és az alacsony ter-
mékenységi aranyszamok miatt, az er6s gazdaséagi
agazat ellenére.

A komplex zsugorodas tipolégiaja a vidéki és a koztes régiokban

Klaszterek cimkéje (NUTS 3 régiok)
. mez6gazdasagi, nagyon alacsony jovedelm
régiok sulyos orokolt és aktiv zsugorodassal

.ipari, kézepes jovedelmi régiok sulyos
orokolt és aktiv zsugorodassal

.agréripari, alacsony jovedelm( régidk, mérsékelt,
tobbnyire 6rokolt zsugorodassal

- szolgalatosodott, kozepesen alacsony jovedelmi
régiok, mérsékelt, 6rokolt zsugorodassal

. ipari/szolgalatosodott, kézepes jovedelm( régidk a
mérsékelt, 6rokolt zsugorodassal A -

egyéb régiok

nincs adat

Klaszteres

komplex zsugorodas
TS 3 régiok @

NU
szém szerint (%)
@ 2
’

Regionalis szint: NUTS 3 (2013)

Forras: ESPON ESCAPE, 2020

Az adatok eredete: Eurostat, ESPON adatbazis, Nordregio 2020
© UMS RIATE a kézigazgatasi hatarok vonatkozasaban
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Szakpolitikai tajékoztatd // Terileti tények és szakpolitikai tanacsok a vidéki térségek sikeres jovéjének biztositasahoz

A negativ demografiai folyamatok egyarant lehetnek egy
térség szélesebb korl tarsadalmi-gazdasagi kihivasainak
okai és kdvetkezményei. Ezek a terlletek szamtalan
okbal kifolydlag nem tudtak megtartani vagy odavonzani
a lakosokat. Sét, valészini, hogy Uj lehetéségek és a
jobb életminéséghez valé hozzaférés hianyaban tovabb
folytatédnak ezek a tendenciak.

A magas(abb) életminéség vidéki térségekben valo
biztositasanak szamos nehézsége. Az életmindség
kérdésének kezelése tulmutat a megfelelé szolgaltatas-
nyujtason vagy az elérhetéségen, és harom teruletre ter-
jed ki: a személyes, a tarsadalmi-gazdasagi és az 6kolo-
giai terlletre. Ezek a terlletek harom dimenzié alapjan
mérhetdk: a megfeleld életvitelt tamogaté eszkodzok, tal-
élés (létfenntartas) és az élet viragzasa. Az eurdpai élet-
mindség terlleti dimenzidja (TQoL index) bizonyos mér-
tékben centrum—periféria (amelyet sok esetben az
eurdpai régiok gazdasagi ereje hajt) és mag-—periféria
mintazatot is tukroz. A vidéki régidkon belil megmarad-
nak ugyanazok a hatarvonalak, vagyis az északi és a
nyugati régiok jobban teljesitenek, a déli és a keleti régiok
pedig inkabb lemaradnak (lasd 4. térkép).

4. térkép
Vidéki régiok TQoL indexe

A j6 életet tamogatd eszkdzok indexe, a
létfenntartas index és az élet viragzasa
index hasznalataval 6sszeallitva

Megfelel6 hozzaférés biztositasa a fobb altalanos
érdekli szolgaltatasokhoz. Ez nem csupan a terlleti
Osszekapcsoltsag mértékét jelzi, hanem az életminéség
mutatdja is, a kuldonbdzd tipusu szolgaltatasokhoz vald
kénnyl és medfizetheté hozzaférés vizsgalata alapjan. A
szolgaltatasnyujtas (oktatas, egészségugy, kozigazgatas
stb.) mindségének és mennyiségének biztositasa olyan
kihivas, amellyel minden vidéki térség szembeslil, féleg a
zsugorodo térségek. Az allando jellegl migracio, az ala-
csony termékenységi aranyszamok és a lakossag gyor-
suld Utem{ Oregedése miatt a szolgaltatasnyujtasra
(kllonodsen az egészségligyi, az oktatasi és a szocialis
szolgaltatasok terén) fokozott nyomas nehezedik, amit
tovabb sulyosbit a szakképzett munkaerd hianya, illetve a
rosszul felszerelt szolgdltatasi egységek. Tovabbra is
vannak olyan teruletek, ahol viszonylag rosszak a korul-
mények, és ezek belsd perifériakként jelennek meg tébb
altalanos érdekl szolgaltatas elérése tekintetében (pl.
hosszu utazasi id6 szikséges tobb szolgaltatas elérésé-
hez); ezek tobbnyire a vidéki régidkban talalhatok (a tel-
jes vizsgalati id6szak 45,2 %-a).

Maita
’

Kanari-szigetek (ES) | Guadeloupe (FR)

7
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* Az eurdpai szinten javasolt ESPON TQoL 50 mutaték kivalasztasara a kiilonbozd terliletek és alterlletek tajékoztatasa érdekében kerll sor. A stlyozas
jelenleg a mutaték harom dimenziéban, 9 terlileten és 22 alteriileten torténd hierarchikus elrendezésével torténik. A dimenzidk 6sszesitésére 0,5 altalanos

sulyozott teljesitményatlaggal kerll sor; a teriileteken és az alterlileteken 1évd valtozok sulya egyenld.
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Szakpolitikai tajékoztatd // Terileti tények és szakpolitikai tanacsok a vidéki térségek sikeres jovéjének biztositasahoz

Hozzaférés az innovacidban rejlé lehetéségekhez. A
nem kell6en hozzaférhet6 (j6 minéségi) helyi szolgalta-
tasok felhividk a figyelmet a megfelel6 Osszekottetési
infrastruktura biztositasanak sziikségességére, ami egy-
arant vonatkozik a kdzlekedési infrastrukturara (kézfor-
galmu személyszallitasi szolgaltatasok biztositasa vagy
jobb megszervezése), valamint a digitalis infrastruktu-
rara. Még mindig sok olyan haztartas van a (tavoli) vidéki
terileteken, amelyek nem rendelkeznek szélessavu
internet-hozzaféréssel. A helyzetet tovabb bonyolitja, ha
a lakosséag nagy része valamilyen formaban digitalis iras-
tudatlansaggal érintett.

5. térkép

innovativ iparagakba iranyuld Uj befektetések bevonzasa-
nak képessége éppoly korlatozott, mint a regionalis aga-
zati szakosodas vagy a helyi munkaerdpiac 6sszetétele.
Mivel a technolégiai 4.0 atalakulas mar lathato, a régiok-
nak uj utakat kell talalniuk ahhoz, hogy megbirk6zzanak a
tarsadalmi-gazdasagi atalakulasokkal, a fokoz6dd ver-
senyképességre reagalva. Van lehetdség technoldgiai fej-
I6désre, és azok a régiok, amelyek a 3.0 technoldgiak
terén mar elényre tettek szert, altalaban el6rébb tartanak a
4.0 atalakulas utjan. Sét, amint arra a felhalmozodé tudas
terlleti megoszlasa is ravilagit, ez az innovacio Uj szigete-
inek felemelkedéséhez vezet. (lasd az 5. térképet)

A 4.0 feltalalo régidk osztalyozasa 2010 és 2015 kozott

Regionalis technoldgiai atalakulas
és innovacio (NUTS 2 szint)

alacsony technoldgiaju régiok

lemarado technolégiaju régiok

. az innovacio Uj szigetei

- a technoldgia éllovasainak szamito régiok
@ szolgalatosodas

vidéki régiokban (NUTS 3 régiok) 2017 és
2032 kozott
@ Zsugorodd és zsugorodassal fenyegetett
vidéki régiok (NUTS 3)
K

N
o

A zsugorodo régiok 0
technolégiai tipologiaja 28 /°

® lpar4.0
a hagyomanyos szolgaltatasok digitalizalasa
® a robotizacio és a hagyomanyos gyartas piaci rései §
nincs adat 4 \\Q\\\@
JovBbeli demografiai tendenciak a zsugorodd d \\h%;,v

Regionalis szint: NUTS 2 (2013)

Forras: ESPON T4, 2019, ESPON ESCAPE, 2020

Az adatok eredete: OECD-REGPAT, ORBIT, 2019, Eurostat, 2020
© UMS RIATE a kdzigazgatasi hatarok vonatkozasaban
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Szakpolitikai tajékoztatd // Terileti tények és szakpolitikai tanacsok a vidéki térségek sikeres jovéjének biztositasahoz

Az éghajlatvaltozas hatasainak kezelése. Az éghajlat-
valtozasnak igencsak szamszer(sithetd dimenzidja is
van, mivel hatasait mar most is érzi az Uni6 lakossaga, és
tarsadalmi és gazdasagi tekintetben egyarant kihat a pol-
garokra. A regionalis gazdasagok termelési kapacitasara
gyakorolt kdzvetlen és kdzvetett gazdasagi hatasok egy-
arant jelentések, és az ESPON adataibal kider(l, hogy a
tengerparti és a hegyvidéki térségek, valamint a f6bb

6. térkép

folyok mentén fekvé terliletek érezték meg leginkabb a
természeti veszélyek gazdaséagi hatasait. Kézuluk tobb,
mint 170 zsugorodé vidéki régidéban tapasztalhaté maga-
sabb atlagos gazdasagi hatas, ami tovabb noévelheti a
régiok kozotti egyenlétlenségeket. Ezek a régiok atfedést
mutatnak a rendkivul veszélyeztetett terliletekkel, és pél-
daul Bulgariaban, Goérogorszagban, Olaszorszagban
vagy Romaniaban talalhatok ilyenek. (lasd a 6. térképet)

A gazdasagi hatasok és a teriileti veszélyeztetettség kozotti kapcsolat

A természeti veszélyek (szarazsag,
arvizek, szélviharok és féldrengések)
altal okozott atlagos gazdasagi kar
1995 és 2017 kozott az éves bruttd

Maita Liechtenstein

hozzaadott érték (GVA) aranyaban (%) \i\
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*Az aszalyok, arvizek, szélviharok, foldrengések altal okozott gazdasagi karok kiszamitasara a tékeallomanyban bekdvetkezett rogzitett karok és a NUTS 3 szinten mért
GVA (kozvetlen hatasok), valamint a tébb régidra kiterjedd input-output modellben modellezett agazati kapcsolédasok (kdzvetett karok) alapjan kerdilt sor. A természeti

veszélyek miatti tlagos gazdasagi kar az éves NUTS 3 szintli GVA szazalékaban.

**A zsugorodas a népességcsokkenésnek, a ndvekedés pedig a népességnovekedésnek felel meg 20 éves idétartam soran az 1993-2033 kozotti idészakban.

ESPON-ajanlasok a helyalapu szakpolitikai

intézkedésekhez

Ebben az Osszefliggésben a terileti kohézidénak fontos
szerepet kell betdltenie a helyredllitasi folyamatban a
vidéki térségek sikeres jovojének biztositdsa érdekében,
cselekvésorientalt keretet biztositva egy hosszu tavu
folyamat soran, tovabba elémozditva az esélyegyenlsé-
get, beleértve a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférést is
az emberek és a vallalkozasok szamara, elhelyezkedés-
tél figgetlendl. A helyalapu megkoézelités, amely atfedés-
ben lévé szakterlletekhez kapcsolodik és a Terlleti

10 ESPON // espon.eu

Agenda 2030-ban régzitett kdzds elvekhez illeszkedik,
jelentésen novelheti a szakpolitikai valaszintézkedé-
sek koherenciajat és hatékonysagat, mivel nyilvan-
valé, hogy e valaszintézkedések egy részét bizonyos
sajatos teruleti igényekhez kell igazitani. Ennek fényé-
ben az ESPON szakpolitikai ajanlasai segithetnek egy
IGAZSAGOS és ZOLD Eurépa megvaldsitasaban, a
Teriileti Agenda 2030 végrehajtasanak tamogatasa-
val, a kovetkezékre 6sszpontositva:



Hosszu tavu, teriletileg
érzékeny szakpolitikak tervezése
a sokféle kllénb6zé zsugorodo
vidéki térség szamara

Pozitivabb narrativa
megalkotasa, tartézkodva a
vidéki térségek zsugorodokeént
vagy hatranyos helyzetiként
valé megjeldlésétdl

A hangsuly athelyezése a vidék
zsugorodasanak mérséklésérd|
az intelligens alkalmazkodasra,
beleértve a gazdasag
fellenditését célz6 megfelelébb
digitalis konnektivitast

A funkcionalis vidéki térségek
koncepcidjanak kidolgozasa
és megvalositasa

A vidéki térségek életre keltése
Uj lakosok odavonzasaval,
lehetévé téve szamukra, hogy
megvaldsitsak szakmai,
tarsadalmi és személyes
céljaikat

Az altalanos érdeku
szolgaltatasok nyujtasanak és az
ezekhez vald, 6sszemérhet6
szinvonall hozzaférés lehetévé
tétele (a demografiai valtozas az
emberekrél és az 6 életlikrél szol)

A z06ld infrastruktuaraban rejlé
lehetéségek kiaknazasa a
stratégiakban, a szakpolitikakban
és a jogszabalyokban,
geostratégiai éghajlatvaltozasi
megkozelités alkalmazasaval

A mez6gazdasagi agazat
Ujrainditasa fenntarthato és
optimalizalt ellatasi lancokon
keresztil, a zéld infrastruktira
révén vald 0sszekottetés és az
Okoszisztéma-szolgaltatasok
fejlesztése érdekében

A gazdasagi szakosodas,
diverzifikacié és innovacio
fokozéasa a helyi lehetéségekre
és kezdeményezésekre,
valamint az ismeretek atadasara
és fenntarthaté gyakorlatok
alkalmazasara épitve

Az uniés finanszirozasi
folyamatok egyszerisitése,
valamint hosszu tavu unios
projektek kidolgozasa

Az unids politika és a helyi
stratégiak kozotti szakadék
megszintetése

A lehet6ségek kihasznalasa a
teruleti kormanyzas, valamint
a civil tarsadalom
megerdsitése révén

SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES ~ SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES

SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES ~ SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES ~ SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES

SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES ~ SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES ~ SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES

SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES

SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES ~ SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES

SZAKPOLITIKAIVALASZINTEZKEDES

A nemzeti kohézio erésitése a ndvekvo terileti
egyenl6tlenségek hatékonyabb kezelése
érdekében

Komparativ elény felfedezése és kidolgozasa
a helyi értékekbe iranyul6 beruhazasok
Osztonzéseével

A varosok vagy varosi agglomeraciok vagy
terliletek kozelségébdl adodoé lehetéségek
kiaknazasa

A hozzaférhet6ség javitasat célzo jelentds beruhazasok 6sszekapcsolasa az
altalanos érdeki szolgaltatasokhoz valé hozzaférést biztositd hatékony
intézkedésekkel a peremterileteken

A gyenge szekunder és tercier szektorok megerésitése az
EU jelentds pénziligyi tamogatasaval

Torténetek felépitése a vidéki ,atmenet”, ,atalakulas”, ,szerkezetatalakitas”, ,innovacid” vagy akar az ,intelligens alkalmazkodas” pozitiv fogalmai
koré, olyan terminolégiat hasznalva, amely a vidéki életrdl alkotott pozitiv képeket népszerisit, és amelyhez kapcsolédoan felkinalhato a
gazdasagi teljesitmény és az okologiai rendszerek kibdvitése felé vezetd fenntarthatd és rugalmas utvonalak kombinacioja

A fogalmi meghatarozasok kifejtése valamennyi helyi érdekelt szervezet szamara, biztositva, hogy a kdzosségek elfogadhassak,
birtokolhassak és felhasznalhassak ezeket az Uj tipusu besorolasokat anélkiil, hogy éreznék a negativ kdvetkezményeket.

A vidéki régiok atmenetének hatékony tamogatasa érdekében olyan
kombinalt szakpolitikai valaszlépés kidolgozasa, amely egyarant
tartalmaz mérséklési és alkalmazkodasi intézkedéseket, és tikrozi a
kivalté okok egyértelm( és kdvetkezetes értelmezését

Olyan funkcionalis szakpolitikék kidolgozasa, amelyek uniés, nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten kiilon vidékfejlesztési perspektivaval
rendelkeznek, nagyszamu szerepl6 bevonasaval és az
egyuttmikodésen alapulé megkozelités megerdsitésével

Beavatkozasok tervezése a zsugorodasi folyamatra vonatkozé helyi ismeretek felhasznalasaval, valamint integralt és 6sszehangolt
szakpolitikai valaszintézkedések kidolgozasa a kulcsfontossagl agazatokra kiterjedéen, a digitalis konnektivitas mint a lakosok jollétének
javitasara vagy a gazdasag fellenditésére szolgalé eszkdz alapos tanulmanyozasaval

Az unios szinten altalanosan
elfogadott koncepcio
megszilarditasa és fejlesztése

A terlileti osztalyozasi rendszer javitasa és a pénzeszk6zok
eredményesebb felhasznalasa megfelel szinten alkalmazott,
hatékonyabb agazati politikak létrehozasanak elésegitésével

Megfeleld keretek létrehozasa a tobbszintli
kormanyzasra iranyul6 megkozelitésekhez,
valamint a teriileti egytttmikodés fokozasa

A tisztan gazdasagi ndvekedésre iranyulo célkitlizésektdl eltérve az esélyek és lehetdségek arnyaltabb tarhazanak kialakitasa a vidéki
térségek szamara

A helyi stratégiak elmozditasa a polgarkézpontu
megkozelités iranyaba, elésegitve a reprezentativitas Uj
hullamat

A vidéki térségek vonzerejének novelése az uj vallalkozasok vagy az vjitok szamara,
elegendd eréforras és megfelel6 kapcsolatok biztositasaval

Az életminGség javitasa a helyi kozosségek tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti koriilményeinek javitasaval. Ez megvaldsithatd vonzé
lakokornyezet biztositasaval (a meglévo telepiléseken), valamint olyan lehetéségek megteremtésével, amelyeket a lakosok kihasznalhatnak a
halézatba kapcsolt vilag altal kinalt ismeretforrasokhoz valé hozzaférés révén

Uj technoldgia alkalmazasa a foldrajzi tavolsag lekiizdésére a
tarsadalmi, gazdasagi és digitalis szolgaltatasnyujtasi
alternativakat létrehozo6 programok intenzivebbé tételével

A bizonyos szolgaltatasok nyujtasaért valé felelésség Ujratervezése és
atszervezése a kdzszférabol a harmadik szektorba, szocialis
szempontbdl innovativ modellek beépitésével

Olyan helyspecifikus stratégiak kidolgozasa, amelyek felhivjak a
figyelmet a kiemelt intézkedésekre azok sajatos igényeiknek
megfeleléen, hangsulyozva a teriileti szerkezetatalakitast

A népesség megtartasanak 6sztonzése a meglévo épitett és lakokornyezetek,
valamint a helyi [étesitmények javitasaval, tovabba a jollét fokozasat célzo
altalanos fejlesztések elvégzésével

A vidéki térségekben rejlé lehet6ségek kiaknazasa, lehetévé
téve szamukra, hogy a kérnyezetbarat infrastruktura
javitasara és az abban rejl6 lehetéségek teljes korli
kihasznalasara szolgald sikeres ,laboratériumokka” valjanak

A kérnyezetbarat infrastrukturara iranyuld6 megkozelités alkalmazasa az integralt
és stratégiai tervezés soran annak érdekében, hogy a dontések tartalmazzak a
relevans informaciokat annak lehetséges elényeirdl a kiilonb6z6 tematikus
tertileteken

A kérnyezetbarat infrastruktira beillesztése a stratégiakba, a szakpolitikakba és
a jogszabalyokba, az EU iranymutatasait kdvetve, valamint a politikai
elkotelezettség biztositasa valamennyi szinten

A kérnyezetbarat infrastruktura fenntarthato befektetési
lehet6séggeé tétele az EU fenntarthatd pénzigyi politikai
keretének részekeént

A vidéki teruletek szerepének Ujragondolasa az
éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség
szempontjabol

Az ellatasi lancok Ujraértékelése a termeléstdl a forgalmazasig, a helyi forrasbol szarmazé
termékek fenntarthatd és optimalizalt szallitési rendszerére dsszpontositva

Befektetés fenntarthat6 és hatékony mezégazdaséagi folyamatok létrehozasaba; ez hozzajarul a termelékenységi mutatok javitdsahoz, ugyanakkor
pedig Ujabb, jél fizetett munkahelyeket teremtéséhez, és elémozditja a gazdasagi diverzifikaciot

Személyre szabott szakpolitikak
tervezése, kildonésen a
fejlédésben lemaradt és
zsugorodo térségek tamogatasa
érdekében, hogy azok az
innovacio Uj szigeteivé valjanak

Uj technoldgiak hatékony bevonasanak
tamogatasa, valamint a gyors
technoldgiaatadas biztositasa a fejl6désben
lemaradt és zsugorodo térségek szamara,
fellilrél lefelé iranyulé megkozelitéssel

4.0 technologiak elfogadasa és bevezetése a

hatékonysag, a minéség és altalaban a bevételek
ndveléset szolgalé megoldasokként, vagy pedig a
folyamatos munkaeréhiany lekiizdése érdekében

A helyi ismeretek, a készségfejlesztés és az innovacio kihasznalasa, mivel a terlleti értékek szamos kiilonb6z6 format dlthetnek, a vidéki térségek
pedig a helyi innovacié tarhazai; a sajatos erésségek meghatarozasa; valamint a helyi eréforrasokat hasznalé termel6 tevékenységek kidolgozasa

A vidékfejlesztésre (és kilondsen a zsugorodas kezelésére) iranyuld hosszu
tavu beavatkozasok kidolgozasa, amelyek célja a hosszu tava folyamatok
kezelése mind eurdpai, mind pedig nemzeti szinten a folytonossag és a hosszu
tavu fenntarthatésag biztositasa érdekében

Az unios finanszirozasi folyamatok egyszerisitése, hogy azok
vonzobba és elérhetébbé valjanak a regionalis és helyi
szereplék szélesebb koére szamara

Aregionalis és helyi szerepl6k szerepének erésitése a vidékfejlesztési politikak kidolgozasaban (beleértve a zsugorodasra iranyulé politikakat is),
valamint integralt és célzott politikak kidolgozasa uniés és nemzeti szinten, amelyek tiikrézik az uniés tamogatas alapveté jellegét

Utmutatas és tmogatas nyuijtasa
nemzeti szinten az eurdpai
strukturalis és beruhazasi
alapokbdl finanszirozott
programok kidolgozasa soran

Hatékony kommunikacio és egyittmiikddés biztositasa a
nemzeti és regionalis / helyi szintek k6z6tt az uniés
finanszirozas hatékony felhasznalasanak fontos elékészité
lépéseként

A megfelel6 stratégiaalkotasi és
végrehajtasi kapacitas atcsoportositasa a
helyi és regionalis szintekre

Jelentds és differencialt finanszirozas felajanlasa a stratégiailag megcélzott nemzeti programok szamara a vidékfejlesztési kihivasoknak valé
megfelelés érdekében; a vidéki térségek (és a vidék zsugorodasa problémajanak) nyilt elismerése

A teriileti kormanyzas kihasznélasa a helyi szint
politikai dontéshozatalba valé bevonasara szolgalod
hatékony eszkozként, valamint a tdbbszint(
kormanyzasi folyamatokban betoltott erételjesebb
szerep hozzarendelése

A tébbszintli kormanyzasra iranyulé megkozelités
tdmogatasa hataskoroknek a megfeleld iranyitasi
szinthez valé hozzarendelésével, valamint
innovativ partnerségek kialakitasa

Erés vertikalis koordinacio biztositasa
a kilénb6z6 kormanyzasi szintek
kozott (nemzeti — regionalis — helyi)

A kodzszféra és a civil tarsadalom érdekelt felei kdzotti egylittmiikodés fokozasa az érintett nem kormanyzati szervezetek helyi kezdeményezésekbe
és projektekbe valé bevonasaval, azok hosszu tavu végrehajtasanak fokozasa és nagyobb hatékonysaganak biztositasa érdekében
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