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Santrumpos

LRBP Lietuvos Respublikos bendrasis planas

ESPON Europos teritorijy planavimo stebéjimo tinklas

LEZ Laisvosios ekonominés zonos

BPV Bendroji pridétiné verté

ITI Integruota teritoriné investicija

VVG Vietos veiklos grupés

DJMP Darnaus judumo mieste planai (DJMP)

SUPER Tvarios urbanizacijos ir Zemés naudojimo praktika Europos regionuose
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Santrauka

Sis projektas SUPER tyrimo pagrindu jvykdytas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos prasymu. Juo
siekiama SUPER tvarios urbanizacijos ir Zemés naudojimo vadove pateiktas Zinias integruoti formuojant
vidaus politikg. Tiksliau, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija siekia paramos jgyvendinant Lietuvos
Respublikos bendrgjj plang (LRBP). Be duomeny bazés, sukauptos vykdant SUPER projekta, taikymui
palengvinti surinkta naujos medziagos apie Lietuvg. Siuo projektu sudaroma galimybé patikrinti ESPON
SUPER naudg politikos formavimui.

2020 m. geguzés—liepos mén. ESPON ETBG, paslaugy teikéjai ir suinteresuotoji $alis (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija) nustaté daug politikos tiksly, kuriuos reikia istirti projekto metu. Projekto
veikla oficialiai pradéta 2020 m. rugséjo mén. ir baigta 2021 m. vasario mén.

Pirmasis proceso etapas — suprasti teritorinj ir institucinj kontekstg. Tai padaryta atliekant akademiniy ir kity
Saltiniy literattros apie Lietuvos padétj, jskaitant ESPON COMPASS $aliy ataskaitas, apzvalgg. Be to,
siekiant apibadinti ir suprasti per pastaruosius du deSimtmecius jvykusius pagrindinius socioekonominius,
teritorinius ir Zemés naudojimo pokyc€ius, atlikti kiekybiniai tyrimai. Naudojant su Zemés naudojimu susijusius
SUPER duomenis, sudarytos Zemélapiu, lenteliy ir diagramy serijos, kurios parodo socioteritorinius pokycius
Salyje ir nustato pagrindines tendencijas. Si analizé atskleidé, kad, pavyzdZiui, Lietuva — atsiZvelgiant j
Europos standartus — yra santykinai neurbanistiné. Ji taip pat susiduria su reikSmingais demografiniais,
ekonominiais, aplinkos ir Zemés naudojimo i$30kiais, nors ir esama dideliy skirtumy skirtingose apskrityse.
Nepaisant to, demografinio ir ekonominio nuosmukio sglygomis miesty plétra daugelyje apskri¢iy ir toliau
didéja (kai kuriy apskri€iy gyventojy skai€ius nuo 2000 m. sumazéjo daugiau kaip 30 %). 20002018 m.
laikotarpiu daugiau kaip 12 500 ha Zemés Ukio paskirties Zemés tapo gamtine. Instituciné analizé parodé,
kad Lietuva turi keletg priemoniy, kuriomis galima skatinti tvarig urbanizacijg ir Zemés naudojima, taciau
esama ir priestaringy politikos priemoniy, ypac busto sektoriaus atzvilgiu.

Antrajame etape apzvelgta intervenciniy priemoniy analizé. Kartu su ministerijos pareiginais galimais pokalbiy
partneriais jvardyti pagrindiniai jvairiy sektoriy ir planavimo lygmeny subjektai. Siekiant geriau suprasti su
intervencinémis priemonémis susijusig veiklg, vykdytg Lietuvos atZvilgiu, surengti astuoni pokalbiai su
nacionalinémis ir vietos suinteresuotosiomis Salimis. Véliau i§ SUPER duomeny bazés atrinktos pamokancios
ir j2zvalgy suteikianCios atitinkamos intervencinés priemonés i§ likusios Europos dalies. Tuomet parengtos
iSvados ir rekomendacijos, susiejant bendrgsias ESPON SUPER projekto rekomendacijas ir teritorinés bei
institucinés analizés bei surengty pokalbiy metu gautas jZvalgas. Baigiamajame etape projekto grupés
parengtas iSvady ir rekomendacijy projektas patikrintas praktiniame tikslinés grupés seminare.

Projekto metu pateikta jvairiy iSvady ir rekomendacijy, kuriomis siekiama uztikrinti tvarig urbanizacijg ir
Zemés naudojimg — visy pirma LRBP atZvilgiu. Jos iSdéstytos kaip nacionaliniu ir vietos lygmenimis
sprendimus priimantiems asmenims ir politikos formuotojams skirty galimy intervenciniy priemoniy bei
politikos sarasas.

Nacionaliniu lygmeniu sprendimus priimantiems asmenims sitlomos toliau pateiktos rekomendacijos.

(1) Laikykités bendradarbiavimu paremto pozidrio. Visoje Salyje turéty bati vykdoma jtrauki diskusija
turint omenyje ilgalaike perspektyvg tvaraus Zemés naudojimo klausimais, jtraukiant
suinteresuotgsias $alis, kurios veikia jvairiais teritoriniais lygmenimis, vieSajame ir privaciajame
sektoriuose bei pilietinéje visuomenéje.

(2) Naudokite atvirus ir suderintus jgyvendinimo mechanizmus. Tai galima padaryti parengus ,zaidimo
taisykles* ir nustacius aiSkius protokolus bei bendras tvaraus Zemés naudojimo koncepcijas.

Nacionalinio lygmens politikos formuotojams siGlomas toliau pateiktas patarimas.

(1) Intervencinés priemonés gali sukelti Salutinj poveikj. Politikos iniciatyvos (visy pirma — labiau
sektorinio pobidzio iniciatyvos) kartais turi nenumatytos ir nepageidautinos jtakos urbanizacijai ir
zemés naudojimui. Siekiant to iSvengti, galimam poveikiui numatyti gali biti atliekami iSankstiniai
teritorinio poveikio vertinimai (TPV).

(2) Paskatos ir atgrasos gali turéti jtakos tvariai urbanizacijai. Pavyzdziui, apleisty vietoviy gaivinimag
galima skatinti atgrasant nuo plyny lauky plétros (pvz., skiriant plétros mokescius).
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(3) Stebésena ir vertinimas yra itin svarbis refleksyviajam politikos formavimui. Nustacius jvertinamus
ir realistiSkus tikslus lengviau stebéti su tvaria urbanizacija ir Zemés naudojimu susijusios veiklos
rezultatus.

Vietos lygmeniu sprendimus priimantiems asmenims pavesta jgyvendinti svarbiausius politinius
prioritetus ir kartu atsizvelgti j vietos poreikius ir prioritetus. Vietos lygmeniu sprendimus priimantys asmenys
turéty zinoti apie didelius teritorinius skirtumus Salyje. Atitinkamai jie turéty:

(1) atsizvelgdami | konteksta, pakoreguoti tikslus ir politikg. Kadangi skirtingose teritorijose
susiduriama su skirtingomis problemomis ir skiriasi jy potencialas, sékmingos iniciatyvos vienoje
teritorijoje gali bati nesékmingos kitoje;

(2) sudaryti sglygas konkreciai vietai pritaikytam politiniam bendradarbiavimui;

(3) bdti atviri visuomenés dalyvavimui ir jj remti. Europos patirtis parodé, kad visuomenés dalyvavimas
yra pagrindinis veiksnys siekiant pagerinti teritorijy planavimo tvarumag. Veiksmingas ir tikras
visuomenés dalyvavimas gali paskatinti jvairiy rasiy ziniy ir subjekty sinergija.

Vietos lygmens politikos formuotojai veikia ir politikos srityje, kurioje nustatomi teritorijy planavimo tikslai, ir
projekto srityje, kurioje vyksta faktinis Zzemés paskirties perkeitimas. Vietos lygmens politikos formuotojams
tenka svarbus vaidmuo, nes jy kasdiené veikla formuoja urbanizacijos dinamikg. Siomis aplinkybémis jie turéty:

(1) sudaryti planavimo priemoniy paketa. |gyvendinimui labai svarbi tinkama politiné ir finansiné
parama. Vietos lygmens planavimo priemonés turéty bdti labiau susietos su savivaldybés
strateginio vystymo planu;

(2) iSmanyti nepageidaujama poveikj ir kompromisus. Tai gali nutikti, jei a) priemonés yra pernelyg
nelankscios ir pernelyg techninés, b) priemonés néra pagrjstos aiskia ilgalaike vizija, c) jos néra
paremtos tinkamu visuomeneés dalyvavimu;

(3) tvarumo aspektai turéty bati integruoti j vidutinés trukmés ir ilgalaikes strategijas jtraukiant vietos
lygmens intervencines priemones;

(4) (veikti) instituciniy gebéjimy ugdymo klausimais. LRBP bus naudingas valstybés tarnautojy ir
eksperty sutelkimas ir jgaliojimy jiems suteikimas su plano jgyvendinimu susijusiose institucijose.

Lietuvos atvejo tyrimas aiSkiai rodo, kad kiekviename teritoriniame kontekste esama su Zemés naudojimu
susijusiy konkre€iy iSbandymy, reikalaujanCiy specialiai pritaikyty veiksmy. Vis délto, zvelgiant platesniu
mastu, j akiratj patenka daug zemés naudojimo principy ir pozidriy, kurie atrodo veiksmingi daugeliu atvejy
ir aplinkybiy. Tokiy tvarios urbanizacijos principy taikymas yra atsakomybé, susijusi su visomis subjekty
kategorijomis: valdzios ir verslo sektoriais bei pilietine visuomene. Sékmingiausi kitur Europoje iSvystyti
pavyzdziai rodo, kad gerai subalansuotas interesy atstovavimas padeda pasiekti tvaresne urbanizacijg.
Taciau jei atsizvelgiama tik j atrinktus interesus, rezultatai daznai yra prieStaringesni.
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Jvadas

ESPON Tvarios urbanizacijos ir Zemés naudojimo praktikos Europos regionuose projekte (SUPER)
pateikiamos rekomendacijos, kaip Europoje, jos miestuose ir regionuose galima skatinti tvary zemés
naudojimg ir iSvengti netvarios urbanizacijos, ja sumazinti ir (arba) kompensuoti. Konkre€iau, projekte:

e pateiktas konceptualus pagrindas, skirtas urbanizacijos ir Zzemés naudojimo dinamikai suprasti;

e surinkti ir iSanalizuoti duomenys apie urbanizacijos ir zemés naudojimo pokyc&ius ESPON erdvéje
2000-2018 m. laikotarpiu;

e surinkti ir iSanalizuoti duomenys apie intervencines politikos priemones, jskaitant Europos
Sajungos politika, ir jos sglygine sékme bei tvaruma;

e surinkti ir iSanalizuoti duomenys apie intervenciniy priemoniy poveikj Zemés naudojimo praktikai,
atliekant atvejy tyrimus jvairiausiuose teritoriniuose kontekstuose;

e parengti iSsamig tvarumo vertinimo sistema. Tai taikoma trims 2050 m. urbanizacijos scenarijams
(kompaktiSkas, policentrinis ir pasklidusis).

Sis projektas SUPER tyrimo pagrindu jvykdytas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos prasymu. Juo
siekiama SUPER tvarios urbanizacijos ir Zemés naudojimo vadove pateiktas Zinias integruoti formuojant
Lietuvos politikg. Tiksliau, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija siekia paramos jgyvendinant Lietuvos
Respublikos bendrgjj plang (LRBP). Be SUPER projekto duomeny bazés, taikymui palengvinti surinkta
naujos medziagos apie Lietuva. Siuo projektu sudaroma galimybé patikrinti ESPON SUPER naudg politikos
formavimui. Kalbant konkrediai, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija projekto grupei uzdavé toliau
pateiktus klausimus.

1. Kaip galima apibadinti dabartinj Zemés naudojimg Lietuvoje?

2. Kokiam iSoriniam poveikiui tenka reikSmingas vaidmuo Lietuvos atzvilgiu?

3. Kaip elgtis su nesuderinamomis politikos priemonémis?

4. Kokios miesto driekai suvaldyti skirtos sékmingos priemonés galéty bati naudojamos LRBP?
5

Kokie yra LRBP tenkantys politiniai padariniai (priemonés miesto driekai suvaldyti, sékmés
veiksniai)?
6. Kokios konkrecios SUPER projekto jZvalgos galéty biti panaudotos toliau rengiant LRBP?
Sioje ataskaitoje pateikti atsakymai j $iuos klausimus. 2 skyriuje aptariamas poZidris ir metodika, taikyti
siekiant atsakyti j pirmiau pateiktus klausimus. 3 skyriuje nagrinéjamas teritorinis ir institucinis kontekstas
Lietuvoje. 4 skyriuje pateikta lyginamoji Lietuvos intervenciniy priemoniy analizé, palyginti su panaSiais
pavyzdziais kitur Europoje. 5 skyriuje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, skirtos sprendimus
priimantiems asmenims ir politikos formuotojams Lietuvoje.
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Poziuris ir metodai

Taikymo srities ir tiksly apibrézimas

2020 m. geguzés—liepos mén. ESPON ETBG, paslaugy teikéjai ir suinteresuotoji $alis (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija) nustaté daug politikos tiksly, kuriuos reikia istirti vykdant projektg tyrimo
pagrindu. Projektas oficialiai pradétas 2020 m. rugséjo mén. Jame daugiausia démesio skiriama siekiant
padéti Lietuvos valdzios institucijoms skirtingais teritoriniais lygmenimis spresti tvarios urbanizacijos ir
Zzemés naudojimo klausimus. Parengta daug politikos rekomendacijy, skirty Lietuvos Respublikos
bendrajam planui (LRBP) jgyvendinti ir kitiems politikos veiksmams atlikti.

Tyrimy veikla

Teritoriné analize

Siekiant apibudinti ir suprasti per pastaruosius du deSimtmecius jvykusius pagrindinius socioekonominius,
teritorinius ir Zemés naudojimo pokycius, atlikti kiekybiniai tyrimai. Naudojant su Zemés naudojimu susijusius
SUPER duomenis, sudarytos Zemélapiy, lenteliy ir diagramy serijos, kurios parodo socioteritorinius pokycius
Salyje ir nustato pagrindines tendencijas.

Instituciné analize

Viena pirmyjy uzduo€iy — parengti literatGros apzvalga siekiant supazindinti projekto grupe su situacija
Lietuvoje. Tai apémé akademiniy knygy skyrius, straipsnius, konferencijy dokumentus, statistinius duomenis
ir su Lietuva susijusiy ESPON COMPASS 3aliy ataskaity analize. PaieSka iSplésta jtraukus su Zzemés
naudojimu Salyje susijusiy teisés akty, jstatymy ir pakeitimy analize.

Pagrindiniy subjekty identifikavimas

Kartu su Aplinkos ministerija nustatyti pagrindiniai jvairiy sektoriy ir planavimo lygmeny subjektai,
padésiantys atrinkti pokalbiy partnerius. Pasirlpinta: 1) nevienalyte imtimi, siekiant pateikti balsy ir duomeny
jvairove; 2) subalansuotu pozidriu (valstybés tarnautojai, privatls ekspertai ir kt.) ir 3) kad bdty aptarti
skirtingi Zemés naudojimo planavimo lygmenys (tiek nacionalinis, tiek vietinis).

ISsami analizé

Eksperty pokalbiai

Pokalbiai (i§ viso astuoni) surengti nuo 2020 m. spalio mén. iki 2021 m. vasario mén. vidurio. | pokalbius
pakviesty asmeny paprasSyta dalyvauti pusiau struktdriSkai apibréZztame pokalbyje, naudojant konkrety
klausimy sarasg (pokalbio protokolas jtrauktas j technine ataskaitg). Pokalbiy metu vietos ekspertai galéjo
palyginti laisvai plétoti diskusijg.

Lietuvos intervenciniy priemoniy atranka ir analizé

Remiantis SUPER projektu, Zemés naudojimui i$ dalies jtakos turi visy rasiy vieSojo sektoriaus intervencinés
priemonés (ESPON, 2020a). Projekte iSskirtos penkios intervenciniy priemoniy riasys atsizvelgiant j jy tikslus
ir taikymo sritj (tankinimas, regeneracija, izoliavimas, valdymas ir sektoriy politika). Projekte taip pat iSskirtos
penkios intervencinés priemonés pagal naudojamos priemonés rasj (pvz., vizijos ir strategijos, taisyklés ir
teisinés priemonés, reglamentai, programos ir projektai).

Intervencinéms priemonéms Lietuvoje parinkti taikyti keturi duomeny rinkimo metodai: 1) tiesiogiai Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos pateikta informacija, 2) ESPON COMPASS nacionaliniy projekty ataskaity
analizé, 3) pokalbiy metu pateikti pasidlymai, 4) literatlros apzvalga ir tiksliné paieska. TreCiasis metodas
davé daugiausia rezultaty, nes buvo susijes su tiesiogine eksperty, su kuriais susisiekta, patirtimi. Ketvirtasis
metodas naudotas spragoms uzpildyti. Intervencinés priemonés parinktos atsizvelgiant j jy poveikj zemés
naudojimui ir jtrauktos | intervencijos duomeny rinkinj naudojant tg pacig struktdra ir sritis kaip ir SUPER
intervenciniy priemoniy duomeny bazéje. Siuo tikslu surinkta informacija apie kiekvieng intervencine

12 ESPON // espon.eu



TAIKOMOJO TYRIMO PAPILDYMAS // SUPER. Tvarios urbanizacijos ir Zemés naudojimo praktika Europos regionuose

priemone, turint omenyje jos pagrindinius duomenis (pavadinimas, mastas, taikymo sritis, laikotarpis ir kt.),
charakteristikas (priemonés risis, teisinis statusas, politikos sritis ir kt.) ir poveikj (veiksmingumas ir
efektyvumas siekiant tiksly, tvarumas, $alutinis poveikis ir kt.). Galiausiai intervencinés priemonés jvertintos
pagal ESPON SUPER nustatyty tvarumo rodikliy sgrasa.

Projekto metu nustatytos ir iSanalizuotos 22 intervencinés priemonés, vienaip ar kitaip susijusios su tvariu
Zemeés naudojimu Lietuvoje.

Europos intervenciniy priemoniy atranka ir analizé

Sis projektas taikomas SUPER tvarios urbanizacijos ir Zemés naudojimo vadovui ir konkregios $alies
duomeny bazei. Tikslai: i) pazyméti, ar Salies vystymasis atitinka pagrindines Europos tendencijas; ii) atrinkti
galimus intervenciniy priemoniy pavyzdzius, kurie gali bati naudingi rengiant rekomendacijas; iii) nurodyti
galimybes ir i$80kius. Si uzduotis buvo naudinga siekiant parengti ir atrinkti rekomendacijas bei pasidlymus,
skirtus tvariam zemés naudojimui skatinti. Atlikus Sig analize atrinktos 25 pagrindinés SUPER projekto

intervencinés priemonés.

Rekomendacijy rengimas ir patvirtinimas

Surengtas tikslinés grupés praktinis seminaras, skirtas patikrinti ir aptarti rekomendacijas, parengtas
projekto veikly metu. Siekiant uztikrinti proporcingg interesy atstovavimg (pavyzdziui, tiek viesy, tiek privaciy
eksperty), atrinkti dalyviai (3 i$ Lietuvos ir 2 — paslaugy teikéjo). Praktinio seminaro metu dalyviai turéjo
galimybe i$reiksti savo nuomone ir pateikti iSankstinius pasidlymus dél pakeitimy (2.1 pav.). Sie atsiliepimai
ir kitos jzvalgos jtraukti j rekomendacijy projekta, kuris véliau buvo aptartas ir patvirtintas Aplinkos
ministerijoje.

Internetinés tikslinés grupés istrauka
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Sprendimus B o ;‘::f:;;‘ﬂ‘;gf L pilietines - SUMal
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didi.nim?.s 5 apie priemones aﬁgastﬂlgors ir
o . — . nacionaliniu ir tai, kaip jas =
!%2 VISDj.e sa!we tll.fretq b.utl skatlna.mos b i ?féﬁﬁ”'g?as
jtraukesnés diskusijos turint omenyje i dis
ilgalaike perspektyva tvaraus Zemeés Interesy
naudojimo klausimais, jtraukiant samios tertornio sggSlg_kaldymo
suinteresuotuosius subjektus, kurie furéry isrutulon | IR UL
AR S RS e
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Tai ypac svarbu, kai kalbama apie
pilietinés visuomenés jtraukima j
hendro sprendimo priémimo procesg ir Reikia geriau i
apskritai siekiant skatinti horizontaly ir koordinuoti komunikacija Reikalinga
2 s % pilieting vietoj geresné
vertikaly koordinavima, o ne uzdarg visuomene ir e komunikacijos T - k
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3 Teritorinis ir institucinis kontekstas

3.1 Pagrindiniai zemés naudojimo paskirties keitimo veiksniai

3.11 Demografinis pokytis

Demografiniai svyravimai yra pagrindinis zemés naudojimo paskirties keitimo veiksnys. Remiantis 2000—
2018 m. laikotarpio NUTS 3 lygmens duomenimis, Lietuvoje pastebimas didelis gyventojy skaiciaus
mazeéjimas, panasus j kity Baltijos Saliy, pavyzdziui, Estijos ir Latvijos. Tai paveiké visg Salj — beveik visur
(gyventojy sumazéjo) gerokai daugiau kaip 10 %, iSskyrus Vilniaus apskritj, kurioje gyventojy skaicius
iSaugo ,tik“ -6 %. (zr. 3.1 diagrama).

3.1 diagrama
ligalaikis gyventojy skai€iaus pokytis Lietuvoje 2000—2018 m.

Utenos apskritis: -30,94
Telsiy apskritis: -25,99

Tauragés apskritis: -29,15

Siauliy apskritis: -28,85

Paneveézio apskritis: -27,69
Marijampolés apskritis: -25,69
Klaipédos apskritis: -18,42
Kauno apskritis: -20,37
Alytaus apskritis: -27,07

Vilniaus apskritis: -6

-20 =15 -10

Gyventojy skaiCiaus pokytis (%)
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3.1.2 Ekonominé plétra

Kitas esminis veiksnys — ekonominé plétra. Augimas sukuria pramoniniy zony, sandéliy patalpy, parduotuviy
ir biury paklausg (ESPON, 2020b). Lietuvos bendrosios pridétinés vertés (BPV) augimas, palyginti su
Europos vidurkiu (Zr. 3.1 Zemélapj), laikotarpiu po krizés (2012—2016 m.) buvo geras. Kadangi krizé
skirtingas Salies dalis paveiké skirtingai, BPV jvairiose apskrityse labai skiriasi. Kai kuriose apskrityje
rezultatai buvo labai geri (pvz., Vilniaus ir Kauno), o kitose (pvz., Marijampolés ir Utenos apskrityse) bei
TelSiy apskrityje — suprastéjo.
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3.1 zemélapis
BPV raida Europoje ir Lietuvoje po krizés pastaruoju metu (2012-2016 m.)

I BPV raida po krizés pastaruoju metu

BPV raida po krizés pastaruoju metu

.

I
Bendrosios pridetines
vertes pokytis procentais.
2012-2016 m.

Bendrosios pridétinés vartés pokytis

procentais 2012-2016 m.
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313 Uzimtumo pokytis

Uzimtumas paprastai yra labiau tiesiogiai susijes su erdvés poreikiu nei BPV (ESPON, 2020b). Teigiamas
uzimtumo augimas 2000-2016 m. laikotarpiu pastebimas tik Vilniuje (+15 %) ir Kaune (+0,5 %)
(Zr. 3.2 diagrama). Visose kitose apskrityse, visy pirma — Tauragéje ir Marijampoléje, prarastos darbo vietos.
Dél to daug jaunuoliy iSsikelia i$ Siy apskri€iy periferiniy kaimo vietoviy. Taip Siose teritorijose vyksta
spartesnis visuomenés senéjimas ir yra uzdaromos mokyklos (Pocitté-Sereikiené & Kriaucitnas, 2018).

3.2 diagrama
ligalaikis uzimtumo pokytis Lietuvoje (2000-2016 m.)

Utenos apskritis: -13,55
Teliy apskritis: -10,54
Tauragés apskritis: -18,98
Siauliy apskritis: -17,24
Panevézio apskritis: -16,35
Marijampolés apskritis: -18,52

Klaipédos apskritis: -3,67 |

I Kauno apskritis: 0,44

Alytaus apskritis: -2,23
Vilniaus apskritis: 14,95
-10 -5 0] 10 15 20

Uzimtumo pokytis (%)
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3.2 Pagrindiniai zemés naudojimo paskirties poky¢iai

Remiantis ,Copernicus” instituto pateiktais Corine Zemés dangos duomenimis, buvo galima istirti Zemés
naudojimo paskirties pokytj Lietuvoje keturiais skirtingais vertinimo metais: 2000 m., 2006 m., 2012 m. ir
2018 m. Jie reiSkia tris pokyc¢iy laikotarpius: 2000—2006 m. (iki krizés), 2006—2012 m. (krizé) ir 2012—
2018 m. (atsigavimas).

3.21 Urbanizacija

Lietuva yra viena maziausiai urbanizuoty Saliy Europoje. Visose Lietuvos apskrityse Zemés naudojimas
miestams sudaro maziau kaip 5 %, iSskyrus Kauno apskritj, kurioje Sis rodiklis yra vis dar mazesnis kaip
10 % Nors Lietuva patiria intensyvy gyventojy skaitiaus mazéjima, i§ esmés tai netaikoma kalbant apie
urbanizacijg. Daugelyje apskri€iy pastebimas didéjantis Zemés naudojimas miestams, daugiausia —
Klaipédos apskrityje (beveik 16 %). Kita vertus, Tauragés apskrityje pastebéta plataus masto deurbanizacija
(beveik -25 %). Sis heterogeninis pokytis atsispindi duomenyse apie Zemés naudojimo paskirties pokygius
vienam gyventojui (Zr. 3.3 diagrama): 6 i$ 10 apskri€iy jgyta daugiau miesto paskirties Zemés nei gyventojy,
o likusiose 4 apskrityse — priedingai.

3.3 diagrama
Naudojimo urbanistiniais tikslais pokytis vienam gyventojui Lietuvoje (2000-2018 m.)

Utenos apskritis: 24,75
Telsiy apskritis: -43.53

Taurages apskritis: -345,57

Panevezio apskritis: 31,86

Marijamgpoles apskritis: -58,29

[ Kiaipedos apskitis: 102,78
Kauno apskritis. 58,43

Alytaus apskiitis: 9.71
Vilniaus apskritis
-200 -150 -100 -50 D

Naudojimo miestams (m2) pokytis vienam gyventojui
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Skirtumy aptinkama ir kalbant apie vystymasi bégant laikui — Klaipédos ir TelSiy apskrityse didziausias
vystymasis buvo nuo 2012 m. iki 2018 m., o Kauno, Panevézio, Siauliy ir Tauragés apskrityse — 2006—
2012 m. Likusios 4 apskritys (Vilniaus, Alytaus, Marijampolés ir Utenos apskritys) pirmiausia urbanizuotos
2000-2006 m. laikotarpiu.

3.22 Miesto paskirties modelio pokytis

Siekiant tvarumo svarbus ne tik urbanizacijos mastas, bet ir tai, kaip tai vyksta fiziSkai. Siekiant tai istirti,
SUPER projekte miesto paskirties modelis jvertintas pagal penkis plétros modelius: kompaktiska,
kompaktiska ir (arba) policentrinj, policentrinj ir (arba) pasklidyjj ir pasklidujj.

Remiantis Sia metodika pagrindiné Lietuvos struktira — kiekvienoje teritorijoje didziausiy regiono
aglomeracijy formos pagrindu vyraujanti miesty vyraujantis uzstatymo morfotipas — yra nevienalyté, taciau
dazniausiai kompaktiSka. Pagrindiné daugumos apskriiy struktdra yra kompaktiSka-monocentriné (5 i$ 10)
arba kompaktiska-linijiné (2 i$ 10). Tik 3 apskritys priskirtos policentrinéms. Nuo 2000 m. 7 i§ 10 apskriiy
urbanizacijai badinga plétra ,greta centro®. Tai ne taip bddinga likusioms 3 apskritims, kurios apibGdinamos
kaip ,gretutinés laikantis atstumo*” — tai rodo tam tikrg pasiskirstyma.
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Uz palyginti kompaktiskos Lietuvos pagrindinés struktiros slypi postruktiré. Ji apiblddinama kaip labiau
iSsibarsciusi ir pasklidusi. Ji dazna Europoje. Taciau Lietuvoje pastebimas nevienalytiSkumas: 5 apskri€iy
(Tel$iy, Siauliy, Kauno, Marijampolés, Alytaus) postruktré buvo policentriné-pasklidzioji, o Panevézyje ir
Utenoje — pasklidzioji. Kita vertus, Klaipéda ir Tauragé priskirtos kompaktiSkoms, o Vilnius — ,iSsklaidytoms*
(apskritims) — tai reiSkia, kad uz pagrindinés struktdros riby i§ esmés néra miesto paskirties zemes.
Postruktarés vystymasis 2000-2018 m. laikotarpiu taip pat atskleidzia gana kompaktiSkg urbanizacijos
procesa — dauguma statiniy yra kitos paskirties miesto Zzemés ,pakrasciuose”. Taciau, atsizvelgiant j jau
gana pasklidusj postruktirés miesto model;, statyba Sios iSsibarsc€iusios plétros pakras€iuose nebiitinai lems
daugiau kompaktiSkumo i§ esmés. Be to, kelios apskritys skilo ir toliau — sudarant naujus branduolius
(Klaipéda ir Alytus).

3.23 Neurbanistinio Zzemés naudojimo pakeitimas

Daugelyje Lietuvos apskri€iy vyrauja Zemés dkis. Marijampolés apskrityje jis sudaro 73 %. Tik Alytaus ir
Vilniaus apskrityse esama kiek maziau nei 50 % Zemeés Ukio paskirties dangos. 2000—2018 m. laikotarpiu
jvyko didelis gamtinés ir zemes Ukio paskirties Zemés pertvarkymas. Pavyzdziui, beveik 10 000 ha Vilniaus
apskrityje perkeista iS Zzemés Ukio j gamtine (paskirtj) ir mazdaug 2 000 ha — i§ gamtinés j zemeés Gkio
(paskirtj).Tai reiSkia, kad grynasis gamtinés Zzemés plotas padidéjo 8 000 ha (zr. 3.4 diagramg). Visoje
Lietuvoje grynasis zemés Ukio paskirties zemés | gamtinés paskirties Zzeme pokytis sudaré mazdaug
12 500 ha arba apie 0,2 % bendro pavirSiaus ploto.

?3.4 diagrama
Zemeés pokytis Lietuvoje iS zemés ukio j gamtine (paskirtj) ir atvirksciai (2000—-2018 m.)
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3.3 Institucinis kontekstas

3.31 Valstybés struktira ir planavimo sistema

Beveik du deSimtmecius teritorijy planavimo atsakomybé buvo dalijama | tris lygmenis. Nacionaliniu
lygmeniu valstybés teritorijos planavimo kryptis ir funkcinius prioritetus nustaté Lietuvos Respublikos
Seimas. Apskritys buvo atsakingos uzZ regionine plétrg. Vietos lygmeniu uz miesty ir kaimo vietoviy
planavimo dokumenty rengimo organizavimg buvo atsakingos savivaldybés. 2010 m. priimtas dekretas,
kuriuo panaikinta mazdaug 44 % apskri€iy jsipareigojimy. Dauguma jy prisiémé centriné valdzia ir — tik
pavieniais atvejais — 60 savivaldybiy (National Audit Office of Lithuania, 2011). Buvusios apskritys dabar yra
statistiniai vienetai, neturintys planavimo galios (ESPON, 2018).
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Dél Siy reformy (naujausia — 2017 m.) planavimo sistema dabar yra dviejy pagrindiniy lygiy: nacionalinio
planavimo ir savivaldybiy ir (arba) vietos planavimo (miestai ar jy dalys, miesteliai ar jy dalys, kaimai ir
vienkiemiai). Siuo metu nacionaliniu lygmeniu nustatomos teritorinés koncepcijos, principai ir prioritetai, o
savivaldybés ir (arba) vietos lygmeniu tenka atsakomybé uz vietos poreikius ir sglygas atitinkanciy plany
jgyvendinima. Kiekviename lygmenyje yra atskiri planavimo dokumentai Zemés naudojimui kontroliuoti, kaip
antai iSsams Sallies teritorijos ir jos daliy planai, iSsamis savivaldybiy ar jy daliy planai, detalieji planai ir jvairds
specialieji planai (pvz., Zemétvarkos dokumentai, specialls saugomy teritorijy planai, nekilnojamojo kultdros
paveldo apsaugos planai, infrastruktiros plétros planai) (Grazulevicitté-Vileniské & Zaleskieng, 2016).

Svarbiausias strateginio planavimo dokumentas Lietuvoje — Lietuvos Respublikos bendrasis planas (LRBP),
kuriame nustatytos valstybés teritorijos plétros gairés, apibrézti racionalaus zemés naudojimo principai,
iSvardyti valstybinés reikSmeés klausimai (Sis dokumentas dar nepatvirtintas).

Dabartiné zemés naudojimo praktika

Respondenty teigimu, 2010 m. panaikinus apskri¢iy lygmenj — o kartu su juo ir apskriciy teritorinius planus —
kilo tam tikras nepageidaujamas poveikis. Pavyzdziui, tarp savivaldybiy esama daugiau konkurencijos nei
bendradarbiavimo plétros, investicijy ir vieSujy paslaugy srityse. Sis susiskaidymas neskatina tvarios
urbanizacijos. Vis delto atrodo, kad dabartiné administraciné ir teritoriné organizacija gali patenkinti
teritorinius poreikius ir prioritetus, nors dar yra kur tobuléti — visy pirma politikos sektoriy koordinavimo srityje
(pvz., Zemés tkio jstatymas, palyginti su 2018 m. regionine bisto politika).

Visi apklaustieji palankiai vertina LRBP sprendinius. Visi sutaré dél ilgalaikés perspektyvos (2050 m.)
priemoniy ir dokumento, kuriame nustatomi principai, vertybés ir teritorinés trajektorijos, siekiant ateinanciais
metais padéti centrinés ir vietos valdzios institucijoms, svarbos. Vis délto esama su jgyvendinimu ir tiksly
formulavimu susijusiy neiSspresty klausimy.

Eksperty teigimu, planuose vietos lygmeniu daznai pervertinamos statybos apimtys, o plétrai skiriama
daugiau Zemés nei reikia. Be to, vietos lygmens planais nejmanoma suvaldyti teritorinio disbalanso ir
mazéjimo procesy, kuriuose patiria daugelis savivaldybiy. Jy nelankstumas ir daznai reikalavimy
neatitinkantys sitilymai trukdo veiksmingai jgyvendinti planus. Vienas ekspertas pastebéjo tokj teritorijy
planavimo trikumg: tik savivaldybés gali imtis iniciatyvos pritaikyti teritorijy planavimo dokumentuose
nustatytas priemones ir sprendinius, tadiau daugeliu atvejy savivaldybés neturi pakankamai techniniy
pajégumy to padaryti. Dél Sios priezasties sudétinga tobulinti esamus planus ir daryti pazangg tvarios
urbanizacijos link. Ekspertai ragina taikyti atviresnj mechanizma, kuris suteikty galimybe atlikti bendrg
perzidrg plano neatitikimo ar nevisavertiSkumo atvejais.

Galiausiai, anot apklaustyjy, Lietuvos visuomenés ,amerikonizacija“ sudaré pagrindg netvaraus vystymosi
praktikai. Nauji mazo tankumo bustai ir asmeniniai automobiliai — buvo priemiesCio idealo siekiamybé.
Rinkos subjektai taip pat nepatikliai vertina atnaujinimg (pernelyg brangy ir reikalaujantj daug laiko) ir
pirmenybe teikia plyny lauky plétrai. Pasak apklaustyjy, Si mastysena émé keistis tik pastargjj deSimtmet;.
Démesys gyvenimo kokybei, pilie€iy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose ir aplinkos apsaugos
judéjimuose atveria naujas tvaraus Zemés naudojimo galimybes.

18 ESPON // espon.eu



TAIKOMOJO TYRIMO PAPILDYMAS // SUPER. Tvarios urbanizacijos ir Zemés naudojimo praktika Europos regionuose

Intervencinés priemones salies viduje ir
uzsienyje

Siame skyriuje pateikta i§sami analizé ir rekomendacijos apie tai, kaip ESPON SUPER projektas gali padéti
Lietuvos vieSosioms organizacijoms spresti teritorinés plétros klausimus. Tai atliekama taikant intervencines
priemones pagal jy rasj. Suzinoje apie atitinkamg patirtj Europoje, Lietuvos politikos formuotojams turéty
bdti sudarytos geresnés sglygos priimti tinkamus sprendimus savo Salyje. Kalbant apie intervencines
priemones Lietuvoje, atlikus literatlros apzvalgg ir surengus pokalbius nustatyti 22 pavyzdziai, kurie jtraukti
j SUPER intervenciniy priemoniy duomeny baze lyginamajai analizei palengvinti. Véliau i§ SUPER tvarios
urbanizacijos ir Zemés naudojimo vadovo ir SUPER intervenciniy priemoniy duomeny bazés atrinkti
25 uzsienio pavyzdziai, atsizvelgiant j jy taikymo sritj, suteiktas pamokas ir aktualumg.

Vizijos ir strategijos

Remiantis SUPER projekto metu surinktais duomenimis, viena i§ sékmingy vizijy ir strategijy ypatybiy yra
ambicingy, j ateitj orientuoty ir, dar svarbiau, realistisky tiksly nustatymas (ESPON, 2020a).

Pavyzdziai iS Lietuvos

Lietuva neseniai priemé 2050 m. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrgjj plang (toliau — LRBP), kuris buvo
patvirtintas 2021 m. rugséjo mén. LRBP yra pagrindiné teritorinio planavimo priemoné, kurioje numatoma ilgalaiké
Salies vizija. Tai — planas, ,nustatantis Salies teritorijos vystymo bendruosius tikslus ir kryptis bei atokiy teritorijy
naudojimo funkcinius prioritetus® (Ministry of Environment, 2020, p. 9). Remiantis LRBP, tvari urbanizacija ir
Zemés naudojimas yra Lietuvos prioritetas. LRBP skatinama 1) policentriné miesty sistema (metropoliniai,
regioniniai, vietos centrai), 2) kompaktiSka miesty plétra ir 3) miesty centry hierarchija bei susisiekimas.

Lietuvos Vyriausybé taip pat nustaté Liefuvos miesty plétros politikos gaires. Pagrindiniai tikslai — savivaldybiy
basty politika, teritorinis vystymasis, visuomenés dalyvavimas ir skirtingy subjekty bendradarbiavimas bei
miesto ir kaimo sinergija. Aplinkos ministro parengtos ir patvirtintos rekomendacijos bus naudojamos
jgyvendinant savivaldybiy strategine politikg. Sias gaires bty galima laikyti nesékmingomis, nes jos laikomos
tik deklaratyvia priemone, kurioje neapibrézti aiSkds rodikliai ar siektini tikslai.

Pazymeétinas vietos vizijos pavyzdys — 2015 m. priimtas Kauno miesto savivaldybés strateginis plétros planas
iki 2022 m. Vienas i$ jo prioritety — tvari Zemés ir infrastruktdros plétra. Eksperty nuomone, Sis dokumentas
buvo ne visai s€kmingas, nes plane pervertintos statyby apimtys ir neatsizvelgta j demografines tendencijas.

Kaimynystés lygmeniu Vilniaus Zirmiiny vietos veiksmy plane daugiausia démesio skirta vie$osios erdvés
regeneracijai. Planas ir miesto vizija buvo parengti kartu su vietos paramos grupe. Tikimasi, kad
jgyvendinimo procesas bus labai intensyvus, dalyvaujant daug suinteresuotyjy Saliy. SusirlGpinimg kelia tai,
kad toks procesas didina pilieCiy likescius, bet neuztikrina reikSmingo teritorinio ir urbanistinio pokycio.
Eksperto nuomone, intervenciniy priemoniy sarasas ir veiksmy planas parengti gerai, taCiau del jy
sudétingumo ir batiny 1éSy trikumo nejgyvendinti.

Pavyzdziai iS Europos

Vizijos ir strategijos yra priemonés, kurios gali padéti sprendimus priimantiems asmenims ir politikos
formuotojams spresti tvaraus Zzemés naudojimo klausimus. Per pastaruosius kelis deSimtmecius zemés
naudojimo srityje daugéjo dokumenty, kuriuose numatytos vizijos ir strategijos. Siekiant pakeisti zemés
plétros praktikg, vizijomis galima apibrézti konkrecius tikslus ir naujus Zemeés naudojimo principus. Atrinkty
Lietuvai aktualiy pavyzdziy apzvalga pateikta 4.1 lenteléje.
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Vizijy ir strategijy parinkimas

Pavadinimas

Intervencinés
priemonés
rasis

Pagrindiné taikymo

sritis

ISmoktos pamokos

Forarlbergo

Skatinamas ir remiamas
tarpusavyje sujungto

Vizijos gali skatinti

Lietuvoje triksta
nusiteikimo

K . AT Izoliavimas i . X savivaldybiy o
Rheintal vizija policentrinio regiono oo bendradarbiauti, taip pat
. bendradarbiavima. i i L
kdrimas. ir planavimo srityje.
Atgrasoma nuo zalingos
TrimiesCio Skatinama harmoninga, konkurencijos ir gerinamas i L L
. K o - L Lietuvoje miestai daznai
metropoliniy visapusiska ir dinamiska bendradarbiavimas X
PL Valdymas . . . o konkuruoja, o ne
zony Trimiescio metropolio iSsaugant pagarbg kiekvieno L
i . i L i bendradarbiauja.
planavimas plétra. miesto tradicijoms ir
tapatybei.
o Siekiama sumazinti Intervencinémis i . L
Didelé miesto . L y X i . . i Lietuvoje urbanizacija
i Tankinimas / dirvozemio naudojima ir priemonémis galima remti K
tankumo plétra NL . L N X X vis dar vyksta
regeneracija sustiprinti didelio kompaktiSkas ir patrauklias o
Amsterdame i i K L pasklidZiuoju badu.
tankumo miesto plétrg. miesto teritorijas.
Skatinama alternatyvi . . .
L . K Strategijoje sutelktos Sis pavyzdys rodo, kaip
teritorijos vizija, pagrjsta L . o o
i K i reikSmingos |éSos galima jgyvendinti
e aplinkos ir gyvenimo . . T L
Corona Verde IT Izoliavimas . trumpalaikiams projektams, izoliavimo principus
kokybe. |traukiamos . i i
. o kurie atitinka platesne dalyvaujant daugiau
intervencinés izoliavimo . . . . . .
. . ilgalaike strategija. kaip 80 savivaldybiy.
priemoneés.
Jungtinés Karalystés
X Vyriausybé nustaté i i o i . .
Dykros plétros . . Jvertinamy tiksly iSkélimas Lietuvoje yra nemazai
i tiksla, kad iki 2008 m. . L
tikslas . .. . iSeina j gera. Dykry pramoniniy
L UK Regeneracija ne maziau kaip 60 % . L. o .
Jungtinéje X L . regeneracija yra reali Zzemés statybviei€iy, kurias
N visy naujy basty turéety B . X
Karalystéje naudojimo alternatyva. galima regeneruoti.

bati pastatyta
urbanistinéje dykroje.

Saltinis: parengta autoriy remiantis 2020 m. ESPON SUPER

SUPER vadove pazymima, kad — kaip ir bet kuri kita priemoné — vizijos ir strategijos gali turéti Salutinj poveikj
arba neduoti rezultaty. Toliau pateiktos rekomendacijos gali padéti pagerinti veiksminguma:

e Kadangi teritoriné plétra Lietuvoje nevienalyté, rengiant vizijas ir nustatant tikslus patartina

atsizvelgti j konkreCig vietg. PanaSiy poreikiy ir i8Sdkiy teritorijoms gali bati sukurtos bendros
perspektyvos.

e Vizijos ir ekonominés programos Lietuvoje néra tokios integruotos ar veiksmingos, kokios galéty
bati. Todél vizijas ir strategijas reikéty papildyti ekonominio pagrjstumo programomis, kad baty
padidintas veiksmingumas.

e Politinis jsipareigojimas yra svarbus — bégant laikui jo reikia laikytis.
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Taisyklés ir teisinés priemonés

Tvaraus zemés naudojimo klausimg galima spresti pasitelkiant specialias teisines priemones, pavyzdZziui,
privalomus jstatymus ir jstatus, kad bity sukurta palanki instituciné sistema (ESPON, 2020a). Sios
kategorijos iniciatyvos yra labai jvairios. Taip pat skiriasi jy jgyvendinimo lygis ir poveikis Zemés naudojimui.

Pavyzdziai i$ Lietuvos

2014 m. Aplinkos ministro jsakymu apibréztos naujos teritorijy planavimo normos, kuriose nustatytos
urbanizacijos, deurbanizacijos, miskininkystés, Zemés dkio ir pan. teritorijy bendrojo plano rengimo gaires ir
reglamentai. Jose taip pat teigiama, kad savivaldybés turi iSskirti socialinés ir fizinés infrastruktiros
prioritetinés plétros teritorijas. Be to, jose pateiktos bendry standarty, kaip antai bent 30 pilie¢iy/ha tankumas
ir ne didesnis kaip 800 metry atstumas iki vieSojo transporto, rekomendacijos. Nepaisant peréjimo prie
tvaraus Zzemés naudojimo principy, pokalbiai parodé, kad sékmés sulaukiama ne visada.

2016 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iSleido dekretg, kuriuo reglamentuojama Zzemés nuosavybe,
valdymas ir naudojimas. Kalbant apie Sio dekreto taikymo sritj, jj bty galima vertinti kaip sékminga. Vis
délto, palyginti su tvaraus Zzemés naudojimo tikslais, jis laikomas gana nesékmingu. Eksperty teigimu, dél
dkininkams suteikty jgaliojimy Sis dekretas leido pilieCiams padidinti dirvozemio naudojima, ypa€ zemés tkio
paskirties Zemése.

2000 m. pradZioje priimtas Nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas taip pat turi jtakos Zemés naudojimui. Sj
mokestj moka tik aukS¢iausios klasés nekilnojamuoju turtu laikomos jmonés ir savininkai (nuo 0,3 % iki 3 %
vertés per metus), taCiau Zzemés mokestj moka kiekvienas Zemés savininkas (0,01-4 %). Savivaldybés
nustato faktine procentine dalj, tadiau Siame kontekste ,verté“ yra oficialiai nustatyta verté, kuri gali bati
mazesné uz rinkos verte. Eksperty nuomone, didinant mokes¢ius miesty centrams (auksciausios klasés
nekilnojamajam turtui), skatinama pléstis j periferines teritorijas, kuriose mokesciai yra mazesni.

Pavyzdziai iS Europos

Kaip pabrézta SUPER projekte, tvaraus Zemés naudojimo klausima galima spresti priimant ad hoc jstatymus
ir teisés aktus (pvz., dél Zzemés naudojimo ar aplinkos apsaugos), taip pat atgrasant (pvz., rinkliavomis, ad
hoc mokesciais) (ESPON, 2020a). Atitinkamy Lietuvai aktualiy pavyzdziy apzvalga pateikta XXX lenteléje
(2r. 4.2 lentele).

Taisykliy ir teisiniy priemoniy parinkimas

Pavadinimas Intervencinés Pagrindiné taikymo sritis ISmoktos pamokos Svarba

priemonés

rasis

Svarbus pilieiy
sgmoningumas.

Referendumas buvo
surengtas siekiant pazaboti

Referendumas dél K k i L Politinio teisétumo X . i
Y o miesto drieka ir skatinti jy X L Visuomenés dalyvavimas
Zemeés uzémimo CH Izoliavimas .. i . . galima pasiekti L

o uzpildyma. Papildoma zemé i yra reikSmingas.

ribojimo igyvendinant

gali bati suskirstyta j zonas tari .
atariamuosius
tik esant batinybei. s .
mechanizmus.

Kadangi zemés tkio

Siuo jstatymu ribojama jstatymus Zemés

antriniy gyvenamujy basty savininkams pernelyg

statyba, kiekvienoje Svarbu nustatyti lengvai suteikiamos
Weber jstatymas CH Izoliavimas savivaldybéje antriniy aiskius ir jvertinamus statybos teisés, tokie

gyvenamujy basty statybg tikslus. apribojimai galéty padéti

apribojant iki 20 % busto sumazinti urbanizacijos

fondo. rodiklius, ypac turistinése

vietovése.
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Pavadinimas

Forarlbergo
Zemés perdavimo
istatymas

Rezoliucija dél
statybos mokescio
Emilijos-
Romanijos regione

Plétros ir
priezidros
mokestis
Aukstutingje
Austrijoje

Dirvozemio
kompensavimo
sgskaita Drezdene

|statymas dél
Zemés ukio
paskirties Zemés
apsaugos Cekijos
Respublikoje

AT

AT

DE

cz

Intervencinés
priemonés

rasis

Izoliavimas

Regeneracija ir

izoliavimas

Izoliavimas

Izoliavimas

Izoliavimas

Pagrindiné taikymo sritis

ISsaugomas Zzemeés utkio

paskirties zemés funkcinis

testinumas,

reglamentuojant galimybe jg

perleisti.

Taip padvigubinami
mokes¢iai projektams,
kuriais Zemés 0kio

paskirties Zemé paver¢iama
uzstatytomis teritorijomis, ir

35-100 % sumazinami
mokes¢iai projektams,
kuriais siekiama atkurti
uZleistas teritorijas.

Taikant Sig iniciatyvg i$
savininko imamas
infrastruktlros mokestis.

Apribojama uZstatyta zeme
gyvenvietése ir eismas — iKi
40 % visos miesto Zzemés.

Be to, investuotojai verciami

kompensuoti prarastg
dirvozem;.

|pareigojama aukstos

kokybés dirvozemj naudoti
statyboms tik tuo atveju, jei

dominuoja kiti vieSieji
interesai.

Saltinis: parengta autoriy remiantis 2020 m. ESPON SUPER

ISmoktos pamokos

Funkcinis testinumas
yra veiksmingas
bldas sumazinti
Zemeés ukio paskirties
Zemés padalijima.

Statybos mokesciai
gali bati naudojami
kaip paskatos
(,morka“) arba kaip
atgrasos (,lazda®).

Mokesc¢iai gali
atgrasyti nuo
urbanizacijos ir
iSlyginti rinkos
poreikiy ir plyno lauko
iSsaugojimo
pusiausvyrg.

Izoliavimo galima
pasiekti nustacius
virSuting
urbanizacijos ribg ir
taikant mokescius.

DirvoZzemio kokybé
gali bati kelias tvarios
urbanizacijos link.

Svarba

Nustacius naudojimo
apribojimus, galima
sumazinti spekuliacijg
Zeme ir nereikalingg
plétrg.

Investuotojai Lietuvoje
nenoriai renkasi
regeneracijg ir didelio
tankumo pastatus ir
pirmenybe teikia plyniems
laukams.

Infrastruktdra yra
urbanizacijos varomoji
jéga. Perkélus Sias
iSlaidas plétotojams, gali
sulététi urbanizacija uz
miesto riby.

PasklidZioji urbanizacija
Lietuvoje yra
problematiSka. Tokiomis
priemonémis galima riboti
Zemés naudojima, kai tai
néra reikalinga, padedant
vietos savivaldybéms
rasti tinkamesnius
sprendimus.

Urbanizacijg galima
nukreipti nuo vietoviy,
kuriose yra aukstos
kokybés dirvoZzemis.

Taisykliy ir teisiniy priemoniy jgyvendinimas negarantuoja sékmés. Remiantis patirtimi Europoje, reikia
laikytis toliau pateikty rekomendacijy.

e AiSkiai nurodyti tikslus (pvz., riboti Zemés naudojimg, apsaugoti vertingas gamtines teritorijas,
kontroliuoti basto rinkas). Lietuvoje taip nutinka ne visada.

o Elgtis grieztai, kaip pridera instituciniame kontekste. Tai ypa€ svarbu nustatant su galiojanciais
Zemés naudojimo tikslais susijusius standartus.

e PasirOpinti techniniu jgyvendinamumu. Lietuvoje taip pat daznai problemy kelia instituciniai
pajégumai.
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Zemés naudojimo reglamentai

Zemeés naudojimo reglamentuose ar planuose nustatomi privalomi principai (daZniausiai zonuojant), kuriais
apibréziama, kaip galima arba negalima pertvarkyti Zeme (ESPON, 2020a). Lietuvoje planavimo dokumentus
ekspertai vertina ir supranta gerai — jy hierarchiné struktdra ir loginis pagrindas yra aiSkus. Taciau kasdiené
planavimo praktika reikalauja tam tikry patobulinimy. Plany nelankstumas, uzstatomy teritorijy pervertinimas ir
pernelyg didelé konkurencija tarp savivaldybiy netiesiogiai skatina netvary zemés naudojima.

Pavyzdziai i$ Lietuvos

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme (paskutinj kartg perzidrétas 2017 m.) kaip teisinis
dokumentas nacionaliniu ir savivaldybiy lygmenimis parengtas bendrasis planas, skirtas reglamentuoti
krastovaizdzio tvarkyma, Zzemés naudojimg ir zonavima, infrastruktdirg, Zaligsias erdves, kultdros pavelda,
judumg ir perdirbimg bei energetikg. Pastaty tankumas ir aukstis nurodyti planuose, kaip ir pramonés,
gamybos bei kity funkcijy nuostatos.

Nacionalinis kraStovaizdzZio tvarkymo planas parengtas pagal Europos krastovaizdzio konvencijg (ELC).
Jame apibréziamos krastovaizdzio tvarkymo zonos, nustatomas jy reguliavimo rezimas ir plétros
tendencijos. Be to, plane pateikiami pasidlymai dél urbanistinés ir gamtinés plétros, numatomos priemonés
krastovaizdzio ekologiniam stabilumui stiprinti ir pripazintiems i8skirtinio grozio gamtiniams ir kultGriniams
kraStovaizdziams saugoti. Galiausiai pateikiama teritoriné kultGros paveldo analizé ir apibddinami
prioritetiniai veiksmai, skirti jam iSsaugoti. Remiantis eksperty pastebéjimais, Si planavimo priemoné yra
ypac¢ naudinga, nes joje pateikti nurodymai yra privalomi tiek nacionaliniams, tiek vietos planams.

Darnaus judumo mieste planai (DJMP) yra susije su miesto bendruoju planu. DJMP jgyvendinti skiriamos
IéSos, kuriy paskirstymas kruops$&iai valdomas ir vertinamas. Kalbant apie tvary Zemés naudojimg, Sis
planas néra labai sékmingas, nes visy pirma jis susijes su judumu. Dauguma eksperty mané, kad iki Siol
taikytas infrastruktiros plétros modelis i§ esmés padidino asmeninio transporto ir — tuo paciu — keliy
paklausg. Kita vertus, vie$asis transportas yra sglyginai nepatrauklus. Siuo klausimu pasisake ekspertai
deda daug vil¢iy j 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojusj naujg savivaldybiy infrastruktdros plétros jstatyma.

Pavyzdziai iS Europos

Zemés naudojimo planai gali bati taikomi tiek miesty plétrai skatinti, tiek Zemei nuo plétros apsaugoti
(ESPON, 2020a). SUPER intervenciniy priemoniy duomeny bazeéje yra nemazai pazymétiny pavyzdziy,
susijusiy su Lietuvos kontekstu (Zr. 4.3 lentele).
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Zemés naudojimo reglamenty atranka

Pavadinimas

priemonés

rasis

Intervencinés

Pagrindiné taikymo

sritis

ISmoktos pamokos

Emilijos Redzo
miesto IT Izoliavimas
savivaldybeés

veiklos planas

Basos-

Romanijos
savivaldybiy

sgjungos IT
savivaldybiy

Izoliavimas

struktdrinis
planas

Utrechto
provincija

NL Izoliavimas

Valensijos
Hortos teritorinis ES Izoliavimas

veiksmy planas

Rural Park South 1T Izoliavimas

Andalizijos
regiono fizinés
aplinkos
apsaugos
specialusis

ES Izoliavimas

planas

Siekiama sumazinti
naudoti miestams
zonuoty teritorijy, kurios
taip ir liko neuzstatytos,
skaiciy.

Taikant bendrg strategija,
siekiama riboti
konkurencijg tarp
savivaldybiy plétros
klausimais 9
savivaldybés dirbo kartu
rengdamos planavimo
priemoniy, skirty tvariam
Zemeés naudojimui,
projektus.

Panaikinamos plétros
teisés zonuotai miesto
Zemei (visy pirma —
biurais neuzstatytoms
vietoms) taikant
privaloma zemés
naudojimo plana.

ISsaugant Zemeés tkio
paskirties Zzeme,
sumazéja metropolinei
zonai tenkantis
spaudimas.

ISsaugant Zemés tkio
paskirties zeme,
sumazéja metropolinei
zonai tenkantis
spaudimas.

Nustatomi privalomi
tikslai (virSutinés
kiekybinés urbanizacijos
ribos vidutinése ir
didelése savivaldybése)
regioniniu lygmeniu.

Saltinis: parengta autoriy remiantis 2020 m. ESPON SUPER.
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Savivaldybé atgavo
igaliojimus (per)tvarkyti
savo teritorijg.

Savivaldybiy
bendradarbiavimas yra
perspektyvus ir daznai
atsiperka tvaraus
Zemés naudojimo
pozidriu.

Jei teisiSkai privaloma,
planai gali bati
naudojami
nepertvarkytoms miesto
zonoms pakeisti j kitg
paskirtj.

Zonuojant galima
apsaugoti Zzemés tkio
paskirties Zeme nuo
miesty augimo.

Nustacius grieztus
privalomus standartus,
planai gali padéti
iSvengti dirvoZzemio
sandarinimo.

Jvertinami tikslai gali
padéti uztikrinti tvary
Zemés naudojima.

Teritoriniais planais
Lietuvoje daznai pernelyg
lengvai suteikiamos plétros
teisés. Daugeliu atvejy
teritorijos lieka nepaliestos.
Taip apsunkinamas jy
naudojimas kitais tikslais.

Viena i$ pasklidziosios
urbanizacijos varomujy
jégy — savivaldybiy
konkurencija dél 1é8y ir
investicijy.
Bendradarbiavimu galima
padidinti tvarumo
perspektyvas.

Kadangi Lietuvos planuose
plétros poreikis daznai
pervertinamas, Si
intervenciné priemoné yra
pavyzdys, kaip elgtis su
neapstatyta zonine Zeme.

Zemeés akio paskirties
Zemé (ypac esanti Salia
pagrindiniy miesty)
Lietuvoje patiria spaudima.

Tokios — kaip Cia pateikta —
izoliavimo priemonés gali
padéti kontroliuoti Zemés
naudojimg uztikrinant
vertingos kaimo Zemés,
esancios Salia miesto
vietoviy, iSsaugojima.

Iki Siol Lietuvoje Zemés
iSsaugojimo tikslai
nenustatyti.
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Remiantis SUPER projektu, Zemés naudojimo reglamentai galimai bus sékmingesni, jei:

e jais uztikrinama optimali plétros poreikio ir tvaraus Zemés naudojimo poreikio pusiausvyra. Daznai
pirmam aspektui teikiama pirmenybé antrojo saskaita, ypac ten, kur dominuoja hipotetiniai rinkos
mechanizmai, kaip antai Lietuvoje;

e jais skatinamas tvarus Zemés naudojimas mazinant plétros teises. Mastant kokybiskai, o ne
kiekybiskai, galima suformuoti naujg pozidrj j miesty plétrg. Lietuvoje tai aktualu, nes planuose
poreikis daznai — net ir patiriant demografinj nuosmukj — pervertinamas;

e jie suvokiami ne tik kaip priemonés, skirtos ne tik Zemés plétrai, bet ir jos apsaugai nuo plétros.
Lietuvoje tai galéty padéti sumazinti miesty drieka.

Programos

Programos yra politikos priemoniy paketai, kuriais laikui bégant siekiama konkretaus tikslo. Jos gali bati
naudojamos siekiant sukurti palankias ekonomines salygas (pvz., finansines schemas, tiesiogines
investicijas, plétros fondus) tvariam zemés naudojimui (ESPON, 2020a). Lietuvoje eksperimento tvarka
taikytos jvairios programos, skirtos (tiesiogiai ar netiesiogiai) i§samiau ir jvairiapusiSkiau spresti tvarios
plétros klausimus.

Pavyzdziai i$ Lietuvos

lgyvendindama 2014-2020 m. sanglaudos politika, Lietuva naudoja Integruotos teritorinés investicijos (ITl)
priemone savo teritorijos integruotai strategijai jgyvendinti. ITI programas rengia savivaldybés,
bendradarbiaudamos ir konsultuodamosi su centrinés ir vietos valdzios institucijomis (jskaitant ministerijas,
universitetus, teritorines darbo birzas ir kitas vieSgsias jstaigas), socialiniais ir ekonominiais partneriais bei
vietos bendruomene. Nepaisant to, kad ITI jgyvendinimas yra patraukli plétros skatinimo priemoné, jis ne
visada atitinka galiojanciy teisés aktais nustatyty plany nuostatas. Tai gali sukelti trintj.

Kaimo ir priemiesc€iy vietovése jgyvendinta keletas vietos veiklos grupiy (VVG) iniciatyvy. Teisiniu pozidriu
VVG yra ne pelno organizacija, sudaryta i$ vieSyjy ir priva€iy organizacijy, veikianc€iy kaimo vietovése ir
pladiai atstovaujanciy skirtingiems sociokonominiams sektoriams. VVG gali teikti paraiSkas ES dotacijoms
gauti, kad jgyvendinty savo atitinkamos teritorijos vietos plétros strategijg. Pasak apklausty eksperty, VVG
sugebéjo spresti tvarumo klausimus. Programa sudarytos galimybés vietos organizacijoms skatinti esamy
pastaty ir atviry erdviy atkdrimg naudojant naujoviSkg patirtj, pagristg pilie€iy dalyvavimu ir naujomis
socialiniy atsakomybiy formomis.

Lietuva iSskyré septynias laisvgsias ekonomines zonas (LEZ), kuriose sudarytos itin patrauklios salygos
kurtis jmonéms (pvz., paruostos statyti pramoninés teritorijos su fizine ir (arba) teisine infrastruktira,
paramos paslaugomis ir mokesc¢iy lengvatomis). Tokios ekonominés programos daznai jgyvendinamos
priestaraujant esamiems planams. Kai kuriais atvejais LEZ prisidéjo prie koncentruotos plétros, o kitais
atvejais — paskatino pasklidzigjg urbanizacija.

2018 m. jvesta regioniné basto politika taip pat turi jtakos urbanizacijai. Pagal Sig subsidijy schemg Seima
(t. y. pora iki 36 mety amziaus — paprastai su mazais vaikais) gali kreiptis dél paskolos naujam namui statyti
arba bastui skirtai Zemei jsigyti. Dauguma vietoviy, kuriose taikoma Si politika, yra rajony savivaldybés
(jskaitant kaimo ir priemiestines zonas). Dauguma savivaldybiy, kuriose yra didelé bisto paklausa
(pvz., Klaipéda, Kaunas, Vilnius), taip pat turistinio statuso miestai, reikalavimy neatitinka. Atsizvelgdama |
politikos tikslus, Vyriausybé teigia, kad ji buvo sékminga, nes iSleistos visos 1é50s. Kalbant apie tvaraus
Zemés naudojimo principus, vargu ar galima juos vertinti kaip sékmingus, nes dauguma Seimy jsigijo bustg
netoli didesniy miesty (metropolinése zonose), taip paskatindamos priemiesc¢iy plétra.

Démesio verta programa vietos lygmeniu — Kauno kultiros paveldo pastaty atnaujinimo programa. Eksperty
nuomone, §i programa yra gana sékminga, nes keli projektai artéja prie jgyvendinimo etapo, o Kiti jau baigti.
Praéjusiais metais restauracijai Kauno miesto savivaldybés IéSas panaudojo 114 pastaty savininkai.

Pavyzdziai iS Europos

Visoje Europoje daugybe jdomiy programy tiesiogiai arba netiesiogiai skatinama sgzininga, lygiateise ir
subalansuota Zemés naudojimo praktika (ESPON, 2020a). Lietuvai itin reikSmingos toliau pateiktos
intervencinés priemonés, gautos i8§ SUPER intervenciniy priemoniy duomeny bazés (Zr. 4.4 lentele).
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Programy atranka
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programa moderniy erdviy urbanizacija, jei yra i K
o . X galima atkurti.
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socialinj ir ekonominj pertvarkyma gali skatinti L
socialinéms
tvaruma. tvaruma. L
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Saltinis: parengta autoriy remiantis 2020 m. ESPON SUPER

Sie pavyzdziai ai$kiai rodo, kad programos gali veiksmingai skatinti regeneracija, jei jos:

e tinkamai parengtos, kad baty iSvengta nepageidaujamo poveikio ir kompromisy-. Tai ypa¢ svarbu,
jei sektoriy iniciatyvose neatsizvelgiama | teritorinj aspektg (pvz., Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos subsidijy bistams schema);

e jose daugiausia demesio skiriama keliems aiSkiai apibréztiems tikslams. Kai kuriais atvejais plétros
programy tikslai yra pernelyg migloti, o jy jgyvendinimo veiksmai — pernelyg neapibrézti. Bet kuriuo
atveju svarbu vengti prieStaravimy tarp ekonominés plétros programy ir teisés aktais nustatyto
Zemés naudojimo planavimo;

e jgyvendinamos kaip priemonés vieSosioms ar privagiosioms iniciatyvoms remti siekiant strateginiy
tiksly. Daugeliu atvejy jgyvendinti plétros programg gali padéti privaciojo ir vieSojo sektoriy
partnerystés.

Projektai
Projektai yra atskiros ad hoc iniciatyvos nustatytu laikotarpiu (ESPON, 2020a). Jie gali veikti kaip tvaraus
Zemeés naudojimo priemong, taCiau taip pat gali paskatinti netvary vystymasi ir Zemés pereikvojima.
Pavyzdziai iS Lietuvos

Projektas PAUPYS padéjo atgaivinti buvusig septyniy hektary ploto pramonine teritorijg Vilniaus
senamiestyje, pavergiant jg tiek gyventoju, tiek turisty traukos vieta. Salutinis poveikis — teritorija i§ dalies
paversta gyvenamuoju rajonu.

PanasSus pavyzdys yra Ogmios miesto projektas, kuriuo siekta per mazai naudojamg prekybos centrg
paversti visaverciu ir visiSkai integruotu miesto kvartalu. Taikant subtilius pakeitimus, Si buvusi soviety
kariuomeneés bazé buvo praturtinta urbanistinémis savybémis, kurios pakeité jos jvaizdj ir paskirt;.
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Baltojo tilto projektas ir dviraliy tako bei upés kranto pakartotinio naudojimo Vilniuje intervencija — tai du
Zmogisko mastelio tvaraus transporto sprendimai ir prieinamos Zaliosios erdvés. |Jgyvendinus Baltojo tilto
projektg, beveik 9 hektary plote jrengtos devynios paplidimio tinklinio aikstelés, trys krepsSinio aikstelés,
vaiky zaidimo aikstelés, lauko treniruokliy bei riedutininky aik$telés. Antruoju projektu sostinéje jgyvendinta
arba atnaujinta daugiau kaip 12 km dviraciy taky. Visame mieste planuojama jrengti 1 500 naujy dviraciy
stovéjimo aiksteliy.

Galiausiai prekybos centras ,,Akropolis“ suvokiamas kaip intervenciné priemoné, kurig daugiausia lemia
ekonominiai, o ne socialiniai ar aplinkosauginiai motyvai. Si sékmés stoka i§ dalies yra neaiskios miesty
politikos ir nelankstaus plano, kuriuo nesugebama uztikrinti plétros pridétinés vertés, rezultatas.

Pavyzdziai iS Europos

Visoje Europoje gausu projekty, kuriais skatinama tvari urbanizacija remiant tankinima, regeneracijg ir
izoliavimg. Kai kurios i$ jy labiau nukreiptos | rinkg ar j visuomene, o kitos — j pilieiy dalyvavimg. Toliau
pateikti keli projektai, atrinkti i§ SUPER intervenciniy priemoniy duomeny bazés (zr. 4.5 lentele).

Projekty atranka
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i L itraukti pilie€ius.
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Regeneracija yra
. . Prisidéta prie pramoninés sudétingas procesas, Regeneracija galima
Pietinis uostas Regeneracija ir o . X e - L.
. DK . teritorijos hektary pavertimo kurj sudaro tiek fiziniai, pagerinti pakranciy
Kopenhagoje tankinimas . . . .
tinkama gyventi vieSaja erdve. tiek socialiniai zony kokybe.
komponentai.
. . . Intervencinés
. L Gyvenimo lygis gali bati . L .
L L Siekta sumazinti Zmogaus o i priemoneés Lietuvoje
»Eco-Viikki“ Teritoriné . i o sékmingai derinamas su i i
L Fl i pédsaka ir skatinti j aplinkg . . ne visada apima
Helsinkyje kokybé minimalaus poveikio

orientuotg pozidrj.
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aplinkai standartais.

Remiantis SUPER projekto duomeny baze, sékmingi projektai yra tie, kurie:

visus tvarumo
aspektus.

o yrailgalaikés teritorinés vizijos dalis, taCiau juose daugiausia démesio skiriama trumpalaikiams tikslams.
Planai gali trukdyti diegti inovacijas, net jei rinkos Salys nori jgyvendinti tvarius sprendimus;

e apima ekonominius prioritetus (ekonominis efektyvumas), aplinkosaugos prioritetus (aplinkos
kokybé) ir socialinius prioritetus (pilie€iy dalyvavimas, socialinis bustas, erdvés kokybé ir kt.). Tokio
pobidzio projektams taip pat gali bati naudingos plétros programos.
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4.6 Intervenciniy priemoniy vertinimas

Siame skirsnyje aptariamas galimas tiesioginis ir netiesioginis intervenciniy priemoniy poveikis Zemés
naudojimui. 4.1 pav. pateiktas Lietuvos intervenciniy priemoniy tvarumo srityje sékmingumas.

4.1 pav.
Intervenciniy priemoniy sékmingumas analitinéje kategorijoje
Pasisekimas
mnesékminga mvargu ar sékminga = ne visada sékminga beveik sékminga msékminga = netaikoma
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Saltinis: parengé autoriai

Kaip parodyta pirmiau, né viena intervenciniy priemoniy ra8is néra visidkai tvari ar netvari (Solly, et al., 2020).
Naudojant projekto ESPON SUPER metu parengtg tvarumo vertinimo sistema, kiekviena identifikuota
intervencija Lietuvoje buvo toliau vertinama pagal jvairius rodiklius, kuriais matuojami ekonominiai,
ekologiniai ir socialiniai tvarumo aspektai (4.6 lentelé). Intervencinés priemonés jvertintos remiantis eksperty
vertinimu ir suskirstytos pagal Likerto skale nuo didelio neigiamo poveikio (- -) iki didelio teigiamo poveikio
(+ +) (ESPON, 2020c). A (+/-) rodo, kad poveikis yra prieStaringas arba jo néra, o n/a — netaikoma arba
neprieinama. Sis dvigubas vertinimas (t. y. remiantis eksperty vertinimu ir rodikliais) gali padéti isryskinti
galima 3alutinj Zemés naudojimo politikos poveikj. Remiantis Siuo vertinimu, galima daryti iSvada, kad tokios
planavimo strategijos kaip LRBP tvaraus Zemés naudojimo srityje vertinamos gana gerai, o ekonominés
programos, kaip antai laisvosios ekonominés zonos, yra labiau vienmatés. Taip pat jdomu pazyméti, kad
daugeliu intervenciniy priemoniy siekiama sumazinti automobiliy judumg ir tarsg.
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Rodikliy tvarumo vertinimas
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Tvarumo aspektai
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Kaip pasiekti tvarig urbanizacija

Sprendimus priimantys asmenys ir politikos formuotojai atlieka pagrindinj vaidmenj sprendZiant teritorinés
plétros klausimus. Sprendimus priimantys asmenys, kaip demokratiSkai iSrinkti atstovai, turi politinius
joaliojimus nustatyti politikos tikslus, kokios (-iy) teritorinés plétros krypties (-Ciy) laikytis. Politikos
formuotojai, kaip valstybés tarnautojai, yra atsakingi uz priemoniy atrankg arba rengima, kad sprendimus
priimantys asmenys galéty veiksmingai ir efektyviai siekti tiksly (ESPON, 2020a). Siame skyriuje
pateikiamos gairés sprendimus priimantiems asmenims ir politikos formuotojams, veikiantiems nacionaliniu
ir vietos lygmenimis Lietuvoje.

Prie$ pateikiant rekomendacijas ir jspéjimus, svarbu atminti toliau pateiktus dalykus.

Lietuva patiria didelj demografinj nuosmukj (kai kuriy apskriiy gyventojy skai€ius nuo 2000 m.
sumazéjo daugiau kaip 30 %). | tai reikéty atsizvelgti nustatant basimas plétros trajektorijas.

Ne visoms Salies vietovéms budingi panasis miesty plétros modeliai ir tendencijos. Parenkant
nacionalinius prioritetus ir priemones, reikéty atsizvelgti j vietos ypatumus.

Tarp demografiniy tendencijy ir urbanizacijos néra jokio linijinio rySio. Mazéjant gyventojy skai€iui,
jvairios apskritys ir toliau urbanizuojamos.

Pagrindinés struktiros ir postruktirés uzstatymo morfotipy analizé rodo laipsniskg peréjimg nuo
gana kompaktiSko modelio prie labiau pasklidZios urbanizacijos.

2000-2018 m. laikotarpiu grynasis Zemés Ukio paskirties Zemés pakeitimas j gamtine (paskirtj)
sieké apie 12 500 ha. Tai sudaro apie 0,2 % Lietuvos bendro pavirSiaus ploto.

Rekomendacijos nacionaliniu lygmeniu

Sprendimus priimantys asmenys

Toliau pateikti pasitlymai skirti Lietuvoje sprendimus nacionaliniu lygmeniu priimantiems asmenims, kurie
gali nustatyti veiksmy kryptj. Sios rekomendacijos susijusios su galimy intervenciniy priemoniy turiniu,
taikomu metodu ir jgyvendinimo mechanizmais:

Nustatyti aiSkius ir j ateitj orientuotus tikslus. Turéty bati nustatyti tikslo link nukreipti jvertinami
uzdaviniai, susije su tvariu Zzemés naudojimu. LRBP ir — visy pirma — jo jgyvendinimo programose
turéty bati nustatyti tiek ilgalaikiai, tiek trumpalaikiai Zzemés naudojimo tikslai, suderinti su Europos
Sajungos nustatytu ,visiSkai neprarandamos zemeés 2050 m.“ tikslu. Kartu turéty bdti priimta
ilgalaiké vizija, kad buty sudaryta trumapalaikiy veiklos tiksly sistema.

Laikytis bendradarbiavimu paremto pozidrio. Visoje Salyje turéty bati vykdoma jtrauki diskusija
turint omenyje ilgalaike perspektyvg tvaraus Zemés naudojimo klausimais, jtraukiant
suinteresuotasias Salis, kurios veikia jvairiais teritoriniais lygmenimis, vieSajame ir privaiajame
sektoriuose bei pilietinéje visuomenéje. Dalyvavimo procesas, pradétas rengiant LRBP projekta,
neturéty bati panaikintas patvirtinus dokumentg. Atstumg tarp vieSujy subjekty, privaciy veiklos
vykdytojy ir pilieiy galima sumazinti organizuojant seminarus, praktinius seminarus ir vieSas
diskusijas, kuriose dalyviai galéty pasidalyti savo idéjomis, vertybémis ir principais, susijusiais su
zemeés naudojimu. Kartu tai suteikia galimybe suzinoti, kad tvari urbanizacija yra ne tik techninis
klausimas, bet ir kolektyviné atsakomybé.

Naudoti atvirus ir suderintus jgyvendinimo mechanizmus. Reikeéty siekti, kad urbanizacijai ir zemés
naudojimui jtakos turintys jvairiy sektoriy veiksmai bty derinami tarpusavyje ir kad baty didinama
ju sinergija. Siekiant iSvengti bendro pobddzio sprendimy ir nekoordinuoty iniciatyvy, reikéty
stiprinti atitinkamy centrinés valdzios ir vietos lygmens subjekty bendradarbiavimg. Tai galima
padaryti kartu parengus ,zaidimo taisykles® ir nustacius aiSkius protokolus bei bendras tvaraus
Zemés naudojimo koncepcijas. Siekiant pagerinti horizontaly LRBP turinio koordinavima, turéty bati
parengti vadovai, zinynai ir gairés.
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Politikos formuotojai

Toliau pateikti pasiGlymai skirti Lietuvos politikos formuotojams nacionaliniu lygmeniu — tiems, kurie yra
atsakingi uz sprendimus priimanciy asmeny sprendiniy jgyvendinima. Tai galima padaryti taikant naujas
arba (pakartotinai) taikant jau esamas priemones. Abiem atvejais politikos formuotojai turéty bati susipazine
su tuo, kas pateikta toliau.

Intervencinés priemonés gali sukelti Salutinj poveikj. Politikos iniciatyvos (visy pirma — labiau
sektorinio pobidzio iniciatyvos) kartais turi nenumatytos ir nepageidautinos jtakos urbanizacijai ir
zemeés naudojimui. Siekiant to iSvengti, galimam poveikiui numatyti gali bati atliekami iSankstiniai
teritorinio poveikio vertinimai (TPV). IS esmés TPV gali biti atliekami kaip strateginio poveikio
aplinkai vertinimo (SPAV) dalis arba integruojama j bendrgsias Zzemés naudojimo planavimo
procediras. Idealiu atveju sektoriy politika turéty bati plétojama atsizvelgiant j bendrg ilgalaike
Salies teritorijos plétros vizijg.

Paskatos ir atgrasos gali turéti jtakos tvariai urbanizacijai. Tai gali pakeisti vystymo procesuose
dalyvaujanciy subjekty (pvz., savivaldybiy valdzios institucijy, privaciy plétotojy) rezultatus, kad
bty sudarytos vienodos sglygos arba atlyginta uz bendradarbiavimg. Pavyzdziui, dykry atkdrimg
galima skatinti atgrasant nuo plyny lauky plétros (pvz., skiriant plétros mokescius). Kai kurios jy
geriau veikia netoli auganciy pagrindiniy miesty nei atokiose vietovése, patirianCiose demografinj
nuosmukj.

Stebésena ir vertinimas yra itin svarbds refleksyviajam politikos formavimui. Nustacius
jvertinamus ir realistiSkus tikslus, lengviau stebéti su tvarios urbanizacijos ir zemés naudojimo
rodikliais susijusios veiklos rezultatus. Be to, reikéty jsteigti observatorijg, kurioje blty nustatomi
kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai, remiamos ir tvarkomos duomeny rinkimo ir tvarkymo platformos
ir kuri padéty vietos savivaldybéms stebéti savo pasiekimus. Tai taip pat galéty bdti parama
persvarstant ir atnaujinant teritorinés plétros strategijas ir priemones.

Rekomendacijos vietos lygmeniu

Sprendimus priimantys asmenys

Vietos lygmeniu sprendimus priimantiems asmenims pavesta jgyvendinti svarbiausius politinius prioritetus
ir kartu atsizvelgti j vietos poreikius ir prioritetus. Sprendimus priimantys asmenys turéty zinoti apie didelius
teritorinius skirtumus Salyje. Atitinkamai vietos lygmeniu sprendimus priimantys asmenys turéty paisyti to,
kas pateikta toliau.

Atsizvelgdami j konteksta, koreguoti tikslus ir politikg. Skirtingoms teritorijoms badingos skirtingos
problemos ir galimybés. Sékmingos iniciatyvos vienoje teritorijoje gali bati nesékmingos kitoje. Tai
ypac pasakytina apie Lietuva, kuri, iSskyrus tris pagrindinius miesty mazgus (Vilnius, Kaunas ir
Klaipéda), daugiausia yra sudaryta i§ mazy savivaldybiy. Pritaikyti sprendimai padidins tikimybe,
kad planavimo priemonés bus sékmingai jgyvendintos ir socialiai priimtinos.

Sudaryti sglygas konkreciai vietai pritaikytam politiniam bendradarbiavimui. Mazesniems
miestams gali bati naudingi koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmai, pavyzdziui, bendros
plétros strategijos ir bendros plétros programos. Tai galima palengvinti sukuriant kompensavimo
mechanizmus, kuriais savivaldybés galéty tarpusavyje dalytis plétros laiméjimais. Norint gauti
pritarimg tokioms schemoms, svarbu pabrézti jy grynajg ekonomine naudg (pvz., geresni
ekonominiai rezultatai, instituciniai pajégumai ir paslaugos), tuo paciu nurodant pavieniy veiksmy
trikumus (pvz., didesnés veiklos sgnaudos, mazas veiksmingumas, prastesnés paslaugos).

Bati atviriems visuomenés dalyvavimui ir jj remti. Europos patirtis parodé, kad visuomenés
dalyvavimas yra pagrindinis veiksnys siekiant pagerinti teritorijy planavimo tvarumg. Veiksmingas
ir tikras visuomenés dalyvavimas taip pat gali paskatinti jvairiy rdSiy Zziniy ir subjekty
(pvz., eksperty techniniy ziniy, praktinés patirties versle, numanomy gyventojy Ziniy) sinergija,
todél gali padéti plétoti tikslus ir veiksmus, atitinkancius viesajj interesg ir teritorinius ypatumus.
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Politikos formuotojai

Vietos lygmens politikos formuotojai veikia atsizvelgdami j jvairiy lygmeny teritorijy planavimo tiksly ir faktinio
zemes paskirties keitimo j naujg paskirtj rysj. Jiems tenka svarbus vaidmuo, nes jy kasdiené veikla formuoja
urbanizacijos dinamikg. Todél vietos politikos formuotojai turéty iSmanyti tai, kas pateikta toliau.

e Nepakanka vienos teritorijy planavimo priemonés. Vien planais sumazinti Zemés naudojimo
negalima — jie turi bati paremti papildomomis jgyvendinimo priemonémis. Jgyvendinimui labai
svarbi tinkama politiné ir finansiné parama. Vietos lygmens planavimo priemonés turéty bati labiau
susietos su savivaldybeés strateginio vystymo planu. Be to, vietos plétros strategijos ir planai turéty
bati jtraukti j nacionalines iSsamias strategijas ir suderinti su ES sanglaudos politika. Tai gali padéti
teritoriniams planams veikti iSvien su ekonominémis programomis, kurios turéty padidinti galimg
ju sekme.

e Svarbu iSmanyti nepageidaujamg poveikj ir kompromisus. Kai kurios priemonés gali sukelti
nekontroliuojamg arba nepageidaujamg poveikj, susijusj su Zemés paskirties keitimu arba
netikétais kompromisais. Tai gali nutikti, jei a) priemonés yra pernelyg nelankscios ir pernelyg
techninés, b) priemonés néra pagrjstos aiskia ilgalaike vizija, c) jos néra paremtos tinkamais
visuomenés dalyvavimo mechanizmais. Todél svarbu, kad planuose a) bty numatyti lankstumg
didinantys mechanizmai (pvz., bity numatytos iSimtys arba visiSkas planavimo proceddry
atsisakymas); b) bty laikomasi holistinio pozidrio, atsizvelgiant j skirtingus urbanizacijos aspektus
ir poveikj, ir ¢) baty sudarytos palankesnés sglygos visuomenés dalyvavimui taikant svarstymo
mechanizmus;

e Turéty bdti integruoti tvarumo aspektai. Tai galima padaryti nesuteikiant pirmenybés
ekonominiam, socialiniam ar aplinkos tvarumui. Taip pat reikéty atkreipti démes;j | institucines
salygas, reikalingas sékmingam jgyvendinimui ir testinumui laikui bégant. Siuos klausimus galima
pagristi j vidutinés trukmés ir ilgalaikes strategijas jtraukiant vietos lygmens intervencines
priemones.

e Instituciniy gebéjimy stiprinimo klausimai. LRBP bus naudingas valstybés tarnautojy ir eksperty
sutelkimas ir jgaliojimy jiems suteikimas su plano jgyvendinimu susijusiose institucijose. Gebéjimy
stiprinimo iniciatyvos turéty bati sutelktos j: i) strateginj mastymg ir tvarumo vizijg; ii) SGD
jgyvendinimg ir stebésena; iii) duomeny apie Zemés verte rinkima; iv) prisitaikymg prie klimato
kaitos.

Galiausiai Lietuvos atvejo tyrimas aiSkiai rodo, kad kiekviename teritoriniame kontekste esama su zemés
naudojimu susijusiy konkreciy iSbandymuy, todél reikalingi specialiai pritaikyti veiksmai. Vis délto, zvelgiant
platesniu mastu, | akiratj patenka daug Zzemés naudojimo principy ir pozidriy, kurie atrodo veiksmingi
daugeliu atvejy ir aplinkybiy. Tokiy tvarios urbanizacijos principy taikymas yra atsakomybé, susijusi su
visomis subjekty kategorijomis: valdzios ir verslo sektoriais bei pilietine visuomene. Sékmingiausi kitur
Europoje iSvystyti pavyzdziai rodo, kad gerai subalansuotas interesy atstovavimas padeda pasiekti tvaresne
urbanizacijg. Taciau jei atsizvelgiama tik j atrinktus interesus, rezultatai daznai yra prieStaringesni.
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