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Dahla

Ghaziz qarrej,

L-2020 hija stadju importanti ghall-UE hekk kif dawk li jfasslu I-politika Ewropej u I|-Istati Membri ged
jahdmu lejn il-ftehim dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali I-gdid, u I-Agenda Territorjali I-Gdida. Fl-istess
hin dawk li jfasslu I-politika fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali qed ifasslu I-programmi tal-Politika ta’
Koezjoni I-gdida ghall-perjodu ta’ programmazzjoni ta’ wara [-2020.

ll-missjoni ta” ESPON hija li tappoggjahom b’evidenza, ghodod u pubblikazzjonijiet.

Parti minn dan Il-isforz hija “L-Istat tat-Territorju Ewropew”, pubblikazzjoni li titfa’ dawl fuq ix-xejriet ewlenin
tal-izvilupp territorjali fl-Ewropa u toffri evidenza u pariri politi¢i lil dawk li jfasslu I-politiki — spec¢jalment
ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

“L-Istat tat-Territorju Ewropew” huwa sintezi ta’ gharfien u evidenza migbura minn progetti ESPON fil-
perjodu ta’ programmazzjoni attwali. Jigi 3.5 snin wara |-ewwel rapport ta’ sintezi taghna, ir-“Revizjoni
Territorjali Ewropea”, u hija ghodda eccellenti biex tghinek tinnaviga I-bazi ta’ gharfien ESPON u tohrog
il-kontenut li huwa utli ghalik. Biex nghinuk tfassal il-kontenut u tohloq rapporti personalizzati ahna
nipprovdu wkoll ir-rapport “L-Istat tat-Territorju Ewropew” f'verzjoni online, li tista’ tac¢essh fuq https://
soet.espon.eu.

ll-kumpilazzjoni ta’ din il-pubblikazzjoni kienet tehtieg partecipazzjoni attiva tal-esperti, ir-ricerkaturi u
I-partijiet interessati taghna, u rrid nirringrazzjahom kollha ghall-impenn u I-kontribuzzjonijiet taghhom.

Ghalkemm il-messaggi ta’ din il-pubblikazzjoni jistghu jkunu utli ghal kull min hu involut jew interessat fil-
politiki tal-izvilupp tal-UE u partikolarment il-Politika ta’ Koezjoni, abbozzajniha b’mod partikolari b’dawk li
huma involuti fit-thejjija tal-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss f'mohhna. Nies li ged ihejju I-programmi
[-godda fl-Istati Membri jew fir-regjuni Ewropej, izda wkoll dawk li jappoggjaw zoni minghajr fruntieri, bhal
makroregjuni, zoni transkonfinali jew metropolitani.

Ghalhekk, l-istruttura tal-pubblikazzjoni ged issegwi I-hames ghanijiet tal-politika proposti mir-Regolament
dwar Dispozizzjoni Komuni (RDK) il-gdid fl-2018. Fil-hames kapitoli taghha, tista’ ssib evidenza, studiji ta’
kazijiet, data u rakkomandazzjonijiet ta’ politika ghas-suggetti kollha li gew indirizzati minn progetti
ESPON differenti. Tista’ ssib ukoll holog ghal dawn il-progetti jekk ikollok bzonn aktar informazzjoni dwar
is-suggett specifiku. Fl-ahhar nett, hemm I-ahhar kapitolu li jigbor fil-qosor xi whud mir-rakkomandazzjonijiet
ewlenin ta’ ESPON dwar kwistjonijiet orizzontali relatati mal-governanza, l-ippjanar u Il-investiment
b’appogg ghal approc¢c¢ ibbazat fuq il-post.

Nemmen li r-rapport “L-Istat tat-Territorju Ewropew” se jkun ghodda siewja ghal dawk li jfasslu I-politika
fil-livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali, u se jikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghat-tiswir ta’ approc¢¢
aktar territorjali fil-politiki futuri.

Gawdi I-qari tieghek!

llona Anna Raugze
Direttur, REKT ESPON
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Introduzzjoni

Ir-rapport dwar I-Istat tat-Territorju Ewropew (SOET) gie zviluppat fil-kuntest tad-dibattitu ta’ politika tal-
Unjoni Ewropea (UE) ta’ wara 1-2020 u tat-tigdid ta’ dokumenti strategici ewlenin ta’ zvilupp territorjali u
urban, jigifieri I-Agenda Territorjali tal-UE (TA) 2020. u I-Agenda Urbana ghall-UE. Biex jinforma u
jappoggjat-thejjija tal-perjodu ta’ programmazzjonita’waral-2020, ir-rapport SOET jinkludi osservazzjonijiet
tax-xejriet, l-isfidi u I-potenzjali ewlenin tal-izvilupp territorjali fl-Ewropa u joffri pariri politi¢i biex jappoggja
t-tfassil ta’ strategiji ta’ zvilupp territorjali integrati u ghodod ta’ implimentazzjoni relatati fil-livell nazzjonali,
regjonali u lokali. Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ politika pprezentati fir-rapport igisu |-gafas finanzjarju
pluriennali tal-Kummissjoni Ewropea u I-proposti legizlattivi relatati ghall-perjodu ta’ wara 1-2020.

Ir-rapport jibni fuq ir-ricerka disponibbli tan-Network Ewropew ghall-Osservatorju Territorjali (ESPON)
zviluppata minn timijiet transnazzjonali minn madwar |-Ewropa kollha, inkluzi I-Istati Membri tal-UE u
I-Istati Shab, jigifieri I-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u I-1zvizzera'. Sorsi sal-2018 gew ikkatalogati
fil-pubblikazzjoni “Kontribuzzjonijiet tal-ESPON ghall-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej ta’ wara 1-2020” (ESPON 2018a) u din il-pubblikazzjoni serviet bhala punt tat-tluq ghar-rapport
SOET. B’rabta mal-prijoritajiet Ewropej ta’ wara 1-2020, ir-rapport SOET huwa strutturat madwar il-hames
ghanijiet tal-politika stabbiliti fil-proposta tal-2018 ghal Regolament dwar Dispozizzjoni Komuni (RDK) u
I-ghanijiet specifici stabbiliti fil-proposta ghal regolament dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali
(FEZR), il-Fond ta’ Koezjoni (CF) u I-Fond So¢jali Ewropew Plus (FSE+).

L-Ewropa bhalissa ged tiffac¢ja firxa ta’ sfidi ta’ zvilupp differenti relatati ma’ bidla so¢jali (migrazzjoni u
tixjin), trasformazzjoni ekonomika (ekosistemi ta’ innovazzjoni u trasformazzjoni industrijali), bidla
teknologika (is-socjeta digitali, it-tranzizzjoni ta’ wara I-karbonju u I-ekonomija ¢irkolari) u I-bidla ambjentali
(il-mitigazzjoni u I-adattament ghat-tibdil fil-klima u rizorsi aktar skarsi). Minkejja xi xejriet pozittivi f'firxa ta’
indikaturi socjali, ekonomici u ambjentali (inkluz it-tkabbir fil-prodott domestiku gross (PDG), l-investiment
u l-impjiegi), I-Ewropa ged issir dejjem aktar frammentata f'termini ta’ zvilupp so¢joekonomiku, kultura u
politika. Barra minn hekk, Il-iskuntentizza geografikament ikkoncentrata, possibbilment marbuta ma’
koncentrazzjoni ta’ sfidi so¢joekonomici, tista’ tinfirex finstabilita politika. F’dan il-kuntest, iz-zieda fid-
disparitajiet hija aktar evidenti bejn ir-regjuni, il-municipalitajiet u I-vi¢inat milli bejn il-pajjizi, u tehtieg
approcci funzjonali u appogg partikolarment aktar immirat ghac-cittadini tal-UE f'postijiet “li thallew lura”.

Ghalhekk, hemm rikonoxximent dejjem akbar i politiki ta’ dags wiehed ghal kulhadd ma jistghux jindirizzaw
b’mod effettiv id-diversi sfidi li jiffaccjaw territorji differenti fl-Ewropa. Barra minn hekk, id-diversita tat-
territorju Ewropew f’'termini ta’ geografija u disinn amministrattiv u ta’ governanza tapprova l-importanza
ta’ appro¢¢i mfassla apposta u bbazati fuq il-post, aktar milli politiki territorjalment ghomija.
Konsegwentement, il-politiki Ewropej, nazzjonali u regjonali/lokali jehtieg li jigu aggustati. Approcci bbazati
fuq il-post (ez. strategiji integrati, investiment territorjali integrat (ITI) u zvilupp lokali mmexxi mill-komunita
(CLLD)) u kooperazzjoni territorjali (ez. Interreg) diga gew promossi u ttestjati matul il-perjodu ta’
programmazzjoni attwali, li joffru esperjenza rikka biex tinbena fuq fil-futur.

Id-dibattitu dwar il-Politika ta’ Koezjoni tal-UE wara [-2020 ghadu ghaddej, bl-Istati Membri u r-regjuni
jhejju d-dokumenti programmatici taghhom. Biex jappogga I|-proc¢essi ta’ programmazzjoni u ppjanar u
biex jenfasizza d-dimensjoni territorjali tal-Politika ta’ Koezjoni, ir-rapport SOET jidentifika I-isfidi u
[-opportunitajiet ta’ zvilupp u jezamina I-htigijiet u I-potenzjali ta’ kooperazzjoni territorjali. Huwa jadotta
approc¢ orjentat lejn l-azzjoni, li jipprovdi rakkomandazzjonijiet, ghodod u stud;ji ta’ kazijiet ghal approcci
bbazati fuq il-post. Ir-rapport ghandu hames kapitoli tematici, mibnija madwar il-hames ghanijiet ewlenin
ghall-izvilupp territorjali futur: (1) it-trawwim ta’ Ewropa aktar intelligenti, (2) Ewropa aktar hadra u
b’karbonju baxx, (3) Ewropa aktar konnessa, (4) Ewropa aktar socjali, u (5) Ewropa eqreb tac-cittadini.
ll-kapitoli tematici tar-rapport isegwu struttura simili, inkluz il-kuntest strategiku Ewropew fil-qasam, u
s-subkapitoli tieghu ghandhom fil-mira I-ghanijiet specifici tal-Politika ta’ Koezjoni ta’ wara 1-2020. Kull
kapitolu jipprezenta s-sitwazzjoni attwali fl-Ewropa u r-rakkomandazzjonijiet tal-politika, I-ghodod u
l-istudji tal-kazijiet korrispondenti li jindirizzaw lil dawk li jfasslu I-politika fil-livelli territorjali kollha. Ir-rapport
jikkonkludi b’kapitolu finali li jipprezenta kunsiderazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet generali, li jiffoka fuq

1 Jekk ikollhom bizzejjed data disponibbli, il-pajjizi kandidati tal-UE huma inkluzi wkoll f'diversi rapporti.
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kwistjonijiet trasversali (ez. il-kwalita tal-governanza, il-finanzjament, I-investimenti u I-kapacita
amministrattiva) li jistghu jappoggjaw approc¢éi bbazati fuq il-post.

Ir-rapport SOET jipprovdi sintezi kompatta hafna tal-evidenza u r-ricerka ezistenti ta’ ESPON. Ghalhekk,
kull subkapitolu jirreferi ghall-evidenza originali, billi jsemmi |-pubblikazzjonijiet ESPON sottostanti, li
huma disponibbli b’mod liberu fuq is-sit web ta’ ESPON fug www.espon.eu.
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1.
Ewropa Aktar Intelligenti

It-titjib ta’ trasformazzjoni ekonomika innovattiva u intelligenti kienet sfida serja fuq I-agenda territorjali
tal-UE, specjalment fil-perjodu ta’ wara I|-krizi ekonomika u finanzjarja. L-Istrategija Ewropa 2020 kienet
imfassla biex tistabbilixxi vizjoni tal-futur tal-UE, ibbazata fuq tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv,
bil-ghan li tibni r-reziljenza kontra l-in¢ertezzi relatati mal-pressjonijiet kompetittivi globali u I-isfidi ta’
popolazzjoni li ged tixjieh. L-gharfien u l-innovazzjoni tgiesu bhala I-muturi tat-tkabbir futur, li fl-ahhar mill-
ahhar jilhqu I-ghan li jinholqu impjiegi ta’ kwalita u jigu indirizzati kwistjonijiet tas-soc¢jeta. Min-naha
I-wahda, “tkabbir intelligenti” jenfasizza I-htiega li tigi promossa u appoggjata edukazzjoni ahjar,
prestazzjoni aktar b’sahhitha tar-ricerka, innovazzjoni msahha u |-kapacita ghat-trasferiment tal-gharfien.
L-ahhar data disponibbli turi i n-nefqa ghar-ricerka u l-izvilupp (R&Z) ghall-UE-28 lahget 2.07 % tal-PDG
fl-2017. Dan juri tkabbir kontinwu mill-2013 izda ghadu lura meta mgabbel mal-mira tal-2020 ta’ 3 %.
Min-naha l|-ohra, “tkabbir inkluziv’ ghandu jinkiseb billi jinholqu livelli gholja ta’ impjiegi, investiment fil-
hiliet, glieda kontra I-fagar, modernizzazzjoni tas-swieq tax-xoghol, tahrig u titjib tal-protezzjoni socjali.
FI-2017, l-impjiegi fil-grupp ta’ eta ta’ 20-64 sena lahqu 72.2 % fl-UE (meta mgabbla mal-mira ta’ 75 %).
Barra minn hekk, 39.9 % tal-popolazzjoni tal-UE ta’ bejn 30 u 34 sena kisbu edukazzjoni terzjarja, li hija
grib hafna tal-mira ta’ 40 % ghall-2020.

ll-kollaborazzjoni intergovernattiva tal-UE fil-qafas tal-UE TA 2020 issahhah id-dimensjoni territorjali tal-
mizuri soc¢jali u ekonomi¢i mmirati biex jilhqu I-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 billi jirrikonoxxu livelli
ta’ zvilupp mhux ugwali bejn ir-regjuni. Ghalhekk, I-isfida ewlenija hija r-rikonciljazzjoni tad-distakk bejn
il-kompetittivita u I-koezjoni, filwaqt li jigi zgurat |I-ac¢ess ghall-opportunitajiet ta’ impjieg u |-kapacitajiet
mehtiega fit-territorju kollu.

Id-diversita territorjali fi hdan I-UE tohloq sfidi sinifikanti ta’ zvilupp f'termini ta’ integrazzjoni ekonomika,
socjali u kulturali tar-regjuni u Il-interdipendenza taghhom. Filwaqt li r-regjuni huma differenti, huma wkoll
interkonnessi; bidliet pozittivi jew negattivi f'parti wahda tal-Ewropa jista’ jkollhom effetti f'partijiet ohra
tal-Ewropa. Fl-istess hin, minkejja I-partikolaritajiet regjonali, I-isfidi globali u x-xejriet li jaffettwaw I-izvilupp
regjonali huma simili. Ghalhekk, I-iffacilitar tal-kooperazzjoni u t-tnaqqis tal-ostakli li jxekklu I-kooperazzjoni
fil-livell regjonali jista’ jwassal ghal effi¢cjenza ahjar fl-uzu tar-rizorsi umani, ekonomici u kulturali — iwitti
t-triq lejn il-koezjoni u r-reziljenza komuni.

ll-politiki attwali u futuri jindikaw li I-UE hija impenjata biex tibbaza t-tkabbir ekonomiku taghha fuq
kapacitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni msahha, bhala parti mill-ambizzjonijiet taghha, appoggjati minn
hiliet adattabbli ghal postijiet tax-xoghol kreattivi u digitali, u intraprenditorija. Il-bagit tal-UE ghall-perjodu
ta’ finanzjament ta’ wara |1-2020 ghandu I-ghan li jkompli politika b’sinergiji b’sahhithom bejn il-Politika ta’
Koezjoni, ir-ricerka u I-innovazzjoni, u Il-politika regjonali. Orizzont Ewropa se jigi introdott fil-bidu tal-
perjodu ta’ programmazzjoni 2021-27 u se jiffoka fuq koordinazzjoni strategika mtejba tal-prijoritajiet,
bl-ghan ghal finanzjament kombinat. Barra minn hekk, it-tranzizzjoni lejn Ewropa aktar intelligenti wara
[-2020 hija mahsuba li titmexxa lokalment, fejn tinvolvi u taghti s-setgha lill-amministrazzjonijiet fil-livelli
kollha.

It-trasformazzjoni teknologika attivata mir-rikombinazzjoni ta’ teknologiji godda, li tirrizulta f'teknologiji 4.0
(ez. Internet tal-Oggetti, big data u analitika, robots awtonomi, cloud computing), mhux biss tmexxi bidliet
fil-pajsagg tar-ricerka u I-innovazzjoni, izda ghandha wkoll impatt kbir fuq varjeta ta’ setturi u industriji
tradizzjonali. It-teknologiji 4.0 jistghu jirrizultaw ftitjib sinifikanti fil-produttivita, izda I-impatti territorjali
potenzjali taghhom huma diffi¢li biex jitkejlu bhalissa. Madankollu, huma mistennija li jmexxu bidliet
strutturali kemm ftermini ekonomic¢i (produzzjoni, kummer¢, kunsinna, ec¢.) kif ukoll ftermini socjali
(impjiegi u kompetenzi), li jiddefinixxu mudell ekonomiku gdid: “ekonomija 4.0”.

F’dan il-kuntest, il-politiki u I-mizuri li jindirizzaw ir-ricerka u l-innovazzjoni, I-uzu ta’ teknologiji avvanzati,
il-kapital soc¢jali u l-intraprenditorija huma krucjali biex jigi zgurat I-izvilupp ta’ Ewropa aktar intelligenti.
Dan jinvolvi t-trawwim tal-holgien ta’ ekonomiji lokali aktar b’'sahhithom ibbazati fuq assi lokali (adattati
ghall-kuntest globali) u zieda fil-mobilita tal-forza tax-xoghol, li tigi zgurata kooperazzjoni effettiva f'’zoni
funzjonali transkonfinali u transnazzjonali u zvilupp integrat fil-livelli urbani u rurali.
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1.1.

It-titjib tal-kapacitajiet tar-ricerka u l-innovazzjoni u l-uzu ta’
teknologiji avvanzati, inkluz l-izvilupp ta’ hiliet ghal specjalizzazzjoni
intelligenti, tranzizzjoni industrijali u intraprenditorija

UIJ:YQ[ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: KIT, EMPLOY, T4

Ir-regjuni tal-ekonomija tal-gharfien huma definiti minn tliet dimensjonijiet ewlenin: (1) il-prezenza ta’
setturi bbazati fuq ix-xjenza jew it-teknologija, (2) il-prezenza ta’ korpi xjentifi¢i u ta’ R&Z ta’ livell gholi u
(3) mekkanizmi ghal networking u tixrid tal-innovazzjoni permezz ta’ ditti. Minkejja li huma whud mill-
muturi primarji tat-tkabbir ekonomiku fil-livell Ewropew, il-kon¢entrazzjoni tal-ekonomiji tal-gharfien
tikkontribwixxi wkoll ghat-twessigh tad-distakk tal-izvilupp bejn ir-regjuni.

Fil-livell Ewropew, ir-ricerka u l-innovazzjoni huma appoggjati minn Orizzont 2020, li huwa |-Programm
Qafas tal-UE ghar-Ric¢erka u I-Innovazzjoni ghall-2014-20. Permezz ta’ Orizzont 2020, I-UE ghandha
I-ghan li ssahhah il-politika taghha ta’ ricerka u innovazzjoni billi tipprovdi finanzjament biex tkompli ttejjeb
il-pozizzjoni taghha fix-xjenza, tavvanza I-innovazzjoni industrijali, tiffacilita skoperti teknologi¢i u ssahhah
il-kooperazzjoni internazzjonali fil-gasam tar-ricerka u I-innovazzjoni. Minbarra Orizzont 2020, sejhiet
specifici b’fokus geografiku kkontribwew ukoll biex jintlahqu |-ambizzjonijiet tal-UE fir-rigward tat-tkabbir
ekonomiku sostenibbli, partikolarment jekk inharsu lejn |-Ewropa Kreattiva, il-Programm ghall-
Kompetittivita tal-Intraprizi u I-Intraprizi z-Zghar u ta’ Dags Medju (COSME) u |-programmi Erasmus.
Dawn il-programmi ghandhom jissahhu aktar biex jindirizzaw ahjar l-ispecificitajiet territorjali ta’
raggruppamenti innovattivi transnazzjonali li joperaw fl-istess zona geografika (ez. progetti ta’ infrastruttura
hadra u innovattiva taht I-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Alpi (EUSALP)).

Strategiji regjonali ta’ innovazzjoni ghall-ispecjalizzazzjoni intelligenti (RIS3) tfaccaw bhala ghodda ta’
politika u kundizzjonalita ex ante tal-Politika ta’ Koezjoni, bil-ghan li jtejbu I-punti pozittivi tar-ricerka u
l-innovazzjoni ta’ territorji/regjuni, sabiex jigu indirizzati u sfruttati opportunitajiet emergenti u zviluppi tas-
suq, li jappoggjaw it-trasformazzjoni ekonomika. L-RIS3 jipprovdu appogg effettiv ghall-innovazzjoni
permezz ta’ interazzjoni bejn partijiet interessati pubblici, privati, akkademici u mhux governattivi bil-ghan
li “jgieghel lil kull regjun tal-UE jsib rwol xieraq ghalih innifsu fl-ekonomija globali”. Fir-rigward tal-
mekkanizmu ta’ finanzjament, huma mfittxija diversi sorsi ta’ finanzjament biex jinkisbu |-ghanijiet ta’
strategiji ta’ spedjalizzazzjoni intelligenti (Polverari 2016: 43), inkluzi I-FEZR, I-FSE u Orizzont 2020, kif
ukoll finanzjament minn gvernijiet regjonali u/jew lokali, il-Bank Ewropew tal-Investiment, finanzjament
privat u strumenti tal-UE ddedikati ghall-innovazzjoni fogsma specifi¢i. FI-2011, il-Kummissjoni Ewropea
stabbiliet il-Pjattaforma ta’ Specjalizzazzjoni Intelligenti, |i bhalissa tinkludi 169 regjun tal-UE u 18-il Stat
Membru, fejn tipprovdi appogg bhala “parir professjonali ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-istrategiji ta’
ricerka u innovazzjoni [tar-regjun] taghhom ghal specjalizzazzjoni intelligenti”. Bhala rizultat, aktar minn
120 strategija ta’ specjalizzazzjoni intelligenti gew appoggjati mill-pjattaforma (Polverari 2016: 12-23).

Minkejja I-progress miksub, Berkowitz (2018) jenfasizza serje ta’ sfidi ta’ politika li ghad iridu jigu indirizzati
fil-perjodu ta’ wara 1-2020. Dawn I-isfidi jinkludu (1) l-ibbilan¢jar tal-kompromess bejn il-kompetittivita u
I-koezjoni billi jigu pprovduti opportunitajiet ghal regjuni li ghadhom lura u t-trawwim tal-partecipazzjoni
taghhom, (2) il-bini tar-reziljenza permezz ta’ kooperazzjoni mtejba u gsim ta’ benefi¢¢ji ekonomici bejn
ir-regjuni, kif ukoll il-promozzjoni tal-kompetittivita fit-tul kif ukoll parti minn vizjoni ta’ modernizzazzjoni
industrijali u (3) il-gestjoni tar-ricerka u I-innovazzjoni flimkien ma’ ghanijiet ta’ zvilupp ekonomiku u t-titjib
tal-effettivita tar-ricerka u I-innovazzjoni u I-investimenti fl-innovazzjoni.

1.1.1.

It-titjib tal-kapacita tar-ricerka u lI-innovazzjoni

Minn perspettiva territorjali, it-titjib tal-kapacitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni huwa mehtieg I-aktar f'regjuni
fejn il-kapitalizzazzjoni fuq l-attivitajiet ta’ R&Z hija baxxa, izda wkoll fregjuni li huma vulnerabbli ghall-
emigrazzjoni ta’ popolazzjonijiet bi kwalifiki gholja li kieku jikkontribwixxu ghal attivitajiet relatati mal-
innovazzjoni. Meta jkunu in¢entivati kif suppost, dawn ir-regjuni ghandhom il-potenzjal li jinvolvu haddiema
tas-sengha f'attivitajiet kreattivi u intraprenditorija, i jistghu jzidu I-attrazzjoni ta’ dawn ir-regjuni ghal dawk
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li ghandhom gharfien estern (ez. kumpaniji barranin u impjegati tas-sengha), li jappoggjaw I-izvilupp ta’
innovazzjoni inkrementali.

Ir-regjuni Ewropej isegwu mudelli territorjali differenti ta’ innovazzjoni, definiti skont (1) il-prezenza
jew in-nuqggas ta’ diversi kundizzjonijiet ta’ kuntest li jippermettu I-holgien u/jew I-adozzjoni ta’ gharfien u
innovazzjoni u (2) gharfien ezistenti u s-sofistikazzjoni u I-kumplessita tal-attivitajiet ta’ innovazzjoni
(Capello u Lenzi 2018a). Fi kliem iehor, ir-regjuni jvarjaw ftermini ta’ intensita u tahlita ta’ attivitajiet ta’
gharfien u innovazzjoni, u b’hekk ikollhom kapacitajiet differenti ghall-innovazzjoni u processi ta’
innovazzjoni ta’ diversi livelli ta’ kumplessita. ll-varjeta ta’ xejriet ta’ innovazzjoni turi li fatturi li jippermettu
l-implimentazzjoni ta’ gharfien gdid huma differenti minn dawk li jrawmu I-innovazzjoni, billi jiddistingwu
bejn ekonomiji mmexxija mill-innovazzjoni (regjuni li jistghu japplikaw I-gharfien u jipprodu¢u innovazzjoni)
u ekonomiji tal-gharfien (regjuni li jistghu japplikaw u jipproducu I-gharfien).

Ghalhekk, minn perspettiva strutturali (jigifieri I-modi kif ir-regjuni ged jitghallmu), jistghu jigu osservati
hames tipologiji ewlenin fil-livell tal-UE, li juru I-mudelli territorjali ta’ innovazzjoni: (1) gasam ibbazat
fuq ix-xjenza, b’livell gholi ta’ attivita xjentifika, kapital uman b’edukazzjoni gholja, ac¢essibilita u ricettivita
(ez. regjuni fl-Awstrija (Vjenna), il-Belgju (Brussell), id-Danimarka u I-Germanja), (2) gasam tax-xjenza
applikata, ikkaratterizzat minn regjuni b’sahhithom li jipproducu gharfien, livell gholi ta’ xjenzi applikati u
grad gholi ta’ gharfien li jkun gej minn regjuni b’bazi ta’ gharfien simili (ez. regjuni fl-Ewropa ¢entrali u
tat-Tramuntana: L-Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, I-Estonja, Franza (Parigi), I-Irlanda (Dublin),
il-Lussemburgu u |-Polonja), (3) qasam ta’ applikazzjoni teknologika intelligenti, iffukat fuq produzzjoni
gholja, kreattivita u intraprenditorija, fejn ix-xjenza bazika u applikata tinbidel finnovazzjoni (ez.
agglomerazzjonijiet fit-Tramuntana tal-ltalja, in-Netherlands, it-Tramuntana ta’ Spanja u Madrid, u
I-Isvezja), (4) zona ta’ diversifikazzjoni intelligenti u kreattiva, bi grad baxx ta’ gharfien applikat izda
b’kapacitajiet lokali gholja, li jiddependu I|-aktar fuq gharfien tacitu inkorporat fil-kapital uman, kif ukoll
il-kapacita tieghu li jassorbi |-gharfien u jadattah ghall-innovazzjoni lokali (ez. regjuni fiz-zona tal-
Mediterran u agglomerazzjonijiet fil-Polonja u s-Slovakkja ), u (5) qasam ta’ innovazzjoni imitattiv,
b’intensita baxxa ta’ gharfien u innovazzjoni, li jiddependu I-aktar fuq I-intraprenditorija u I-kreattivita biex
izidu I-akkwist ta’ gharfien estern (ez. regjuni fil-Bulgarija, I-Ungerija, in-Nofsinhar tal-Italja u r-Rumanija).

Minn perspettiva evoluttiva, il-bidla strutturali murija f’KIT (2013a) hija possibbli u tista’ tinkiseb.
L-evidenza (Capello u Lenzi 2018b) turi li 61 minn 262 regjun setghu jevolvu lejn mudell aktar
kumpless ta’ innovazzjoni?. L-akbar numru ta’ regjuni evolvew minn mudell ta’ applikazzjoni teknologika
intelligenti ghal gasam tax-xjenza applikata, li turi diversifikazzjoni tal-ogsma tat-teknologija specjalizzati
li fihom I-intraprizi jistghu jinnovaw. L-ingas progress inkiseb mir-regjuni li segwew mudell ta’ innovazzjoni
imitattiva, li jikkorrispondi ghaz-zoni inqas zviluppati fl-Ewropa. Dan jissuggerixxi li hija mehtiega
valutazzjoni aktar bir-reqqa tal-htigijiet lokali u regjonali fir-rigward tal-iskattaturi tal-innovazzjoni u
I-holgien ta’ soluzzjonijiet imfassla biex jippermettu I-innovazzjoni u Il-izvilupp ekonomiku, filwaqt li jigi
evitat li d-distakk fl-izvilupp jitwessa’.

Billi titgies harsa generali dwar il-prestazzjoni tas-sistemi ta’ innovazzjoni regjonali, ghall-kuntrarju tal-
approc¢ aktar strutturali deskritt hawn fuq, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-lnnovazzjoni Regjonali
tipproponi erba’ gruppi ta’ prestazzjoni regjonali, imkejla skont indikaturi li jikkon¢ernaw kundizzjonijiet
ta’ qafas, investimenti, attivitajiet ta’ innovazzjoni, u effetti fuq I-impjiegi u I-bejgh. Ghalhekk, I-evidenza
tindika l-ezistenza ta’ (1) mexxejja tal-innovazzjoni (38 regjun, fosthom regjuni fil-Finlandja, fin-Nofsinhar
tal-Germanja, fin-Nofsinhar tal-lzvezja u I-lzvizzera), (2) innovaturi b’sahhithom (73 regjun l-aktar fil-
Punent u fit-Tramuntana tal-Ewropa: Franza, il-Germanja, in-Norvegja u r-Renju Unit), (3) innovaturi
moderati (97 regjun fil-Baltici, I-Ewropa ¢entrali, I-Italja u Spanja) u (4) innovaturi modesti (30 regjun
I-aktar fl-Ewropa tal-Lvant) (Kummissjoni Ewropea 2019a). Biex tkun permessa interpretazzjoni aktar
dettaljata fil-livell regjonali, I-erba’ gruppi tqassmu fi tliet sottogruppi ta’ prestazzjoni: ir-regjuni tat-terz ta’
fuq (+), ir-regjuni tat-terz tan-nofs u r-regjuni tat-terz ta’ isfel (-) kull grupp, kif muri fil-Mappa 1.

2 FI-2006-2008 meta mgabbla mal-2004-2006.
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Mappa 1
Prestazzjoni tal-innovazzjoni regjonali

Gruppi ta’ prestazzjoni tal-inno-
vazzjoni regjonali, 2019

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

Mexxej +
Kap
Il-Guyana (FR) Martinique
Kap -
Qawwija +

Qawwija

Mayotte (FR) Réunion (FR)
Qawwija -
Moderat +
Moderat

Acores (PT) Madeira (PT)
Moderat -
Modest +

Modest

Modest -

l-ebda data

ES PIN m © ESPON, 2019 500 km

Kofianzjat il Fond Evropew ghalilupp Regionali

Livell regjonali: NUTS 2/3 (2016)
Sors: ESPON SoET, 2019

Origini tad-data: Kummissjoni Ewropea, 2019
@ UMS RIATE ghall-konfini amministrattivi

Sors: Kummissjoni Ewropea 2019a.

L-istudju ESPON KIT (2013a) jipproponi approc¢ strutturali ghat-tkabbir ekonomiku regjonali, billi jsostni
r-rabta bejn I-gharfien, I-innovazzjoni u t-tkabbir ekonomiku fkuntest territorjali, aktar milli settorjali,
meghjun minn metodologija bir-reqqa uzata wkoll fdokumenti akkademici. Minhabba r-riflessjoni tal-
mekkanizmi strutturali li jiskattaw I-innovazzjoni u t-tkabbir, minkejja sett ta’ data skadut, ir-rizultati x’aktarx
li ma nbidlux b’mod sinifikanti matul is-snin. Fl-istess hin, l-approc¢¢ tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-
Innovazzjoni Regjonali jenfasizza |-prestazzjoni tar-regjuni fir-rigward tal-innovazzjoni, li hija hafna aktar
dinamika. 1z-zewg approc¢c¢i huma komplementari aktar milli sostitwibbili.

A L-Istrategija ta’ Ricerka u Innovazzjoni ghal Specjalizzazzjoni Intelligenti (RIS3) bhalissa hija
ghodda effettiva biex jigu involuti partijiet interessati pubblici, privati, akkademic¢i u mhux governattivi
bl-uzu ta’ approc¢¢ ta’ networking u kooperazzjoni biex jigi zviluppat il-potenzjal innovattiv tat-territorji.
Ghalhekk, huwa prerekwizit li tircievi finanzjament mill-FEZR.

L-Istati Membri kollha ddefinew pjanijiet ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni ta’ strategiji nazzjonali u
regjonali ta’ specjalizzazzjoni intelligenti, ibbazati fuq il-konsolidazzjoni tal-punti pozittivi settorjali ezistenti
permezz ta’ investiment f“teknologiji abilitanti” ewlenin u l-appogg ta’ industriji jew attivitajiet innovattivi
godda b’kollaborazzjoni ma’ kumpaniji, universitajiet u organizzazzjonijiet tar-ricerka. L-appro¢¢ RIS3
ghall-politika ta’ innovazzjoni regjonali huwa wkoll komplementari ghaz-zewg approc¢¢i deskritti hawn fuq,
u jenfasizza I-idea li I-holgien tal-gharfien huwa r-rizultat tal-prezenza regjonali ta’ atturi specifici involuti
kemm fil-holgien tal-gharfien (universitajiet u ¢entri ta’ ricerka) kif ukoll fl-isfruttament tal-gharfien (ditti
lokali). li huma involuti f'attivitajiet innovattivi).
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Hafna mill-Istati Membri nedew strategiji ambizzjuzi biex itejbu s-sistemi tar-ricerka, I-izvilupp u
I-innovazzjoni (RZI) u t-teknologija tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni (ICT) taghhom, izidu I-infiq
pubbliku u jipprovdu inéentivi ghall-investiment privat. Barra minn hekk, xi Stati Membri qed jippromwovu
effi¢jenza akbar fl-uzu tal-fondi tal-UE ghar-ricerka u l-innovazzjoni, bil-ghan li jattiraw finanzjament f' dawk
is-setturi li ghandhom impatt oghla fuq I-ekonomija regjonali.

Ghazliet u ghodod ta’ politika

ll-politiki nazzjonali u regjonali ghandhom jimmiraw li (1) jimmassimizzaw ir-ritorn tan-nefqa ghall-
PDG f’kull tip ta’ regjun, jiddependi fuq il-kundizzjonijiet lokali li jippermettu t-trasformazzjoni tal-gharfien
finnovazzjoni u I-akkwist ta’ gharfien estern ghall-innovazzjoni lokali, u (2) jippermettu moghdija ta’
zvilupp b’valur mizjud fkull tip ta’ regjun biex jisfruttaw ahjar ir-rizorsi lokali materjali u mhux
materjali permezz tal-izvilupp tal-kapital uman u I-istabbiliment ta’ organizzazzjonijiet u infrastrutturi
xjentifici u teknici li gabel ma kinux disponibbli (moghdija tal-holgien), biex jespandu I-funzjonijiet
ekonomici lokali biex tinkludi attivitajiet komplementari u interrelatati (moghdija tad-diversifikazzjoni) u
biex tizdied il-kumplessita tal-ispecjalizzazzjoni funzjonali lokali (moghdija ta’ titjib) (Capello u Lenzi
2018a, 2018b). Perezempiju, ir-regjuni tal-innovazzjoni imitattivi ghandhom jigu in¢entivati biex jiksbu
ritorn massimu ghall-imitazzjoni billi jappoggjaw lid-ditti lokali biex jidhlu fi progetti kreattivi ma’
korporazzjonijiet multinazzjonali sabiex isiru aktar kreattivi biex isolvu I-htigijiet lokali.

Kull mudell ta’ innovazzjoni territorjali jista’ jigi rinfurzat abbazi ta’ prekundizzjonijiet regjonali
sabiex jircievi u jiskambja gharfien diga fis-sehh, li jwassal ghal gligh massimu fuq l-investiment,
bl-uzu ta’ ghodod bhal:

(1) Finanzjament iddedikat, fil-kaz ta’ regjuni bbazati fuq ix-xjenza u ta’ xjenza applikata, li diga kisbu
massa kritika sufficjenti ta’ dotazzjoni ghar-R&Z u li ghandhom I-assi t-tajbin biex jibbenefikaw I-aktar
minn finanzjament addizzjonali tar-R&Z. B’mod aktar spedifiku, il-finanzjament ghandu jappoggja
orjentazzjoni tematika/regjonali ta’ R&Z fteknologiji ghal skopijiet generali, imsahha minn progetti
territorjali f'regjuni bbazati fuq ix-xjenza, filwaqt li, fl-ogsma tax-xjenza applikata, il-finanzjament ghandu
jzomm fil-mira tieghu d-diversifikazzjoni li tibda minn ogsma specifici diga zviluppati fiz-zona. F’dan il-kaz,
hija mehtiega koordinazzjoni fil-livell nazzjonali, ikkumplimentata minn finanzjament Ewropew, bil-ghan li
jigu zviluppati ogsma ta’ ricerka unici.

(2) Ir-regjuni ta’ applikazzjoni teknologika intelligenti u diversifikazzjoni intelligenti u kreattiva jibbenefikaw
I-aktar meta jkunu appoggjati b’incentivi ghal applikazzjoni kreattiva, progetti teknologici u intraprenditorija.
F’termini prattici, l-atturi lokali ghandhom jigu mheggda jikkoperaw ma’ msiehba minn barra r-regjun fis-
setturi specjalizzati taz-zona. Dawn jistghu jippromwovu uzi godda tal-gharfien xjentifiku u jappoggjaw
l-izvilupp tad-diversifikazzjoni tal-prodotti u tas-suq u l-attivita intraprenditorjali. L-azzjonijiet ghandhom
jigu kkoordinati fil-livell regjonali biex jigu identifikati ogsma ta’ specjalizzazzjoni u gharfien espert lokali.
L-ghan tat-tfassil tal-politika ghandu jkun li jinstabu u jigu promossi modi innovattivi biex jigi applikat
I-gharfien estern, jittraducih fi prattiki lokali u jaghti rizultati f’kapacitajiet ta’ produzzjoni mtejba, produttivita
mtejba u kapacitajiet ahjar ghall-impjegati.

(3) Fil-kaz ta’ regjuni ta’ innovazzjoni imitattiva, l-ambizzjonijiet tal-politika regjonali ghandhom jippermettu
ricettivita lokali ghall-innovazzjoni sabiex jigu mmassimizzati r-rizultati bbazati fuq I-imitazzjoni, jigifieri,
l-uzu tal-gharfien estern f'diversi modi kreattivi biex jigi prodott valur mizjud lokali. Minhabba dan,
il-gvernijiet nazzjonali u regjonali ghandhom jipprovdu inc¢entivi ghat-tixrid rapidu ta’ innovazzjoni pre-
ezistenti (ez. inventuri, negozji godda tat-teknologija, manifatturi lokali), inaqgsu l-ostakli socjali jew
istituzzjonali ghall-innovazzjoni u jsahhu |-kwalita tal-istituzzjonijiet, I-edukazzjoni u I-hiliet.

Kull mudell ta’ innovazzjoni territorjali jista’ jigi rinfurzat abbazi tal-akkwist ta’ gharfien minn barra
r-regjun. Ghalhekk, ghodod ta’ politika biex jattiraw gharfien estern ghandhom ikunu bbazati fuq
il-prekundizzjonijiet ghall-iskambju interregjonali ta’ gharfien u innovazzjoni (ricettivita territorjali, kreattivita
u attrazzjoni):

(1) Ir-regjuni bbazati fuq ix-xjenza u ta’ xjenza applikata ghandhom jibbenefikaw minn in¢entivi ghall-
kooperazzjoni fir-ricerka bejn ir-regjuni u mill-appogg ghall-mobilita tax-xoghol interregjonali f'setturi
relatati.
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(2) Ir-regjuni ta’ applikazzjoni teknologika intelligenti u diversifikazzjoni intelligenti u kreattiva ghandhom
joholqu ghodod li jinkoraggixxu attivitajiet ta’ ricerka kooperattiva f'setturi differenti u jsahhu l-access
ghall-ahjar prattiki fambjenti internazzjonali.

(3) L-attrazzjoni ta’ investiment barrani dirett biex jipprovdi access ghal gharfien gdid fir-regjuni ta’
innovazzjoni imitattiva tehtieg incentivi regjonali.

Zvilupp tal-industrija tal-karozzi — Bratislava (Slovakkja)

L-industrija tal-karozzi fir-regjun ta’ Bratislava fondi strutturali u kumpanija privata tas-servizzi
zviluppat minn regjun ta’ innovazzjoni imitattiva intensivi bbazati fuq I-gharfien kummer¢jali, li
fregjun ta’ diversifikazzjoni intelligenti u kreattiva. tipprovdi konsulenza u edukazzjoni fil-qasam tal-
Fil-bidu, I-innovazzjoni kienet prodotta f’kumpaniji innovazzjoni.

principali (produtturi tal-karozzi kbar) u ttrasferita
lil sussidjarji lokali fir-regjun, li fihom kien hemm
certu grad ta’ kreattivita fl-implimentazzjoni ta’
processi/prodotti innovattivi. L-ekosistema tal-
produzzjoni lokali inizjali kienet maghmula minn
kumpaniji sussidjarji ta’ korporazzjonijiet
multinazzjonali li jipprodu¢u kemm komponenti
primariji kif ukoll finali, sub-fornituri domestici,
organizzazzjonijiet ta’ R&Z i jiffokaw fuq processi
ta’ inginerija (ez. stabbiliti bhala spin-off mal-
universita lokali) u istituzzjonijiet ta’ appogdg. Dan
kien jinkludi raggruppament tal-karozzi,
I-universita teknika, agenzija tal-istat li mmaniggjat  Sors: ESPON 2012b.

L-akkwist ta’ gharfien direttament mill-process ta’
produzzjoni kien komuni ghad-ditti kollha, billi kien
is-sors ewlieni ta’ gharfien ghall-innovazzjoni tal-
process. Permezz ta’ skambiji tal-persunal, tahrig
u l-izvilupp ta’ network b’sahhtu ta’ fornituri lokali,
fornituri lokali u fornituri ta’ servizzi saru s-sors
ewlieni ta’ gharfien. Bhala rizultat,
il-korporazzjonijiet multinazzjonali kienu ged jigu
sostitwiti b’mod gradwali b’gharfien prodott
permezz ta’ rabtiet specifici u interazzjonijiet
zviluppati lokalment.

Ghalhekk, il-ksib ta’ tkabbir ibbazat fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni jiddependi fuq il-kapacita tar-
regjonali ta’ innovazzjoni titlob orjentazzjoni mill-gdid fuq approc¢¢ ta’ politika ta’ innovazzjoni ffukat
tematikament/regjonali. Perezempju, l-evidenza turi li z-zieda fl-infiq fuq ir-R&Z thalli impatti pozittivi
biss fregjuni b’'massa kritika ta’ nfiq fuq ir-R&Z diga fis-sehh u biss meta din tkun diretta lejn ogsma godda
ta’ ricerka. F’dan il-kuntest, il-politiki li ghandhom fil-mira r-regjuni ingas zviluppati ghandhom jimmiraw
mhux ghal rizorsi addizzjonali, izda ghall-provvista ta’ assistenza organizzattiva u strutturali li tippermetti
lil dawn ir-regjuni jaghtu rizultati ahjar f'termini ta’ outputs ta’ gharfien (ez. numru akbar ta’ privattivi).

F’dan ir-rigward, l-istrategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti jirrapprezentaw ghodda ewlenija li
tista’ taghti spinta lit-tkabbir ekonomiku. Jistghu jappoggjaw il-kon¢entrazzjoni tematika u jsahhu
[-programmazzjoni strategika u l-orjentazzjoni tal-prestazzjoni, filwaqt li jibnu fuq il-punti pozittivi,
l-opportunitajiet u x-xejriet emergenti ta’ kull regjun. ll-moghdijiet specifici ghal dan il-ghan jirreferu ghal
(1) trasformazzjoni ta’ setturi tradizzjonali billi jghinuhom jevolvu fattivitajiet ta’ valur mizjud oghla u ni¢e¢
tas-suq godda, (2) modernizzazzjoni ta’ assi lokali ezistenti billi jadottaw u jaghmlu uzu minn teknologiji
godda, (3) diversifikazzjoni teknologika minn specjalizzazzjonijiet ezistenti foqsma relatati, (4) zvilupp ta’
attivitajiet ekonomic¢i godda permezz ta’ appogg ghall-innovazzjoni rivoluzzjonarja u bidla teknologika
radikali u (5) sfruttament ta’ forom godda ta’ innovazzjoni (ez. innovazzjoni miftuha u innovazzjoni socjali).

L-isforzi u I-progress li sar s’issa fl-implimentazzjoni tal-RIS3 ghandhom jitkomplew f’konformita
max-xejriet ta’ innovazzjoni identifikati fil-livell regjonali. Ir-regjuni ghandhom ikunu ggwidati biex
isiru aktar efficjenti u effettivi fil-ftuh tal-potenzjal ta’ innovazzjoni taghhom permezz ta’ linji gwida mfassla
apposta ghal kull tip ta’ mudell ta’ innovazzjoni, li jiffacilitaw progetti kongunti, kooperazzjoni u sinergiji
ahjar. Jistghu jinholqu u jigu promossi linji gwida u ezempiji ta’ prattika tajba fil-livell Ewropew, billi wiehed
japprofitta mill-pjattaformi ezistenti, u mxerrda lill-atturi nazzjonali u regjonali.
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F’regjuni periferici ingas zviluppati, il-politiki ghandhom jimmiraw li jappoggjaw it-titjib tal-
innovazzjonijiet ezistenti, peress li dawn ir-regjuni ghandhom aktar possibilitajiet ghall-isperimentazzjoni
u bidliet radikali, peress li huma ingas dipendenti fuq it-triq (jigifieri I-ekosistemi innovattivi taghhom i
jkollhom bzonn jadattaw ghall-bidliet huma inqas zviluppati u ghalhekk adattabbli aktar facilment). Din
I-ghazla hija ingas riskjuza u ghalja milli tipprova tohloq gharfien gdid u hija aktar probabbli li tirnexxi meta
atturi ekonomici innovattivi u ta’ prestazzjoni gholja ma jkunux ikkonc¢entrati hafna f'regjun.

Fir-regjuni ta’ innovazzjoni imitattiva, attivita intraprenditorjali b’sahhitha tista’ trawwem l-akkwist
ta’ gharfien minn barra r-regjun u I-glib tieghu f’attivitajiet innovattivi lokali. L-iscouting u s-sorsi ta’
gharfien estern ghandhom jigu appoggjati permezz ta’ in¢entivi ghal ditti lokali (ezistenti jew godda) biex
jizviluppaw progetti komplementari ma’ korporazzjonijiet multinazzjonali jew biex jizviluppaw relazzjonijiet
ta’ sottokuntrattar specjalizzati maghhom.

Ikkonferma mill-gdid l-inizjattiva — Pjattaforma ta’ Specjalizzazzjoni
Intelligenti ghall-Modernizzazzjoni Industrijali

FI-2016, bhala estensjoni tal-inizjattiva tal-
Pjattaforma ta’ Specjalizzazzjoni Intelligenti li

Minkejja n-novita tal-inizjattiva, progetti kongunti
bdew jaghtu rizultati promettenti, bhal fil-kaz tat-

tappoggja d-disinn u I-implimentazzjoni ta’ sistemi
regjonali ta’ ricerka u innovazzjoni, il-Kummissjoni
Ewropea nediet il-programm Networks ta’
Kooperazzjoni Regjonali ghall-Modernizzazzjoni
Industrijali (Konferma mill-gdid). Din I-inizjattiva
hija mahsuba biex tappoggja regjuni li huma
interessati fgasam industrijali specifiku sabiex
jistabbilixxu shubijiet, jizviluppaw ideat ta’
investiment u jsibu msiehba industrijali u
intermedjarji kummercjali. Ghal dawk ir-regjuni li
huma aktar ambizzjuzi, I-ghan taghhom ghandu
jkun li jimplimentaw strategiji ta’ specjalizzazzjoni
intelligenti, peress li ogsma tematici li jindikaw
modernizzazzjoni industrijali ghandhom
jikkorrispondu mal-istrategiji RIS3 tar-regjuni.

teknologiji medici, li ghalihom hemm shubija
mmexxija mir-regjuni Auvergne-Rhéne-Alpes
(Franza) u I-Lombardija (I-Italja), ma’ msiehba
minn regjuni fil-Belgju, id-Danimarka, il-Germanja,
in-Netherlands, Spanja u I-Isvezja. L-ghan tas-
shubija huwa l-izvilupp ta’ ekosistema ta’ data tas-
sahha li tappoggja l-innovazzjoni fit-teknologiji
medici. Kif jindika I-ahhar rapport ta’ monitoragg,
bhalissa huma appoggjati erba’ ideat ta’ progetti:
Smart Manufacturing, Healthcare 4.0, Medtech
NETHUB u l-istabbiliment ta’ ¢entru ghall-
bijokompatibilita.

Sors: Pjattaforma ta’ Specjalizzazzjoni Intelligenti
2019.

L-indirizzar tal-isfida tal-polarizzazzjoni skattata mill-ekonomija tal-gharfien

Wahda mill-isfidi territorjali ewlenin hija relatata mar-rikonciljazzjoni tal-kompromess bejn il-kompetittivita
u I-koezjoni (jew il-problema tal-effi¢jenza u I-ekwita). Min-naha I-wahda, hemm bzonn li jinzamm u jittejjeb
id-dinamizmu ekonomiku tar-regjuni u I-bliet I-aktar zviluppati sabiex jinkisbu I-effi¢jenza u I-kompetittivita,
filwagt li, min-naha |-ohra, hemm il-htiega li jigu indirizzati d-disparitajiet territorjali li ged jikbru bejn aktar
regjuni u bliet zviluppati u r-regjuni li ghadhom lura (lammarino et al. 2017). ll-globalizzazzjoni u l-avvanzi
teknologici joholqu pressjonijiet addizzjonali fuq il-pajsagg ekonomiku regjonali, li jehtiegu vizjoni fit-tul
biex jigu mmodernizzati I-muturi ekonomici u jinholqu allinjament u kooperazzjoni bejn I-atturi fil-livell
lokali (negozji, amministrazzjonijiet u I-forza tax-xoghol). Id-dipendenza fuq it-teknologija u t-trasformazzjoni
tal-ekonomija 4.0 hija dejjem aktar importanti ghall-ekonomija tal-Ewropa. Minkejja I-progress
socjoekonomiku u teknologiku, id-distakki fl-izvilupp bejn ir-regjuni kienu ged jizdiedu u I-evoluzzjoni
taghhom tiddependi fuq il-kapacita ta’ kull regjun li jwettaq innovazzjoni u johloq tkabbir.

It-trasformazzjoni teknologika hija mistennija li tiggenera effetti ekonomici u socjali apparenti fit-territorju
kollu. Dawn l-effetti jinkludu Zieda fil-produttivita, it-tfac¢ar ta’ opportunitajiet godda tas-suq, il-holgien ta’
servizzi digitali godda u dinamic¢i godda tal-impjiegi (bhal impjiegi elite u gig), izda huma wkoll mistennija
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li jikkawzaw spostament tal-impjiegi u tnaqgqis fl-impjiegi fl-industriji tradizzjonali. Hemm biss ftit regjuni li
diga adottaw politiki mmirati lejn it-teknologiji 4.0. Il-politiki ezistenti ghandhom fil-mira I-aktar it-tixrid tat-
teknologiji, spec¢jalment fil-qasam tal-ICT.

Ir-regjuni tal-ekonomija tal-gharfien huma kkonéentrati hafna fi ftit regjuni metropolitani madwar
I-Ewropa, princ¢ipalment fir-regjuni tal-Punent u tat-Tramuntana tal-Ewropa (Mappa 2). Ir-regjuni tal-
gharfien I-aktar zviluppati jirregistraw l-oghla nefqa fir-R&Z bhala peréentwali tal-PDG, kif ukoll l-oghla
percentwali ta’ individwi impjegati fis-setturi tat-teknologija, I-oghla in¢idenza tal-popolazzjoni li ghandha
edukazzjoni terzjarja (fil-grupp ta’ eta 30-34 sena) u l-oghla kapacita biex I-innovazzjoni tinbidel fi tkabbir
regjonali.

Mappa 2
Ekonomija tal-Gharfien (KE) Regjonali

Malta Il-Liechtenstein

Klassifikazzjoni regjonali tal-KE skont Canarias (ES) Guadeloupe (FR)
il-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol,
il-potenzjal tal-KE, id-dinamika tal-popo-
lazzjoni u I-migrazzjoni u l-indikaturi v
tal-kuntest, 2012-2015 0
- ekonomija kompetittiva hafna u , Il-Guyana (FR) Martinique

bbazata fuq il-KE
I ckonomija kompetittiva u

relatata mal-KE ‘
I ingas kompetittivi ‘ 4

b’potenzjal fil-KE “- Mayotte (FR) Réunion (FR)

ingas kompetittiva e

b’in¢idenza baxxa tal-KE
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Bidla fit-tipologija bejn ‘
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* Ir-regjuni li ma bidlux it-tipologija <
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© ESPON, 2019

Livell regjonali: NUTS 2 (2013)
Sors: ESPON EMPLOY, 2017
Origini tad-data: Eurostat, IRS Milano, IES Brighton, IRS Erkner
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Sors: ESPON 2017a.
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L-innovazzjoni ghandha t-tendenza li tiffacilita t-tkabbir fregjuni diga zviluppati u ¢entri urbani kbar, u
twessa’ d-distakk fl-izvilupp territorjali. L-evidenza turi I-ezistenza ta’ tliet tipi ta’ regjuni bbazati fuq
il-kapacita taghhom |Ii jipprodu¢u gharfien gdid minn setturi u/jew funzjonijiet ezistenti teknologikament
avvanzati jew bhala rizultat tal-interdipendenza ma’ ekonomiji ohra. Minhabba dan, nistghu niddistingwu
polarizzazzjoni ¢ara tal-qalba-periferija bhala rizultat tal-mekkanizmi ezistenti tal-produzzjoni tal-
gharfien. (1) Regjuni teknologikament avvanzati, inkluzi regjuni li jospitaw setturi ta’ manifattura jew
servizzi avvanzati (ingeniji tal-ajru, farmacewtici, ICT, strumenti ta’ precizjoni u ottici, ec¢.) li jikkontribwixxu
ghat-trasformazzjoni tal-ekonomija, huma kkoncentrati hafna fl-Ewropa tal-Punent (il-Belgju, Franza,
lI-Germanja, it-Tramuntana tal-Italja, |-Isvizzera u r-Renju Unit) u n-nahat tan-Nofsinhar tat-Tramuntana
tal-Ewropa (il-Finlandja u I-Isvezja). (2) Ir-regjuni xjentifici, definiti bhala regjuni li ghandhom attivita ta’
ricerka oghla mill-medja u kapital uman ta’ kwalita gholja oghla mill-medja, jinsabu Il-aktar fil-pajjizi
tal-UE-15, b’aktar attivita ta’ ricerka fl-Ewropa tal-Punent u ¢entrali u kapital uman fir-regjun tal-Baltiku u
t-Tramuntana tal-Ewropa (I-Isvezja u n-Norvegja); barra dawn ir-regjuni ewlenin, il-periferija ma turi I-ebda
specjalizzazzjoni f'attivitajiet ta’ gharfien. (3) Regjuni ta’ networking ta’ gharfien, definiti bhala regjuni li
jiddependu fuq sorsi esterni ta’ gharfien u li jiffacilitaw it-taghlim interattiv u l-interazzjoni fl-innovazzjoni,
jinsabu prin¢ipalment fil-pajjizi Skandinavi, fl-Ewropa ¢entrali u fxi regjuni specifi¢i fin-Nofsinhar tal-
Ewropa (il-Grecja, it-Tramuntana tal-Italja, il-Portugall u parti minn Spanja).

ll-kapital uman ghandu rwol krugjali fil-produzzjoni tal-gharfien, li huwa specifiku ghas-sistema ta’
innovazzjoni regjonali Ewropea. L-evidenza turi li kemm ekonomija zviluppata tal-gharfien kif ukoll
swieq tax-xoghol kompetittivi u kundizzjonijiet so¢joekonomici jinsabu fl-akbar zoni metropolitani (ez.
Parigi, Berlin u Brussell) u fir-regjuni fl-Ewropa tat-Tramuntana u kontinentali. Dawn ir-regjuni jiffac¢jaw
popolazzjoni li ged tizdied minhabba I-immigrazzjoni u proporzjon oghla ta’ dipendenza tax-xjuhija.
Kundizzjonijiet simili huma osservati fil-kaz ta’ regjuni inqas kompetittivi izda b’potenzjal ta’ ekonomija
tal-gharfien (ez. regjuni f'pajjizi Mediterranji). Min-naha I-ohra, regjuni inqas kompetittivi (ez. fl-Ewropa
tal-Lvant) b’in¢idenza baxxa ta’ ekonomija tal-gharfien ged jiffac¢jaw tnaqqis fil-popolazzjonijiet taghhom
u kundizzjonijiet difficli tas-suq tax-xoghol. L-ekonomija tal-gharfien mhijiex I-unika xejra li tista’ tiftah
il-potenzjal so¢joekonomiku tar-regjuni madwar I-UE. It-trasformazzjoni teknologika diga wasslet xejriet
territorjali fir-rigward tal-produzzjoni u I-applikazzjoni ta’ teknologiji godda, u kkagunat bidliet radikali fil-
mod kif it-territorji huma kapaci jipproducu tkabbir.

Minhabba dan, regjuni tradizzjonalment b’teknologija gholja u intensivi fl-gharfien fl-Ewropa tal-
Punent huma wkoll mexxejja fit-teknologiji 4.0, billi jimbuttaw il-fruntiera teknologika bbazata fuq
il-kapital tal-gharfien akkumulat taghhom. Aktar interessanti, bejn 1-2010 u I-2015, I-attivita tal-privattivi 4.0
intensifikat fil-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant (ez. il-Polonja).

Barra minn hekk, It-teknologiji 4.0 ghandhom il-potenzjal li joholqu innovazzjoni fir-regjuni kollha,
irrispettivament mill-bazi ta’ gharfien u t-tradizzjoni taghhom f’attivitajiet innovattivi. L-hekk
imsejha “gzejjer godda ta’ qerda u innovazzjoni kreattiva” (ESPON 2019a) tfaccaw f’regjuni li
jinsabu kemm fil-pajjizi tal-Ewropa tal-Punent kif ukoll tal-Lvant, bhal partijiet inqas innovattivi ta’
Franza, in-Netherlands, il-Portugall, Spanja u r-Renju Unit, u fregjuni fir-Repubblika Ceka, ir-Rumanija u
s-Slovenja. Ghalhekk, it-trasformazzjoni teknologika tohloq opportunitajiet ghat-tipi kollha ta’ territorji
minhabba |-grad gholi ta’ applikabilita u specjalizzazzjoni settorjali rilevanti ghall-attivitajiet ekonomici diga
prezenti, irrispettivament mill-prestazzjoni tar-regjun. Madankollu, ghad hemm numru konsiderevoli ta’
regjuni li ma juru |-ebda progress fl-izvilupp tat-teknologiji 4.0, u dan jindika diffikultajiet fit-trasformazzjoni
ta’ opportunitajiet mahluga mill-progress teknologiku fattivitajiet ta’ valur mizjud. Dawn jinsabu
principalment fl-aktar regjuni periferali kemm tal-Punent kif ukoll tal-Lvant tal-Ewropa.

ll-mudelli ta’ specjalizzazzjoni regjonali skont I-uzu tat-teknologija jizvelaw li r-regjuni tat-teknologija
(jigifieri setturi li jipprodu¢u b’mod attiv soluzzjonijiet teknologic¢i) huma prin¢ipalment regjuni tal-belt
kapitali; regjuni trasportaturi (jigifieri fejn it-teknologija tintuza hafna ghal soluzzjonijiet digitali,
awtomatizzazzjoni u skopijiet kummercjali) huma regjuni intermedji u urbani fil-pajjizi tal-Punent u
regjuni aktar zviluppati fl-Ewropa tal-Lvant; u regjuni indotti (jigifieri regjuni li ghadhom jiddependu
hafna fuq setturi tradizzjonali li huma mistennija li juzaw teknologiji godda izda li ghadhom mhux ged
jiddependu fughom) jinsabu fir-regjuni periferali fin-Nofsinhar u fil-Lvant tal-Ewropa.
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Rigward id-distribuzzjoni territorjali tar-regjuni li ged jittrasformaw 4.0 (jigifieri regjuni specjalizzati
f'settur specifiku li ghandhom grad gholi ta’ adozzjoni ta’ teknologiji 4.0 f'dak is-settur), I-evidenza recenti
turi li 11-il regjun biss juru trasformazzjoni teknologika 4.0 fis-setturi industrijali kollha. Dawn kollha
jinsabu fregjuni urbanizzati fl-Awstrija, Franza, il-Germanja, I-ltalia u I-Isvezja. Fil-kaz ta’ 4.0
trasformazzjoni tas-servizz, in-numru ta’ regjuni jizdied ghal 24 kaz, li fil-bic¢a I-kbira jikkoin¢idu mar-
regjuni ta’ trasformazzjoni industrijali, li jindika li t-tranzizzjoni industrijali tista’ tkun fattur li jippermetti
t-trasformazzjoni tas-settur tas-servizzi. Barra minn hekk, it-trasformazzjoni tas-servizz 4.0 tista’ tigi
osservata fregjuni fejn it-trasformazzjoni industrijali ghadha mhix prezenti, bhal fil-Baltici,
I-Ungerija, I-Irlanda, il-Portugall jew is-Slovenja.

Ghazliet u ghodod ta’ politika
L-appogg ghall-izvilupp tal-ekonomija tal-gharfien jirrapprezenta prekundizzjoni dejjem aktar
importanti biex titrawwem il-kompetittivita u r-reziljenza fit-tul tar-regjuni. Ghalhekk, il-politiki futuri
ghandhom jiffokaw fuq it-tishih ta’ dawk il-fatturi li jappoggjaw I-ekonomija tal-gharfien.

lI-Politika ta’ Koezjoni ghandha tipprovdi mizuri ta’ appogg immirati specifikament lejn regjuni li
ghadhom lura, filwaqt li taghti attenzjoni specjali lill-politiki so¢jali u inkluzivi. B’'mod aktar specifiku,
I-gharfien u I-assi lokali ghandhom jigu promossi bhala skattaturi ghall-izvilupp, u I-finanzjament u in¢entivi
ohra (bhal bini ta’ kapacita) ghandhom ikunu mmirati biex iheggu atturi differenti biex jinvestu fattivitajiet
lokali specifici.

Differenzi dejjem jikbru fil-prestazzjoni tad-domanda tal-ekonomiji lokali attenzjoni akbar ghad-
dimensjoni territorjali fl-istrategiji tat-tkabbir tal-UE. ll-politiki nazzjonali u regjonali tal-UE ghandhom
jirrikonoxxu l-inugwaljanza territorjali li ged tikber f'termini ta’ opportunitajiet ta’ xoghol u zvilupp ekonomiku
u jizviluppaw approcci ta’ tkabbir diversifikati skont il-karatteristici territorjali specifi¢i. F’regjuni rurali li
ghadhom lura u periferi¢i, hemm bzonn ta’ infrastrutturi u servizzi mtejba ta’ interess generali, kooperazzjoni
transregjonali u transnazzjonali, kif ukoll kooperazzjoni pubblika-privata biex jigi zgurat tkabbir inkluziv u
kwalita tal-hajja mtejba.

Strategiji ta’ success biex jappoggjaw l-izvilupp ta’ ekonomija tal-gharfien f’regjuni avvanzati u li
ghadhom lura ghandhom ¢erti karatteristici komuni: valutazzjoni bir-reqqa tar-rizorsi territorjali bhala
bazi ghat-twaqqif ta’ strategiji specifici ta’ ekonomija tal-gharfien, id-disponibilita ta’ fondi biex jigu
appoggijati strategiji ta’ zvilupp, u |-kapacita ta’ istituzzjonijiet u atturi lokali biex jiddefinixxu u jimplimentaw
strategiji ta’ tkabbir effettivi bbazati fuq il-post ibbazati fuq I-assi specifi¢i ezistenti u I-valorizzazzjoni
taghhom u dwar il-kooperazzjoni istituzzjonali f'diversi livelli. B'mod partikolari ghar-regjuni li ghadhom
lura, il-promozzjoni u l-isfruttament tal-gharfien u I-assi lokali (ez. il-wirt kulturali u naturali, inkluz is-sengha)
ghandhom il-potenzjal li jsiru zoni ghad-diversifikazzjoni ekonomika, li jistabbilixxu I-pedament ghall-
izvilupp tal-ekonomija tal-gharfien.

L-evidenza turi li hemm hames strategiji potenzjali biex jigi appoggjat I-izvilupp ta’ ekonomija tal-
gharfien:

1. il-provvista ta’ in¢entivi monetarji jew mhux monetariji, biex jigu appoggjati I-promozzjoni ta’
raggruppamenti u I-kooperazzjoni bejn |-universitajiet u s-settur tan-negozju;

2. “strategija oasis” li tiffoka fuq I-izvilupp tas-settur |-aktar ta’ su¢cess, vibranti u li ged jikber tar-regjun;
3. “bini ta’ kalamita”, jigifieri li jigu attirati haddiema b’hiliet gholja billi jigu sfruttati xi rizorsi “unici” tat-
territorju tal-bini ta’ ¢entri/ogsma ta’ eccellenza;

4. il-bini ta’ opportunitajiet ta’ ekonomija tal-gharfien permezz tal-izvilupp urban billi jipprovdi ambjent
fiziku li jiffacilita I-kooperazzjoni bejn ix-xjenza u l-industrija f'Zzoni rigenerati u/jew zviluppati godda; u

5. branding, li huwa l-aktar adattat ghal ekonomiji tal-gharfien stabbiliti sew.

Filwagt li huma osservati disparitajiet bejn ir-regjuni, hemm firda simili urbana-rurali fi hdan ir-regjuni.
ll-politiki ghandhom jiffokaw fuq it-tishih tal-kooperazzjoni urbana-rurali fi hdan iz-zoni funzjonali
u z-zoni transkonfinali biex izidu Il-ispillovers bejn iz-zoni urbani u t-territorji tal-madwar.
L-istimulazzjoni ta’ progetti kongunti settorjali jew transsettorjali, kif ukoll appodg u assistenza
fl-implimentazzjoni taghhom, ghandhom ikunu mmirati biex jimmassimizzaw ir-rizorsi kemm tal-
komunitajiet urbani kif ukoll dawk rurali.
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Strategija “Nibnu kalamita” — L’Aquila (Abruzzo, I|-Italja)

Abruzzo, regjun b’1.3 miljun abitant fir-regjun
Taljan tal-Mezzogiorno, huwa regjun kompetittiv
medju sa baxx fl-Ewropa, li juri xi potenzjal
fl-ekonomija tal-gharfien.

Ir-regjun ghandu storja rikka kemm ta’
emigrazzjoni — b’popolazzjoni kbira miz-zoni
muntanjuzi ta’ gewwa tar-regjun li sejrin lejn
il-Germanja, it-Tramuntana tal-ltalja jew I-Amerika
t'Isfel biex ifittxu kundizzjonijiet ta’ ghajxien u
ekonomici ahjar barra mill-pajjiz — u migrazzjoni
interna lejn iz-zoni kostali, li sar aktar zviluppat u
attraenti.

Fis-snin sebghin, I-investimenti fl-infrastruttura u
fil-bazi industrijali appoggjati mill-Istat Taljan tejbu
I-kundizzjonijiet ekonomici fir-regjun, naggsu u
reggghu lura I-mudell tal-migrazzjoni u
ttrasformaw ir-regjun f'destinazzjoni ghall-
migrazzjoni interna, spec¢jalment minn regjuni
ohra tan-Nofsinhar tal-Italja, izda wkoll minn zoni
tal-Ewropa tal-Lvant (I-Albanija u r-Rumanija).
Aktar tard, I-Abruzzo kien soggett ghal diversi
programmi u politiki mahsuba biex isahhu
I-ekonomija bbazata fuq I-gharfien. Dawk
il-programmi kellhom I-ghan li jsahhu r-rizorsi
interni taz-zona, qabelxejn il-bazi industrijali u, fil-
perjodu ta’ programmazzjoni tal-imghoddi (2007-
13), il-kapacita tal-innovazzjoni, il-kompetittivita
tal-intraprizi, in-networks fosthom u I-bazi tar-
ricerka. ll-prezenza ta’ tliet universitajiet kienet

assi importanti ghall-ekonomija tal-gharfien tar-
regjun, b’zieda fir-registrazzjoni minn studenti
barranin.

Madankollu, il-krizi finanzjarja lagtet ir-regjun bil-
kbir u affettwat il-potenzjal tieghu tal-ekonomija
tal-gharfien. Kemm il-programmi regjonali kif ukoll
dawk iffinanzjati mill-FEZR u I-FSE kellhom I-ghan
li jheggu lil dawk li gatt ma kienu dahlu fis-suq tax-
xoghol biex jibdew jahdmu, biex jappoggjaw
ir-reklutagg ta’ dawk li ghandhom lawriji tad-
dottorat fi hdan Il-intraprizi u biex jipprovdu
bonuses ghal dawk li jaghmlu tahrig u esperjenza
ta’ xoghol interregjonali u internazzjonali. FI-2009,
terremot sfida lill-ekonomija regjonali li diga kienet
tinsab fdiffikulta. Minbarra r-rikostruzzjoni
mehtiega, parti mill-istrategija tal-bini mill-gdid
kienet li jinbena I-Istitut tax-Xjenza ta’ Gran
Sasso, bl-iskop li jattira kapital uman b’hiliet gholja
minn barra, li jibni fuq ir-ricerka u I-potenzjal
xjentifiku tar-regjun. Ghalkemm mhux imkejla bis-
shih, ir-rizultati ta’ din il-politika jidhru li huma
pozittivi. Ir-regjun ged jesperjenza zieda fin-numru
ta’ ricerkaturi zghazagh barranin b’hiliet gholja,
spillovers pozittivi ghall-ekonomija lokali kkawzati
mill-prezenza ta’ studenti u persunal tal-ghalliema,
rivitalizzazzjoni soc¢jali u t-tkabbir ta’ start-ups
b’kontenut teknologiku ta’ livell gholi.

Sors: ESPON 2017b.

L-adozzjoni ta’ teknologiji 4.0 li qed jizdiedu tehtieg politiki godda li ghandhom fil-mira

anticipazzjoni tal-hiliet u I-kompetenzi mehtiega biex jigi vvalorizzat il-potenzjal ta’ dawn
it-teknologiji biex jinholqu I-impjiegi. L-opportunitajiet li jinholqu mit-trasformazzjoni teknologika jifthu
swieq godda u jipprovdu opportunitajiet ghal dawk godda biex jidhlu fis-suqg. ll-mudelli regjonali tal-
produzzjoni tat-teknologija juru li “gzejjer tal-innovazzjoni” jistghu jitfaccaw fregjuni ingas avvanzati;
ghalhekk, I-izvilupp taghhom ghandu jigi mhegged u appoggjat, sabiex tithegged l-innovazzjoni u
jitrawwem it-tkabbir ekonomiku.

Minhabba I-muturi kumplessi tat-trasformazzjoni teknologika, il-politiki ghandhom jigu kkoordinati fil-livelli
kollha, b’'tali mod li jintlahqu I-prekundizzjonijiet ghall-produzzjoni u ghall-adozzjoni ta’ teknologiji godda.
ll-korpi nazzjonali u regjonali ghandhom jizguraw infrastruttura digitali xierga, kif ukoll oqfsa
regolatorji u istituzzjonali ghall-integrazzjoni ta’ teknologiji godda fl-ambjent ekonomiku attwali, u ghall-
mudelli ta’ negozju sussegwenti li jistghu jinqalghu bhala rizultat tat-trasformazzjoni teknologika.
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Forza tax-xoghol fl-ekonomija tal-gharfien

Is-suq tax-xoghol Ewropew qed jiffac¢ja trasformazzjoni dinamika ftermini tal-hiliet mehtiega,
il-kompozizzjoni tieghu, I-adattament ghall-kumplessita, il-mobilita u x-xejriet demografici. It-tiswir tal-
politiki tal-edukazzjoni u I-kwalifiki biex jilhqu I-ambjent tas-suq tax-xoghol li ged jinbidel malajr jehtieg
fehim profond tal-hiliet futuri mehtiega, kif ukoll tax-xejriet differenti attwali prezenti.

It-tixjih tal-popolazzjoni, il-migrazzjoni internazzjonali u interna, u I-kon¢entrazzjoni tal-ekonomija
tal-gharfien f’¢entri urbani kbar jinfluwenzaw b’mod qawwi I-mudelli ta’ mobilita madwar I-UE, u
jkomplu joholqu zbilanci territorjali. ll-migrazzjoni gewwa I-UE hija fenomenu generali, li taffettwa
d-dinamika kollha tas-suq tax-xoghol, b’influwenzi gawwija fug I-ekonomija tal-gharfien. Id-differenzi fil-
livell tad-dhul u I-istandards tal-ghajxien fost ir-regjuni huma mistennija li jibqghu prin¢ipalment dak li
jiskatta I-migrazzjoni, u japprofondixxu d-distakk bejn ir-regjuni li jibaghtu u dawk riceventi.

Sal-2025, kwazi nofs il-postijiet vakanti godda u sostituti mistennija fi hdan I-UE se jkunu ghal haddiema
bi kwalifiki gholja li se jkomplu jic¢aqilqu madwar I-Ewropa. Ir-raba’ rivoluzzjoni industrijali, ikkaratterizzata
mill-uzu dejjem akbar ta’ teknologiji avvanzati u minn livelli oghla ta’ digitizzazzjoni u awtomatizzazzjoni
tal-processi ta’ produzzjoni, hija mistennija li jkollha impatt gawwi u fit-tul fuq id-dinamika tal-impjiegi u
I-hiliet mitluba, billi tbiddel id-domanda ghal impjiegi ta’ livell oghla. Id-disparitajiet potenzjali bejn ir-regjuni
se jiddependu hafna fuq I-adozzjoni ta’ teknologiji avvanzati, b'implikazzjonijiet negattivi ghal regjuni
ingas zviluppati b’forza tax-xoghol abbundanti izda b’hiliet baxxi.

Minn perspettiva territorjali, ir-regjunili ged jitilfu I-forza tax-xoghol taghhom qed jiffaccjaw popolazzjoni
li ged tixjieh u li ged tonqos, filwaqt li Zzoni metropolitani u ¢entri urbani kbar (ricevituri netti tal-
migranti) jiffac¢cjaw il-kwistjoni tal-integrazzjoni socjali u I-kongestjoni, li finalment twassal ghal
xenarju dejjem aktar frammentat ftermini ta’ disponibilita tal-forza tax-xoghol. Dan ghaliex
haddiema zghazagh, b’hiliet gholja u specjalizzati juru rati oghla ta’ mobilita minn gruppi ohra fil-
popolazzjoni u huma wkoll aktar probabbili li jic¢aqilqu minn regjuni rurali ghal regjuni urbani b’livell oghla
ta’ PDG u in¢idenza tal-ekonomija tal-gharfien, b’'mod partikolari lejn bliet kapitali li jipprovdu standards ta’
ghajxien oghla. Fir-regjuni riceventi, il-migranti zghazagh u b’hiliet gholja jgibu kontribuzzjonijiet netti
sostanzjali ghat-tkabbir permezz tal-flussi tal-gharfien u I-holgien tal-gharfien lokali. Madankollu, dan
huwa assocjat ukoll ma’ nugqas ta’ djar akbar, tensjonijiet fuq is-sistema tal-protezzjoni socjali u s-servizzi
pubbli¢i, u impatt possibbli 'l isfel fuq il-pagi. L-emigrazzjoni taz-zghazagh ghandha ghadd ta’ effetti
negattivi fuq ir-regjuni li dawn iz-zghazagh jitilqu, bhall-ezodu tal-imhuh, id-depopolazzjoni u t-tfaqqir.
Minghajr rizorsi umani u finanzjarji li jridu jigu investiti fedukazzjoni ta’ kwalita tajba, it-trasport, I-ICT u
s-servizzi tas-sahha, dawn l-ogsma mhumiex attraenti ghal nies/familji zghazagh b’hiliet u ghal ditti tal-
ekonomija tal-gharfien. Langas ma jattiraw migranti tas-sengha minn barra |-UE, izda hafna drabi jkunu
biss regjuni tal-ewwel wasla jew ta’ tranzitu.

Ghalhekk, ir-relazzjoni bejn I-ekonomija tal-gharfien u I-mobilita tal-forza tax-xoghol b’hiliet gholja ghandha
t-tendenza li zzid il-polarizzazzjoni territorjali kemm bejn (firdiet tal-Lvant-tal-Punent/tan-Nofsinhar-tat-
Tramuntana) kif ukoll fi hdan ir-regjuni (firda urbana-rurali).

Proporzjonijiet gholja tal-forza tax-xoghol b’livelli ta’ edukazzjoni gholja jistghu jinstabu
principalment fir-regjuni tat-Tramuntana u tal-Punent tal-Ewropa (Mappa 3). Bejn 1-2004 u 1-2014,
il-proporzjon tal-popolazzjoni totali b’edukazzjoni terzjarja zdied fir-regjuni Ewropej kollha, b’rati oghla
fir-regjuni tal-Ewropa tat-Tramuntana u tal-Punent u rati aktar baxxi fin-Nofsinhar. Ir-rati ta’ tkabbir
fl-impjiegi fokkupazzjonijiet relatati mar-ricerka u mhux manwali u zidiet fl-infiq tar-R&Z u |-ghadd ta’
persunal li jahdem fis-setturi tar-R&Z juru xejriet ta’ distribuzzjoni simili.
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Mappa 3
Emigrazzjoni ’l barra mir-regjuni b’sehem gholi ta’ nies b’edukazzjoni gholja
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Il-politiki ta’ zvilupp ekonomiku fil-livelli Ewropej, nazzjonali u regjonali juru fokus akbar fuq lI-appogg
tas-setturi tal-ekonomija tal-gharfien u l-indirizzar tax-xejriet godda ta’ mobilita tal-haddiema
b’hiliet gholja. Dawn il-politiki huma fil-bic¢a |-kbira appoggjati mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej (Fondi SIE).

Ghadd ta’ pajjizi ged jappoggjaw i¢-¢cirkolazzjoni ta’ gharfien, perezempju billi jigu appoggjati l-istudenti
lijistudjaw barra, jigu appoggjati r-ricerkaturi u I-esperti li jippartecipaw fi programmi ta’ ricerka interregjonali
u internazzjonali, u jigu rregolati d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

Xi mizuri huma wkoll ippjanati specifikament biex jattiraw haddiema b’hiliet gholja kemm minn Stati
Membri tal-UE kif ukoll minn dawk mhux tal-UE. Ftit pajjizi ged jimplimentaw azzjonijiet biex jiffacilitaw
is-suq tax-xoghol u I-inkluzjoni so¢jali ta’ migranti b’hiliet gholja.

L-Istati Membri kollha ged jinvestu fit-titjib tal-livelli edukattivi u hiliet relatati mal-ekonomija tal-
gharfien b’mizuri biex tittejjeb il-kwalita tal-edukazzjoni gholja u t-tahrig, u biex jizdied |-a¢cess ghall-
edukazzjoni terzjarja u t-taghlim tul il-hajja, fxi kazijiet b’mizuri specifici biex jappoggjaw ix-xjenza,
it-teknologija, I-inginerija u I-matematika, u I-hiliet tal-ICT. Minflok, l-istrategiji nazzjonali u regjonali
biex jimmotivaw ir-ritorn ta’ haddiema tas-sengha li jghixu barra mill-pajjiz jew biex jappoggjaw
strategiji ¢centrati fuq id-dijaspora huma ingas mifruxa.

L-evidenza rec¢enti tindika r-riskju tal-awtomatizzazzjoni tal-impjiegi, li tissuggerixxi li s-swieq tax-xoghol
se jkunu affettwati mit-trasformazzjoni teknologika tas-setturi industrijali. Ir-regjuni bi predominanza ta’
impjiegi findustriji li jistghu jigu awtomatizzati huma aktar f'riskju ta’ impatti negattivi. Fil-livell Ewropew,
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hemm firdiet fit-Tramuntana-Nofsinhar u I-Punent-Lvant fir-rigward tar-riskju tal-awtomatizzazzjoni tax-
xoghol, b’partikolaritajiet regjonali. Perezempju, ir-regjuni kapitali u urbanizzati hafna huma ingas f’riskju.
Fil-bicca I-kbira tar-regjuni ta’ riskju gholi, l-adozzjoni ta’ teknologiji 4.0 hija negligibbli izda r-rati ta’
adozzjoni jistghu jkunu gholja f'regjuni fejn ir-riskju ta’ awtomatizzazzjoni huwa baxx.

Ghazliet u ghodod ta’ politika

Id-direzzjonijiet tal-politika biex jappoggjaw it-tkabbir u jiggieldu l-polarizzazzjoni ghandhom
jinkludu Il-indirizzar tal-inugwaljanzi soc¢jali u ekonomici b’approc¢c¢i mfassla apposta. Jehtieg li jigu
zgurati mekkanizmi ta’ kooperazzjoni xierga bejn ir-regjuni, li jindirizzaw I-attrazzjoni u l-ispecjalizzazzjoni
tal-forza tax-xoghol, inizjattivi kongunti ta’ R&Z jew innovazzjoni. L-ippjanar u l-appogg ghall-kooperazzjoni
tan-networks u tal-komplementarjeta bejn it-territorji riceventi u dawk li jibaghtu kapital uman jistghu
jiggieldu I-izvilupp territorjali zbilancjat.

Pjanijiet ta’ azzjoni kongunti jistghu jagixxu bhala ghodod ghall-appogg tad-djalogu socjali u
I-kooperazzjoni bejn l-imsiehba soc¢jali madwar ir-regjuni girien fi kwistjonijiet ta’ mobilita tax-
xoghol.

Politika kongunta tax-xoghol — Network tax-Xoghol tal-Bahar Baltiku

EZzempju bhal dan ta’ pjan ta’ azzjoni kongunta azzjonijiet jinkludu t-trawwim tal-edukazzjoni taz-
huwa I-Forum tax-Xoghol tal-Bahar Baltiku, zghazagh fil-qasam tal-ekonomiji tas-suq tax-
stabbilit fl-2011, li llum ghandu 27 membru li xoghol, fug suggetti bhad-drittijiet tax-xoghol jew
jirrapprezentaw l-imsiehba socjali u l-istati. L-ghan  sistemi ta’ tassazzjoni, kif ukoll it-twaqqif ta’ ¢entri
ewlieni ta’ din is-shubija makroregjonali fir-regjun ta’ informazzjoni ghal haddiema barranin fregjuni
tal-Bahar Baltiku kien li taghmel il-mobilita tax- tal-fruntiera. Dak tal-ewwel ippermetta liz-

xoghol aktar facli u tithaggas |-emigrazzjoni. zghazagh jiehdu decizjonijiet aktar infurmati dwar
Id-djalogu huwa princ¢ipalment ikkoncernat bit-titjib  il-futur tax-xoghol taghhom, filwaqt |i dak tal-ahhar
ta’ skambju kontinwu u sistematiku ta’ dalwaqt se jigi adottat f'regjuni ohra tal-fruntiera.

informazzjoni bejn it-trejdjunjins, I-assoc¢jazzjonijiet

ta’ min ihaddem u |-gvernijiet. Ezempji specifici ta’ Sors: Forum tax-Xoghol tal-Bahar Baltiku 2019.

Biex tappoggja I-innovazzjoni fir-regjuni tal-gharfien, hija mehtiega massa kritika ta’ nies involuti
fattivitajiet ta’ ricerka jew industriji avvanzati. ll-politiki Ewropej, nazzjonali u regjonali ghandhom
jappoggjaw aktar il-kapacitajiet ghall-RZI (infrastruttura u tahrig tal-kapital uman involut fir-R&Z2) izda,
I-aktar importanti, ghandhom jottimizzaw ir-ritorn tar-ricerka applikata, jiggeneraw spillovers u jzidu
d-diversifikazzjoni u I-kumplessita tal-attivitajiet tar-R&Z maz-zmien. L-istimulazzjoni tal-mobilita ta’
haddiema b’hiliet gholja hija krucjali biex tigi zgurata I-produzzjoni tal-gharfien, specjalment lejn regjuni
ingas innovattivi; madankollu, biex wiehed jibbenefika minn gharfien estern, ghandhom isiru interventi
fir-regjuni biex tigi zviluppata bazi ta’ gharfien intern sod.

Oqfsa politic¢i strutturati bhal strategiji makroregjonali u tal-bacir tal-bahar jistghu joholqu sinergiji
koordinati transnazzjonali, interregjonali u transkonfinali dwar ir-ricerka u l-innovazzjoni. Dan
jista’ jimmobilizza networks ezistenti jew jiggenera ohrajn specjalizzati godda, billi jippromwovi shubijiet
ta’ specjalizzazzjoni intelligenti bbazati fuq I-gharfien espert ta’ kull regjun/pajjiz. Dan jista’ jipproduci effett
multiplikatur, jimmobilizza ekonomiji ta’ skala u johloq attivitajiet ta’ tixrid sostenibbli.

It-titjib tal-percezzjoni tal-opportunita huwa I-mekkanizmu li fuqu huma bbazati l-istrategiji tad-
dijaspora. Perezempju, fl-Italja, programm nazzjonali ta’ helsien mit-taxxa kien mahsub biex jipprovdi
in¢entivi ghall-forza tax-xoghol biex jintaghzel ix-xoghol fl-ltalja aktar milli barra. Fir-Rumanija, gew
ipprovduti incentivi finanzjarji lill-emigranti li jirritornaw lejn ir-Rumanija bil-ghan li jinfethu negozji mhux
agrikoli f’zoni urbani.
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1.2.
It-tishih tat-tkabbir u I-kompetittivita ta’ intraprizi zghar u ta’ daqgs
medju

9. Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: Intraprizi Zghar u ta’ Dags Medju f'Regjuni u
{ ‘*‘ Bliet Ewropej, Futuri Territorjali Ewropej Possibbli.

L-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) jammontaw ghal 56.8 % fil-valur mizjud iggenerat mis-settur
mhux finanzjarju; jirrapprezentaw ukoll 99.8 % tal-kumpaniji kollha tas-settur tan-negozju mhux finanzjarju
attivi fl-UE-28 u jipprovdu impjieg lil 66.4 % tal-impjegati (Kummissjoni Ewropea 2018a).

Ghalkemm I-intraprizi f'fazijiet ta’ maturita differenti jvarjaw f'termini tal-htigijiet taghhom (ez. finanzjament)
u I-muturi (ez. l-internazzjonalizzazzjoni), hemm tliet fatturi ta’ su¢¢ess komuni li jappoggjaw I-izvilupp
taghhom: |-edukazzjoni, il-kwalita tal-governanza u l-accessibilita. ll-governanza hija dejjem aktar
importanti ghat-tkabbir ekonomiku u I-kompetittivita, peress li ghandha I-kapacita li tappoggja lill-kumpaniji
fuq bosta livelli. Madankollu, il-governanza hija specifika ghall-post, ghalhekk, I-enfasi ghandha tkun fuq
soluzzjonijiet imfassla apposta biex jithmu u jigu sfruttati I-potenzjali specifici ta’ zvilupp tar-regjuni jew
il-pajjizi.

S’issa, il-politiki tal-UE rrikonoxxew ir-rwol sinifikanti li I-SMEs ghandhom ekonomikament u so¢jalment u
fasslu programmi u inizjattivi ta’ appogg multipli. L-Att dwar in-Negozji z-Zghar ghall-Ewropa jippromwovi
l-prin¢ipju “Ahseb I-Ewwel fiz-Zghir”, bil-ghan li jintegra l-interessi tal-SMEs fi stadju bikri hafna tat-tfassil
tal-politika sabiex jitjieb l-approc¢¢ ghall-intraprenditorija fl-Ewropa, jissimplifika I-ambjent regolatorju u ta’
politika ghall-SMEs, u jnehhi l-ostakli ghall-izvilupp taghhom. lI-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Intraprenditorija
2020 tal-Kummissjoni Ewropea jappoggja l-edukazzjoni intraprenditorjali u jipprovdi ghodod ghall-
intraprendituri aspiranti, kif ukoll networks ewlenin ta’ appogg u informazzjoni ghall-SMEs, li jippermettu
lill-kumpaniji jkollhom ac¢¢ess ghall-informazzjoni tas-suq u jinternazzjonalizzaw l-attivitajiet taghhom fi
hdan jew barra I-konfini tal-UE. Huwa jtejjeb l-access ghall-finanzjament permezz ta’ diversi programmi
ta’ finanzjament, bhal COSME, li jiffacilita -ac¢ess ghal self u finanzjament ta’ ekwita; Orizzont 2020 -
il-Programm Qafas ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni; u I-Istrument ghall-SMEs, li joffri finanzjament u appogg
ghal progetti ta’ innovazzjoni li jghinu lill-SMEs jikbru u jespandu I-attivitajiet taghhom f'pajjizi ohra.

L-ahhar analizi tal-prestazzjoni (Kummissjoni Ewropea 2018a) zvelat li I-SMEs qed jizdiedu, wara
d-diffikulta li sofrew matul il-krizi ekonomika. Perezempju, bejn 1-2014 u 1-2016, in-numru ta’ ditti li ged
jikbru malajr zdied b’24 %, immexxi minn intraprizi fl-Ewropa tal-Punent (fi Franza, il-Germanja, Spanja u
r-Renju Unit), I-ltalja u I-Polonja, li b’kollox jammontaw ghal 69 % tad-ditti bi tkabbir gholi fl-UE. Fl-istess
perjodu, l-esportazzjonijiet tal-prodotti tal-SMEs zdiedu b’20 % meta mgabbla mal-2012, prin¢ipalment
fis-suq uniku Ewropew, li jirrapprezenta 70 % tal-valur tal-esportazzjonijiet tal-SMEs.

1.21.

Kundizzjonijiet qafas biex itejbu t-tkabbir u I-kompetittivita tal-SMEs

L-SMEs u I-mikrointraprizi huma mgassma b’mod wiesa’ madwar it-territorju Ewropew. Madankollu,
l-istruttura u l-importanza relattiva tal-SMEs ivarjaw bejn I-ekonomiji Ewropej differenti. L-aktar sfida
importanti f'dan ir-rigward (jigifieri li tigi identifikata d-distribuzzjoni territorjali ta’ intraprizi zghar, ta’ dags
medju u mikro-intraprizi fl-Ewropa) hija I-fatt li, fil-livell tal-UE, hemm eterogeneita kbira fid-definizzjonijiet
u d-demarkazzjonijiet tal-SMEs. Dan ghaliex il-politiki ekonomic¢i u soc¢jali huma taht gurisdizzjoni
nazzjonali (ez. il-ligi tas-sigurta socjali u l-iskemi tal-pensjoni), li jwassal ghal diversita ta’ settijiet ta’ data
li jiddeskrivu I-SMEs, b’definizzjonijiet kultant konfliggenti.

L-SMEs huma mqgassma fit-territorju Ewropew kif gej: fl-agglomerazzjonijiet ta’ bliet kapitali u f'regjuni
kostali turistici fl-Ewropa tal-Punent u tan-Nofsinhar, hemm proporzjonijiet oghla ta’ intraprizi ta’ persuna
wahda minn klassijiet ohra ta’ SMEs; il-mikrointraprizi ghandhom tendenza li jkunu jinsabu fin-Nofsinhar
u fit-Tramuntana tal-Ewropa, bi proporzjonijiet aktar baxxi fir-regjuni tal-bliet kapitali u fiz-zoni rurali;
I-SMEs jinsabu l-aktar fl-lzvezja u fl-lzvizzera, kif ukoll fil-Germanja, fil-Polonja, fil-Portugall u fir-Renju
Unit, u fiz-zoni b’popolazzjoni ingas densa fin-Norvegja u I-lzvezja. L-intraprizi I-kbar huma kkonéentrati
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I-aktar f'regjuni accessibbli hafna, specjalment fir-regjuni tal-bliet kapitali u I-agglomerazzjonijiet urbani.
Hemm ukoll regjuni b’attivita baxxa kemm ta’ SMEs kif ukoll ta’ mikrointraprizi, bhal regjuni fl-Ewropa
tal-Lvant u tan-Nofsinhar. Min-naha l-ohra, I-ghadd ta’ intraprizi kbar ghal kull 1 000 abitant fl-2014 kien
[-akbar fir-regjuni tat-Tramuntana u ¢-¢entru tal-Ewropa u fiz-zoni urbani b’mod generali, u wera xejra
geografika skattata minn accessibilita ahjar, popolazzjonijiet akbar u densita oghla tal-forza tax-xoghol.

Ir-regjuni jipprovdu kundizzjonijiet, sfidi, opportunitajiet u theddid differenti fir-rigward tat-tkabbir
tal-SMEs, kif gej (Mappa 4):

(1) Fir-regjuni u ¢-centri metropolitani bl-oghla prestazzjoni, it-tkabbir tal-SMEs huwa appoggjat minn
specjalizzazzjoni settorjali u, fl-istess hin, diversita tal-ekonomija regjonali, I-ezistenza ta’ raggruppamenti,
I-agglomerazzjoni ta’ kumpaniji, u infrastruttura tajba u accessibilita. ll-kompetizzjoni esterna minn bliet
kbar ohra tohloq theddida relatata mal-attrazzjoni internazzjonali versus dik nazzjonali. ll-bidliet fl-imgiba
tal-konsumatur (ez. ¢aqlig lejn produzzjoni b’livell baxx ta’ karbonju), fl-appogg tal-UE ghall-SMEs
innovattivi u fl-investiment barrani dirett attirat lejn I-industriji tal-gharfien u kreattivi joholqu opportunitajiet
ghat-tkabbir.

(2) F’zoni metropolitani intermedji u bi prestazzjoni gholja, ir-rwol tal-governanza huwa enfasizzat fil-
koordinazzjoni ta’ strategiji u pjanijiet ta’ azzjoni, kif ukoll fl-appogg ta’ setturi godda u attivita innovattiva.
Opportunita ewlenija f'dawn ir-regjuni tinsab fir-rwol tas-settur pubbliku fil-holgien ta’ domanda ghal
prodotti innovattivi (ez. id-digitizzazzjoni tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i jew it-titjib tal-kwalita tas-servizzi
pubblici).

(3) F'regjuni ta’ tranzizzjoni/intermediji, I-isfidi jinkludu prin¢ipalment il-migrazzjoni ta’ forza tax-xoghol
kwalifikata hafna, il-livell limitat ta’ koordinazzjoni bejn I-istituzzjonijiet nazzjonali u regjonali, livell baxx ta’
intraprenditorija u n-nuqgas ta’ internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs.

(4) Ir-regjuni rurali u intermediji jiffac¢jaw sfidi ta’ ac¢essibilita aktar baxxa, dipendenza gholja fuq setturi
specifi¢i, u sistema ta’ appogg ghall-intraprenditorija u l-innovazzjoni relattivament sottozviluppata kemm
fil-livelli nazzjonali kif ukoll regjonali.

(5) Fl-ahhar nett, ir-regjuni periferic¢i I-inqas zviluppati jiddependu fuq bliet girien ghal servizzi generali,
filwagt li infrastruttura sottozviluppata tfixkel I-accessibilita. Flimkien ma’ ambjent legizlattiv u amministrattiv
pjuttost sfavorevoli, dawn ir-regjuni ghandhom it-tendenza li ma jir¢ievu l-ebda finanzjament mill-UE biex
jappoggjaw l-izvilupp tal-SMEs. Madankollu, id-dotazzjoni naturali u |-wirt kulturali taghhom jistghu jservu
bhala opportunitajiet ghal attivitajiet ta’ intraprenditorija.
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Mappa 4
Tip ta’ impjieg dominanti u prestazzjoni ekonomika regjonali
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Sors: ESPON 2017c.

Setturi differenti jehtiegu kundizzjonijiet ta’ qafas differenti biex ikunu jistghu jikbru. Perezempju,
I-ICT tiddependi I-aktar fug edukazzjoni oghla, filwaqt li I-industriji tal-gharfien u kreattivi ghandhom
it-tendenza li jirnexxu meta jkun hemm livell oghla ta’ zvilupp ekonomiku fir-regjun. Is-settur tal-ekonomija
b’livell baxx ta’ karbonju jehtieg investimenti oghla tan-negozji godda u jiddependi fuq is-settur pubbliku
bhala klijent. Ghalhekk, standards u regolamenti nazzjonali jistghu jistimulaw hafna t-tkabbir tal-SMEs
f'dan is-settur.

ll-governanza lokali u regjonali hija dejjem aktar importanti ghat-tkabbir ekonomiku u
I-kompetittivita, peress li ghandha I-kapacita li tappoggja lill-kumpaniji f'hafna livelli (ez. permezz ta’
finanzjament, promozzjoni ta’ kultura ta’ intraprenditorija u trawwim ta’ shubijiet), li tizgura |-partecipazzjoni
tal-SMEs fit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-politika. L-involviment ta’ rapprezentanti tal-SMEs, bhall-
assocjazzjonijiet tan-negozju, fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politika jista’ jsahhah is-sjieda u jnaqqgas
id-distakk bejn livelli ta’ governanza u benefi¢jarji aktar imbieghda.
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Ghazliet u ghodod ta’ politika
Ir-rwol tal-SMEs fit-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ strategiji ta’ spec¢jalizzazzjoni intelligenti ghandu
jissahhah kontinwament. L-izgurar ta’ qafas ghall-izvilupp u l-appogg tal-intraprenditorija u
t-tkabbir tal-SMEs hija krucjali ghas-setturi ewlenin tar-regjuni u biex izidu aktar il-vantagg kompetittiv
taghhom. L-interventi jistghu jinkludu t-tnaqgis tal-pizijiet amministrattivi flimkien mal-provvista ta’ incentivi,
servizzi generali u infrastruttura (telekomunikazzjonijiet, trasport pubbliku u internet) jew I-istabbiliment ta’
regoli u processi ¢ari biex tissahhah il-kooperazzjoni bejn I-istituzzjonijiet tar-ricerka u I-kumpaniji.

Filwagt li I-politiki nazzjonali ghandhom jizguraw kundizzjonijiet ta’ qafas li jistimulaw id-domanda ta’
prodotti u servizzi u |-provvista ta’ fatturi ta’ produzzjoni, il-politiki regjonali ghandu jkollhom rwol aktar
car fl-izvilupp ta’ networks u shubijiet effettivi fost negozji u universitajiet, agenziji ta’ zvilupp u
organizzazzjonijiet ohra ta’ appogg mill-ekosistema tan-negozju u I-innovazzjoni, f’konformita
mal-htigijiet tal-industriji u l-istrategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti.

Ghalhekk, ir-rwol tas-sistemi ta’ governanza ta’ kwalita huwa krugcjali fil-livell regjonali u ghandu
jissahhah aktar. Dan ir-rwol ghandu jinftiehem bhala li jipprovdi zewg benefi¢éji: (1) I-izgurar tat-
trasparenza fit-tehid tad-decizjonijiet u I-istabilita, kif ukoll regolamenti ¢ari, u (2) it-trawwim tal-
intraprenditorija u |-holgien tal-SMEs, kif ukoll it-tishih tat-tahrig u I-hiliet relatati mal-intraprenditorija,
I-izvilupp ta’ kultura ta’ intraprenditorija u t-tehid tar-riskju, u l-izvilupp ta’ shubijiet ta’ fiducja fost il-partijiet
interessati. 1z-zewgq inizjattivi jistghu jinkisbu permezz ta’ strategija ta’ tkabbir tan-negozji godda u tal-
SMEs zviluppata b’'mod kollaborattiv bejn il-privat u |-pubbliku jew prijorita fi hdan strategija ta’ zvilupp
regjonali mehtiega biex tigi zgurata ekosistema tan-negozju funzjonali li fiha I-SMEs jistghu jirnexxu.

Jehtieg li tissahhah aktar kooperazzjoni ahjar bejn l-atturi pubblici u privati. Komunikazzjoni tajba
u fiducja bbazati fuq il-holgien u I-promozzjoni ta’ vizjoni komuni ghandhom jigu promossi u msahha mill-
awtoritajiet regjonali u lokali. lt-twaqgqif ta’ bordijiet konsultattivi mal-partijiet interessati lokali biex jipprovdu
appogg lin-negozji lokali jista’ jkun ta’ benefi¢¢ju, ibbazat fuq definizzjoni ¢ara tal-kompetenzi u I-kompiti
mwettga minn kull attur.

Analizi tal-punti pozittivi, tal-punti negattivi, tal-opportunitajiet u tat-theddid (SWOT) u mappjar
sistemiku tal-partijiet interessati jistghu jintuzaw ghar-regjuni biex jifhmu r-relazzjoni bejn il-muturi u
I-fatturi rilevanti ghat-tkabbir u I-kompetittivita tal-SMEs, u r-rizorsi ezistenti. Abbazi ta’ dawn l-analizi,
ir-regjuni ghandhom ikunu jistghu jidentifikaw I-opportunitajiet ta’ zvilupp futuri u I-possibilitajiet ta’
investiment taghhom.

II-Politika ta’ Koezjoni ta’ wara 1-2020 ghandha zzid aktar flessibilita mal-mod kif -SMEs huma appoggjati,
b’fokus specjali fuq interventi mfassla apposta biex tittejjeb id-disponibilita ta’ tipi ta’ finanzjament
specjalizzati maghzula. L-iskemi ta’ finanzjament ghandhom jikkumplimentaw lil xulxin fi sforz
koordinat biex jindirizzaw iz-zewg kundizzjonijiet ta’ gafas li jsahhu I-prestazzjoni tal-SMEs (strutturi
ta’ appogg, investimenti u edukazzjoni kummerc¢jali) u I-kwistjonijiet specifici tal-SMEs (immirati lejn
il-livelli differenti ta’ zvilupp, jigifieri start-ups, scale-ups u SMEs innovattivi). Start-ups u scale-ups jehtiegu
tipi differenti ta’ appogg; ghalhekk, il-politiki ghandhom jindirizzawhom separatament. Kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll f'dak regjonali, id-distakki fil-finanzjament ghandhom jigu identifikati u kkumplimentati
b’mekkanizmi ta’ finanzjament alternattivi (ez. finanzjament kollettiv b’ekwita).

Barra minn hekk, I-evidenza turi I-htiega li jigi indirizzat il-livell baxx ta’ informazzjoni tal-SMEs fir-
rigward tal-ghodod ta’ finanzjament disponibbli f’livelli differenti. Dan ghandu jigi ttrattat fil-livelli
regjonali u lokali. Perezempju, il-vizibilita ta’ opportunitajiet ta’ zvilupp ghal negozji godda u mikro-intraprizi
tista’ tissahhah fil-livell lokali permezz ta’ one-stop shops, li huma specjalment rilevanti u sottozviluppati
f’regjuni remoti u inqas zviluppati ekonomikament. Fl-istess hin, dawn il-one-stop shops jistghu jkunu ta’
beneficcju ghat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi li jiltagghu maghhom ta’ spiss mill-SMEs, u jrawmu
kultura intraprenditorjali u ftuh.
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Regjun ta’ Graz (I-Awstrija)

Ir-regjun ta’ Graz (fil-provincja federali ta’ Styria)
fl-Awstrija evolva fregjun innovattiv hafna bis-
sahha ta’ kooperazzjoni ec¢cellenti bejn I-industrija
u l-istituzzjonijiet tar-ricerka bil-ghan Ii jitrawwem
it-tkabbir ekonomiku permezz tal-holqgien tal-
gharfien u I-innovazzjoni. L-intraprizi huma
s-sinsla tar-regjun: huma interkonnessi hafna,
jappartjenu ghal diversi raggruppamenti u
networks ta’ appogg madwar I-industriji, u kollha

Barra minn hekk, il-kollaborazzjoni u
I-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs jitrawmu
permezz ta’ diversi networks interdixxiplinari,
inkubaturi, ac¢eleraturi u pjattaformi, flimkien ma’
punti ta’ kuntatt multipli. L-izvilupp tal-gharfien,
il-kreattivita u l-intraprenditorija saru t-tliet ogsma
strategic¢i tematici ewlenin, maghquda mill-gdid
taht I-umbrella tal-istrategija ekonomika tar-
regjun.

huma mmexxija mill-Agenzija ghall-Promozzjoni

tan-Negozju Styrian. Sors: ESPON 2017c.

Ir-rwol tal-SMEs fil-forniment tal-impjiegi

Ir-regjuni fi Franza, partijiet mill-Germanja, I-Irlanda, il-Polonja, u I-lzvezja wrew proporzjon oghla ta’
persuni impjegati fl-SMEs fl-2014 mill-medja tal-UE. L-akbar tkabbir bejn [-2008 u 1-2014 instab fir-regjuni
Baltici, I-lzlanda u partijiet tal-Finlandja.

Ir-regjuni rurali u periferi¢i ghandhom proporzjonijiet oghla ta’ impjiegi f'mikrointraprizi minn regjuni urbani
u ta’ bliet kapitali. Ghandhom ukoll proporzjonijiet oghla ta’ impjiegi f-SMEs minn regjuni intermedji u
urbani. Dan huwa I-kaz fir-regjuni fil-Germanija, il-Polonja, partijiet minn Spanja u I-Izvezja. Ir-regjuni tal-
bliet kapitali u r-regjuni fin-Nofsinhar u I-Punent tal-Germanja ghandhom it-tendenza li jospitaw I-aktar
intraprizi kbar, li jiffokaw fuq l-ekonomija tal-gharfien u I-ICT. L-SMEs jammontaw ghal proporzjon oghla
mill-medja tal-impjiegi fir-regjuni tal-Ewropa tat-Tramuntana u ¢entrali specjalizzati fl-ICT u I-ekonomija
tal-gharfien, kif ukoll fic-Centru tal-Bulgarija, partijiet tal-ltalja, it-Tramuntana tal-Polonja u I-Lvant ta’
Spanja.

ll-mikrointraprizi ghandhom il-potenzjal li jipprovdu opportunitajiet ta’ impjieg fit-tipi kollha ta’
regjuni. Regjuni b’mikrointraprizi b’'sahhithom jinsabu madwar I-Ewropa kollha, izda hemm differenzi
regjonali fir-rigward tal-fokus settorjali: I-ekonomija tal-gharfien u I-ICT juru koncentrazzjoni relattiva
fl-Ewropa ¢entrali u tal-Lvant (ir-Repubblika Ceka, il-Kroazja, partijiet mill-Ungerija, ir-Rumanija u
Slovakkja). Is-servizzi u t-turizmu jammontaw ghall-attivita tal-mikrointraprizi fl-Awstrija, I-Estonja, Franza,
il-Finlandja u Spanja.

Hemm distribuzzjoni aktar irregolari tal-SMEs madwar I-Ewropa, bi proporzjonijiet oghla ta’ impjiegi
f’zoni rurali u periferi¢i milli fregjuni intermedji u urbani. Bejn 1-2008 u 1-2014, proporzjon gholi ta’ impjiegi
fl-industriji tal-gharfien u kreattivi wassal ghal zieda fl-impjiegi tal-SMEs fl-Ewropa kollha, minbarra fl-ltalja
u fil-Punent tar-Rumanija. In-negozji li juzaw hafna gharfien, bhal fis-settur tal-ICT, jinsabu princ¢ipalment
f'regjuni urbani u metropolitani, I-aktar fit-Tramuntana u I-Punent tal-Ewropa u f'regjuni universitarji girien.
Madankollu, it-tkabbir fil-proporzjon tal-impjiegi f'dan is-settur wassal ghal tkabbir medju biss tal-impjiegi
fis-settur tal-SMEs fil-bi¢¢a I-kbira tar-regjuni (ez. fir-regjuni fil-Punent tal-Germanja).

Ghazliet u ghodod ta’ politika
Is-settur tal-mikrointraprizi jista’ jigi estiz permezz ta’ edukazzjoni mtejba tan-negozju u governanza
lokali u regjonali aktar ta’ appogg u partecipattiva. Barra minn hekk, strategiji specifici mfassla biex
jghinu u jinkorag@gixxu lill-mikrointraprizi biex jizdiedu ghandhom jitgiesu fil-Politika ta’ Koezjoni ta’ wara
[-2020.
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L-edukazzjoni dwar in-negozju u l-intraprenditorija ghandha tkun appoggjata fil-livell regjonali billi
jkunu inkoragguti u appoggjati skambji bejn ir-regjuni u permezz tat-tixrid ta’ prattiki tajbin, peress li
edukazzjoni bhal din hija fattur determinanti ewlieni ghat-titjib tat-tkabbir u I-kompetittivita tal-SMEs.

It-tfassil ta’ agenda ghat-taghlim tal-adulti ghandu jinvolvi I-partijiet interessati tal-SMEs fil-livelli
tal-UE, nazzjonali u regjonali biex jitgiesu ahjar id-differenzi fid-domanda u |-provvista tal-hiliet mehtiega
mill-SMEs. Barra minn hekk, I-effettivita tal-programmi ta’ tahrig immirati lejn il-forza tax-xoghol impjegata
mill-SMEs ghandha tissahhah aktar. Perezempiju, l-universitajiet jehtieg li jigu in¢entivati aktar biex jidhlu
fl-ekosistema tan-negozji godda, sabiex jipprovdu tahrig ahjar u jhejju forza tax-xoghol tas-sengha
f’konformita ma’ industriji godda u I-abilitajiet godda mehtiega (Kumitat Ewropew tar-Regjuni 2019, OECD
2019).

Id-diversita industrijali hija meqgjusa bhala fattur ta’ success ghall-izvilupp tal-SMEs. Ghalhekk,
l-edukazzjoni ghandha tigi adattata aktar biex isservi ahjar l-attivitajiet emergenti, kif ukoll biex
jigu zviluppati kapacitajiet li jistghu jigu applikati b’mod flessibbli f"hafna industriji differenti,
inkluzi dawk mehtiega biex jigu aggornati s-setturi tradizzjonali. Ir-RIS3 huma ghodda effettiva ghall-
appogg tal-holgien ta’ bazi diversifikata ta’ kompetenzi fis-setturi emergenti.

L-edukazzjoni effettiva tan-negozju, il-kompetenzi u l-izvilupp tas-sett ta’ hiliet huma specjalment
mehtiega ghall-mikrointraprizi f’regjuni remoti u rurali b’access limitat ghall-edukazzjoni gholja.
Shubiji rurali-urbani mmirati biex jizguraw konnettivita ahjar u spillovers miz-zoni urbani lejn iz-zoni rurali
jistghu jkunu mezz effettiv ghall-implimentazzjoni.

It-titjib tal-hiliet tal-SMEs jehtieg il-konsolidazzjoni tas-sistemi ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali,
flimkien mal-provvista ta’ benefi¢cji ghat-tahrig fuq il-post tax-xoghol (OECD 2019).

1.3.
Nahsdu I-benefi¢¢ji tad-digitizzazzjoni ghac-¢ittadini, il-kumpaniji u
I-gvernijiet

-9, Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: Id-dimensjonijiet territorjali u urbani tat-
l ‘\‘ tranzizzjoni digitali tas-servizzi pubbli¢i, Revizjoni Territorjali Ewropea, EMPLOY,
ESPON ATLAS

It-trasformazzjoni digitali hija fundamentali ghall-futur tat-tkabbir so¢joekonomiku fl-Ewropa. ll-process ta’
digitalizzazzjoni li tfacca fl-Ewropa holoq I-affarijiet bazi¢i godda ftermini ta’ konnettivita u interazzjoni.
Dan ippermetta lis-settur pubbliku, lill-kumpaniji u lic-¢ittadini jittestjaw it-trasformazzjoni digitali ambjent
“reali”. Madankollu, distakk fl-investiment upstream, minbarra d-disparitajiet f'termini ta’ zvilupp tar-ricerka
u l-innovazzjoni, hija evidenti mid-diskrepanza bejn id-domanda dejjem tikber u I-provvista limitata tal-
ahhar teknologija (Kummissjoni Ewropea 2018b).

It-tranzizzjoni digitali tal-UE hija I-mira ewlenija tal-Agenda Digitali Ewropa 2020 bil-Pjan ta’ Azzjoni tal-
Gvern elettroniku, appoggjat aktar mid-Dikjarazzjoni ta’ Tallinn dwar il-Gvern elettroniku u pjan ta’ azzjoni
dedikat fi hdan I-Agenda Urbana. Fil-livell tal-UE, I-ghan huwa li jkun hemm gvernijiet miftuha u effi¢jenti,
servizzi pubbli¢i digitali interoperabbli ghac-cittadini u n-negozji kollha, u bazi ta’ infrastruttura biex
tappoggja |-konnettivita digitali. Is-Sug Uniku Digitali jibga’ prijorita fil-qafas finanzjarju multiannwali ta’
wara I-2020 u se jkompli jkun appoggjat mill-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa f'termini ta’ infrastruttura digitali
u permezz tal-Programm Ewropa Digitali, bil-ghan li jghin lis-socjetajiet u n-negozji Ewropej biex
jikkapitalizzaw fuq it-trasformazzjoni digitali li ghadha ghaddejja. Taht il-Programm Ewropa Digitali,
l-izvilupp ta’ temi ta’ prijorita bhall-informatika u d-data, I-intelligenza artificjali u ¢-Cibersigurta ghandhom
jigu appoggjati aktar bl-appogg ta’ Orizzont Ewropa.

1.3.1.

L-iskala territorjali tal-ekonomija u s-socjeta digitali

Hafna drabi I-bliet huma I-muturi ewlenin tat-tkabbir tat-territorji, u jiehdu d-digitizzazzjoni bhala mezz biex

ikunu aktar effettivi u tizdied il-kompetittivita taghhom. Filwaqt li hadu vantagg mill-prezenza tal-bliet

[-aktar zviluppati, xi regjuni rnexxielhom jikkonvergu I-isforzi taghhom billi Ziedu |-kompetittivita taghhom
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permezz tar-raggruppament tal-attivitajiet ekonomic¢i u r-rizorsi li dawn jinvolvu. Hemm diversi
prekundizzjonijiet li jghinu lir-regjuni jikkapitalizzaw fuq il-benefi¢cji tat-tkabbir digitali, inkluz (1) it-trawwim
ta’ ekonomiji bbazati fuq I-gharfien, spec¢jalment dawk teknologikament avvanzati, (2) konnettivita tajba
tal-ICT fit-tipi kollha ta’ regjuni u (3) socjeta lesta ghad-digitalizzazzjoni , inkluzi servizzi pubbli¢i digitali u
forza tax-xoghol b’hiliet gholja.

L-izvilupp tal-ekonomija u s-soc¢jeta digitali huwa irregolari fl-Istati Membri tal-UE. ll-parti tat-
Tramuntana tal-Ewropa tospita |-ekonomiji digitali I-aktar avvanzati fl-UE. B’kuntrast, I-istati tal-Ewropa
¢entrali tal-Lvant u n-Nofsinhar tal-Ewropa ghandhom livelli baxxi hafna ta’ integrazzjoni tat-teknologija
digitali u I-kapital uman, ghalkemm ir-rati taghhom ta’ konnettivita u uzu tal-internet huma simili ghal dawk
ta’ regjuni aktar avvanzati. L-istess mudell territorjali japplika ghall-izvilupp tas-servizzi pubblic¢i digitali
(Kummissjoni Ewropea 2018c).

Ir-regjuni rurali u periferici huma vulnerabbli fil-bidla lejn ekonomija digitali, peress li hafna drabi
ma jkollhomx konnettivita tal-ICT u Il-infrastruttura korrispondenti. Fl-istess hin, il-proporzjon oghla ta’
anzjani u nies fil-faqar li jghixu fdawn ir-regjuni jgib mieghu sfidi rigward I-izvilupp tal-hiliet mehtiega u
l-infrastruttura biex tigi appoggjata d-digitalizzazzjoni. Regjuni zviluppati digitalment jibbenefikaw mill-
koncentrazzjoni tal-innovazzjoni u forza tax-xoghol b’hiliet gholja f'qalba urbani attraenti (¢entri tal-ICT).
Madankollu, ir-regjuni digitalizzati bl-ahjar prestazzjoni rnexxielhom jiddecentralizzaw il-processi tal-
produzzjoni u s-servizzi taghhom, b’appogdg ghall-izvilupp ta’ bliet jew zoni rurali tat-tieni saff, fejn
hemm opportunita ghad-diversifikazzjoni tal-attivitajiet ekonomici.

ll-beneficcji tad-digitalizzazzjoni jinkludu t-tkabbir ekonomiku, il-holgien ta’ tipi godda ta’ impjiegi, servizzi
pubbli¢ci mtejba u access ghas-servizzi, u opportunitajiet biex tigi miggielda I-periferalita permezz tal-
konnettivita digitali. S’issa, ir-regjuni digitalment aktar zviluppati tal-Ewropa tat-Tramuntana u
centrali jikkoincidu mar-regjuni tal-gharfien u tal-innovazzjoni. L-ekonomiji taghhom huma
kompetittivi hafna u ghandhom il-kapacita li jibdlu I-innovazzjoni fi tkabbir regjonali. B’kuntrast, I-izvilupp
gawwi ta’ xi zoni urbani bhala ¢entri tal-ICT (li jikkon¢entraw ir-rizorsi umani u monetarji) holog mudelli ta’
zvilupp ¢entrali-periferjali fi hdan ir-regjuni u japprofondixxi I-firda urbana-rurali.

It-trasformazzjoni digitali tal-industrija tiffoka fuq disa’ teknologiji ewlenin: il-midja soc¢jali, is-servizzi
mobbli, it-teknologiji tal-cloud, I-internet tal-affarijiet®, is-soluzzjonijiet tac-Cibersigurta, ir-robotika u
I-makkinarju awtomatizzat, il-big data u l-analitika tad-data, l-istampar 3D, u I-intelligenza artificjali.
F’termini ta’ integrazzjoni tat-teknologija digitali fl-ambjent ekonomiku, I-ekonomiji Skandinavi u tal-
Ewropa tal-Punent jinsabu fuq quddiem. Ghalkemm serje ta’ teknologiji digitali gew approprjati minn ditti
tal-UE, l-uzu integrat ta’ teknologiji godda ghadu fi stadju bikri. Fl-istess hin, I-Istati Membri tal-Lvant u
tan-Nofsinhar ghadhom lura f'termini ta’ zvilupp digitali generali (Kummissjoni Ewropea 2018d).

ispejjez, esperjenzi ahjar tal-klijenti u prodotti aktar innovattivi. ll-politiki tad-digitalizzazzjoni tal-industrija
juru tendenza gawwija li jiffokaw fuq I-infrastruttura u t-teknologija aktar milli fuq I-izvilupp tal-hiliet.
Ghalkemm l-inizjattivi nazzjonali dwar id-digitizzazzjoni tal-industrija ghandhom komponenti ta’ hiliet
digitali, mhumiex ikkunsidrati bhala prijorita fug suggetti ta’ infrastruttura/teknologija (Kummissjoni
Ewropea 2018d).

Ir-riskji ta’ digitalizzazzjoni mghaggla jinkludu bidliet fix-xejriet tax-xoghol li xi nies jistghu jsibuha difficli
biex jadattaw ghalihom. Hekk kif il-kumpaniji u s-servizzi pubbli¢i jsiru aktar digitalizzati, se jkun
hemm bidla fis-suq tax-xoghol lejn impjiegi b’hiliet gholja u impjiegi kumplimentari b’hiliet baxxi,
filwaqt li I-impjiegi b’hiliet medji se jongsu I-aktar.

Ghazliet u ghodod ta’ politika

Fil-livell tal-UE, id-de¢entralizzazzjoni tal-industriji minn ¢entri urbani ghal regjuni metropolitani u
rurali ghandha tkun appoggjata bl-ghajnuna tat-teknologija digitali biex tigi miggielda I-periferalita.
L-amministrazzjonijiet pubblici jistghu jiffokaw fuq it-tishih tal-kompetittivita tas-sistemi ekonomici regjonali
biex ikomplu jizguraw it-tkabbir u l-impjiegi, fkuntest ta’ kompetizzjoni internazzjonali aktar miftuha, fejn
I-innovazzjoni hija fattur krucjali.

3 L-Internet tal-Oggetti jirreferi ghall-kapacita tal-kompjuter li tittrasferixxi d-data fuq network minghajr interazzjoni
umana.
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Dawk li jfasslu I-politika fil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali, flimkien ma’ partijiet interessati rilevanti ohra,
jistghu jiggwidaw u jappoggjaw il-process biex tingheleb il-periferalita permezz ta’ kooperazzjoni fogsma
funzjonali, shubijiet jew raggruppamenti. Bl-ghajnuna tat-teknologiji digitali, il-flussi ekonomici fit-
territorji jistghu jigu ddisinjati mill-gdid biex jitrawwem 2zvilupp aktar ibbilanc¢jat, li jiggieled
il-mudelli tal-izvilupp tal-qalba-periferija.

L-istati u r-regjuni Ewropej jistghu jintegraw l-isforzi taghhom ghall-izvilupp digitali billi joholqu
strategiji digitali. Dawn jehtieg li jgisu mizuri orizzontali ta’ politika ta’ abilitazzjoni bhalma huma z-zieda
tal-hiliet digitali tal-forza tax-xoghol, il-bini ta’ ¢entri ta’ innovazzjoni digitali, I-uzu tal-analizi tad-data ghat-
tehid ta’ decizjonijiet, it-trasferiment ta’ prattiki tajba u l-isperimentazzjoni b’soluzzjonijiet tal-ICT.

Fil-livell Ewropew, l-istrategija tad-Digitizzazzjoni tal-Industrija Ewropea ghandha I|-ghan li tizgura li
kwalunkwe industrija tkun tista’ tibbenefika bis-shih minn innovazzjonijiet digitali, filwaqt li ssahhah
il-kompetittivita generali taghha. Diga hemm 19-il politika u programm nazzjonali ta’ trasformazzjoni
digitali ghaz-zieda tal-produttivita u tal-kompetittivita u t-titjib tal-hiliet digitali tal-forza tax-xoghol taghhom
fl-Istati Membri tal-UE. L-aspetti komuni misjuba matul dawn I-inizjattivi huma interessi ugwali fl-izvilupp
ta’ teknologiji godda u fl-iskjerament u I-uzu ta’ teknologiji ezistenti, u r-rwol ewlieni li kellhom partijiet
interessati differenti mill-industrija u r-ricerka, li ghamlu din l-esperjenza wahda kollaborattiva (Kummissjoni
Ewropea 2018d).

Billi I-akbar opportunita digitali ghall-Ewropa tinsab fit-trasformazzjoni tal-industrija u l-intraprizi
ezistenti u f'negozji godda ta’ success, aktar pajjizi ghandhom jikkunsidraw li jsawru strategiji u
inizjattivi nazzjonali ghal dan il-ghan, kif ukoll li jinghaqdu man-networks biex jagsmu I-esperjenzi,
jesploraw approc¢¢i godda u jistabbilixxu agenda komuni tal-UE ghall-investimenti (ez. il-Pjattaforma
Ewropea tal-Inizjattivi Nazzjonali dwar id-Digitizzazzjoni tal-Industriji) (Kummissjoni Ewropea 2018d).
Madankollu, stati li diga ghandhom inizjattivi ekonomici digitali fis-sehh ghandhom jiffokaw aktar
fuq ghodod ta’ monitoragg effettivi u indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni* sabiex jiggwidaw aktar
zviluppi u jistabbilixxu bazi ghat-trasferibilita.

e-Estonja u I-ewwel ambaxxata tad-data

L-Estonja bdiet tibni I-ekonomija u s-socjeta
digitali taghha fl-1997, b’investimenti vizjonarji fis-
soluzzjonijiet tat-teknologija tal-informazzjoni (IT).
Minn dakinhar 'l hawn, il-pajjiz zviluppa b’mod
kostanti diversi soluzzjonijiet digitali bhala parti
minn approc¢ ta’ politika konsistenti: e-Estonja.

tospita I-ambaxxata fizika tal-Estonja fil-belt
kapitali.

L-Estonja mexxiet I-isforzi taghha biex tizgura
I-kontinwita u s-sigurta digitali. Barra t-tfassil ta’
sistemi ta’ informazzjoni godda biex jikkumbattu
b’success id-distanzi, I-Estonja kienet wahda mill-

lllum, il-gvern taghha huwa I-aktar
teknologikament avvanzat fid-dinja, b’99 % tas-
servizzi mwettga elettronikament. Ghalhekk,
bazijiet tad-data essenzjali bhal registri tal-art jew
tal-popolazzjoni jezistu biss f'forma digitali.
Filwaqt li d-digitizzazzjoni ghandha beneficgji
enormi, ziedet ukoll il-grad ta’ vulnerabilita
nazzjonali ghat-theddid ta¢-Cibersigurta. Biex
tipprotegi d-data taghha, I-Estonja nediet I-idea
innovattiva tal-ambaxxati tad-data billi haznet
kopja tad-data nazzjonali kollha fil-Lussemburgu,
li, mill-2017, zammet is-servers tal-Estonja fi¢-
¢entru tad-data tal-gvern taghha bl-istess mod li

ewwel pajjizi li innovat f'termini tal-“principju tal-
moviment hieles tad-data” tas-Suq Uniku Digitali,
kif ukoll espandiet il-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar
ir-Relazzjonijiet Diplomatici f’ termini ta’ hosting
ta’ data u sistemi ta’ informazzjoni. Kwalunkwe
sfidi legali li tagghu maghhom gew avvicinati fi
ftehim bilaterali li ta’ immunita lill-ambaxxata tad-
data. lllum, I-Estonja tistinka biex issir pajjiz
minghajr fruntieri billi tisfida kontinwament il-limiti
tal-identita nazzjonali fl-ambjent digitali.

Sorsi: https://e-estonia.com/, OECD 2018.

4 L-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni jkejlu I-progress lejn rizultat mixtieq.
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1.3.2.

Servizzi pubblici digitali

It-trasformazzjoni tas-servizzi pubbli¢i permezz tad-digitalizzazzjoni qed tigi accettata dejjem
aktar mic-cittadini u I-gvernijiet fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali. Il-percentwali ta’ cittadini li
juzaw |-ambjent online ghal servizzi pubbli¢i ged jikber b’rata mghaggla, u, bhalissa, jagbez nofs
il-popolazzjoni ta’ kull eta. Fl-istess hin, il-livell ta’ sodisfazzjon tac-¢ittadini bis-servizzi pubbli¢i digitali
zdied. FI-2017, madwar nofs i¢-cittadini Ewropej li juzaw l-internet kienu ged juzawh ukoll ghal skopijiet
ta’ gvern elettroniku.

Id-digitalizzazzjoni tippermetti I-provvista ta’ servizzi pubbli¢ci moderni (ez. gvern elettroniku, sahha
elettronika, energija elettronika u trasport elettroniku), filwaqt li servizzi pubblici digitali jgibu beneficcji
ghac-cittadini u Il-gvernijiet. Dawn jinkludu burokrazija mnaqqgsa, is-simplifikazzjoni tal-pro¢eduri
amministrattivi u t-titjib tal-interazzjonijiet bejn i¢-cittadini u I-amministrazzjoni tac¢-¢ittadini u I-fornitur tas-
servizz. Barra minn hekk, is-servizzi pubblic¢i digitali jistghu jghinu I-forniment ta’ servizzi pubbli¢i generali
f’zoni remoti, zoni transkonfinali u territorji bi specificitajiet geografici, u jistghu jrawmu I-izvilupp ta’ servizzi
innovattivi godda f'dawn it-territorji. Bl-istess mod, id-digitalizzazzjoni tista’ tghin biex tiggieled
id-diffikultajiet relatati mal-ac¢ess ghas-servizzi pubblic¢i fil-periferiji interni. Ghall-amministrazzjoni
pubblika, id-digitalizzazzjoni tfisser inqas spejjez operattivi, rizultati ta’ politika ahjar ibbazati fuq data u
allinjament ahjar mal-ekonomiji ta’ skala permezz tal-fluss hieles ta’ oggetti u servizzi.

Hafna mis-servizzi pubblici fl-Ewropa ged jinholqu u jigu implimentati fil-livell lokali. Bliet akbar u aktar
zviluppati jipprovdu aktar servizzi digitali minn bliet, bliet u komunitajiet rurali zghar u ta’ daqgs
medju. Madwar [-Ewropa, il-bliet Nordi¢i generalment ghandhom interazzjonijiet gholja ta’ gvern
elettroniku (Mappa 5), bi prodotti ta’ gvern elettroniku li ged jigu zviluppati b’pass aktar mghaggel. ll-bliet
tan-Nofsinhar u tal-Lvant tal-Ewropa ghandhom attivita baxxa kemm ftermini ta’ produzzjoni kif ukoll ta’
uzu ta’ servizzi pubbli¢i digitali. Barra minn hekk, bliet b’aktar minn 500 000 abitant jiehdu aktar
responsabilita biex jipprovdu servizzi digitali, u juru aktar diversita, filwaqgt li bliet b’ingas minn
250 000 abitant jipprovdu ingas servizzi ta’ gvern elettroniku.

Is-servizzi pubbli¢i digitali regjonali u nazzjonali jvarjaw skont il-kompetenzi u I-legizlazzjoni nazzjonali.
F’xi kazijiet, il-gvernijiet lokali u ¢entrali jirnexxilhom jikkoordinaw il-forniment ta’ servizzi pubblici, u b’hekk
joholqu sistema ta’ governanza digitali f'diversi livelli ta’ suc¢¢ess. Dan jirrizulta fkoordinazzjoni mtejba
bejn il-livelli amministrattivi u involviment gust tas-settur privat, li ghandu interess jew jista’ jippartecipa
fil-ko-holgien u I-ghoti ta’ tipi godda ta’ servizzi. Ghalkemm il-pajjizi Ewropej kollha rregistraw tkabbir
ftermini ta’ forniment ta’ servizzi pubblic¢i digitali, il-livell ta’ progress mhuwiex ugwali. Perezempju, Malta
zviluppat 100 % tas-servizzi pubbli¢i taghha fl-ambjent digitali, bl-Awstrija, id-Danimarka, |-Estonja u
[-Portugall zviluppaw aktar minn 95 %. I-Kroazja, il-Grecja, I-Ungerija, ir-Rumanija u s-Slovakkja huma
I-aktar baxxi f'termini ta’ servizzi pubblici digitali u jehtieg li jlahhqu.

Filwaqt li hafna aspetti tas-socjeta taghna qged isiru digitali, I-gharfien u Il-inizjattivi ghal aktar ¢ibersigurta
ged jizdiedu wkoll. Bhalissa, din il-kwistjoni hija diskussa |-aktar f'pajjizi bhall-Lussemburgu, Spanja u
r-Renju Unit, kemm jekk f'termini tal-uzu tat-teknologija digitali jew it-titjib tas-sigurta fil-paradigma tal-
ekonomija digitali. Madankollu, is-swieq digitali domestici taht I-art ged jizdiedu wkoll, bi prodotti jew
infrastruttura kriminali li ged jigu zviluppati |-aktar fi Franza, il-Germanja, in-Netherlands u r-Renju Unit.
(EUROPOL 2016, Kummissjoni Ewropea 2018d).
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Mappa 5
Tipologija regjonali ta’ interazzjonijiet ta’ eGovernment

Sehem ta’ nies li interagixxew mal-awtoritajiet
pubblici online fI-2019 u I-bidla annwali, 2014 —
2019

interazzjoni gholja
interazzjoni medja ,
interazzjoni baxxa

tkabbir gholi
tkabbir medju
tkabbir baxx

7/, interazzjonijiet li ged jongsu

l-ebda data

© ESPON, 2020

I-Guyana (FR)

500 km

Livell regjonali: NUTS 1/2 (2016)
Sors: REKT ESPON, 2019
Origini tad-data: Eurostat, 2020
@ UMS RIATE ghall-konfini amministrattivi

Sors: ESPON 2018d.

1@ Ghazliet u ghodod ta’ politika

Biex jitnaqqsu d-distakki digitali bejn il-pajjizi, huwa importanti li I-inizjattivi tal-UE jiffokaw fuq
l-interoperabilita tas-servizzi pubblici. Filwaqtlil-gvernijiet regjonali u lokali ged jizviluppaw soluzzjonijiet
digitali individwalizzati, imfassla ghar-realta ta’ kull territorju, principji standardizzati madwar il-pajjizi
Ewropej mhux biss jghinu biex tigi evitata d-duplikazzjoni u tizdied il-komunikazzjoni bejn ir-regjuni, izda
jipprovdu wkoll lill-istati inqas zviluppati bl-opportunita li jibbenefikaw mill-adozzjoni ta’ soluzzjonijiet

digitali li diga gew ittestjati.
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Is-Sistema ta’ Interkonnessjoni tar-Registri tan-Negozju

integrati fis-Sistema ta’ Interkonnessjoni tar-
Registri tan-Negozju (BRIS), u saru parti minn
sistema ta’ informazzjoni li tghaqqad I-istess
registri mill-Istati Membri kollha permezz tal-
Pjattaforma Centrali Ewropea. L-implimentazzjoni
tal-progetti fl-Italja u n-Norvegja hadet sentejn
(2016-18) u l-ispejjez varjaw minn EUR 200 000
ghal EUR 500 000, li minnhom madwar 75 %
kienu kontribuzzjoni tal-UE.

Permezz tal-Portal tal-Gustizzja Elettronika,
I-informazzjoni tista’ tinxtered bejn in-negozji

u rapidu, li jghin biex jimminimizza |-piz
amministrattiv fuq l-istituzzjonijiet pubblici u
jnaqqas ir-riskji relatati mal-proc¢essi tan-negozju
ghall-kumpaniji tal-UE. Barra minn hekk,
ic-¢ittadini u n-negozji fl-UE ghandhom access
liberu ghal informazzjoni dwar kumpaniji (inkluza
informazzjoni dwar ferghat barranin u fuzjonijiet
transkonfinali) permezz ta’ sistema ta’ notifika ta’
back-office stabbilita bejn ir-registri tan-negozju
fl-UE u 2-Zona Ekonomika Ewropea.

Sors: [I-Kummissjoni Ewropea u I-Agenzija
Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Networks 2018.

tal-UE u r-registri Taljani u Norvegizi b’mod sikur

Fi sforz biex jigu pprovduti servizzi pubblic¢i ahjar, I-istituzzjonijiet pubblici, is-socjeta civili u I-kumpaniji
ghandhom jikkooperaw u jiskambjaw I-gharfien, kif dan jghin biex tinghata spinta lill-ekosistema
digitali lokali u trawwem il-ko-holgien u t-twassil ta’ tipi godda ta’ servizzi. Barra minn hekk, l-uzu ta’
software minn sors miftuh fl-amministrazzjonijiet pubblici jista’ jghin biex tigi evitata d-duplikazzjoni tar-
rizorsi u l-isforzi. Billi jifthu d-data migbura minn istituzzjonijiet pubblici, is-socjeta civili u s-settur privat
ikollhom il-possibilita li jinnovaw u jaghtu valur so¢jali u kummercjali.

ll-gvernijiet jimpenjaw ruhhom finizjattivi ta’ bliet intelligenti u rhula intelligenti, li jdahhlu soluzzjonijiet
teknologikament avvanzati fl-aspetti kollha tal-bliet, u jaghmlu n-networks u s-servizzi tradizzjonali aktar
efficjenti. Ghalkemm inizjattivi intelligenti ghandhom gawwa ta’ tigdid intensiva u jifthu perspettivi
godda f’zoni li qed jickienu, huwa importanti li tinghata attenzjoni mill-grib lill-approc¢ integrat ta’
interventi bhal dawn u li jigu evitati interventi izolati (ez. digitalizzazzjoni separata ta’ servizz wiehed/
servizzi differenti). Id-digitalizzazzjoni tat-trasport, I-ekonomija, I-edukazzjoni, ecc¢., jehtieg li tikkontribwixxi
ghal zieda fil-produttivita, it-tkabbir ekonomiku jew it-tnaqgis tal-emissjonijiet tal-karbonju f’belt/rahal,
filwaqt li tizgura li ¢-¢ittadini kollha jkunu jistghu juzaw is-servizzi I-godda.

Huwa krucjali ghal-livelli kollha tal-gvern li kontinwament itejbu I-kapacitajiet tal-forza tax-xoghol
u li jarmawha b’hiliet digitali. Azzjonijiet bhat-twessigh tal-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u t-tahrig
gholja, it-tnaqqis tad-diskrepanzi bejn il-hiliet u I-impjiegi, I-appogg ta’ edukazzjoni u tahrig vokazzjonali u
skemi ta’ taghlim tul il-hajja ghall-kompetenzi diditali jistghu jinghagdu ma’ mizuri ddedikati ghall-aktar
gruppi vulnerabbli, bhall-persuni ta’ eta medja sal-anzjani, dawk li mhumiex fl-edukazzjoni, I-impjieg jew
it-tahrig (NEETs) u komunitajiet zvantaggati.

Fir-rigward tac-Cibersigurta, zewg approcci ewlenin tal-UE huma ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri, li
jistghu jghinu fl-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ ogfsa ta’ sigurta u fl-involviment attiv mizuri ta’ bini tal-
fiducja. L-ewwel tirrigwarda s-sigurta mid-disinn, immirata biex tithaggas il-vulnerabilita tal-prodotti,
is-software u s-sistemi u tohloq sistema ta’ sigurta komuni madwar l-ogfsa tan-network u l-iskemi ta’
certifikazzjoni. It-tieni jiffoka fuq reazzjonijiet ghal attivitajiet ¢ibernetici malizzjuzi (L-Agenzija tal-UE ghac-
Cibersigurta 2019).
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2.
Ewropa aktar hadra, b’karbonju baxx

It-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju saret wahda mill-isfidi ewlenin tar-regjuni u I-bliet
Ewropej fl-ahhar decennji. Bi “tkabbir sostenibbli” bhala wahda mit-tliet prijoritajiet taghha, |-Istrategija
Ewropa 2020 tippromwovi ekonomija aktar effi¢jenti fir-rizorsi, aktar hadra u aktar kompetittiva. Dan jista’
jintlahagq billi jigi dizakkoppjat it-tkabbir ekonomiku mill-uzu tar-rizorsi, id-dekarbonizzazzjoni tal-ekonomija,
iz-zieda fl-uzu tar-rizorsi rinnovabbli, il-modernizzazzjoni tas-settur tat-trasport u I-promozzjoni tal-efficjenza
energetika. Barra minn hekk, I-UE TA 2020 tishaq fuq l-importanza li titgies id-dimensjoni territorjali
fl-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020. Skont it-TA 2020, il-kundizzjonijiet geografici u l-ispecificitajiet
jirrapprezentaw il-fatturi ewlenin li jinfluwenzaw il-potenzjal regjonali ghall-produzzjoni tal-energija rinnovabbli
u ghall-adattament ghat-tibdil fil-klima. L-uzu tal-potenzjal regjonali ghall-energija rinnovabbli jiddependi
[-aktar fuq il-politiki nazzjonali, kif ukoll il-mizuri ta’ efficjenza fl-energija f'regjuni b’rizorsi skarsi. lt-tranzizzjoni
ghal Ewropa aktar hadra u b’emissjonijiet baxxi ta’ karbonju tehtieg mizuri u azzjonijiet fuq diversi livelli,
inkluz l-indirizzar tal-isfidi lokali flimkien mal-isfidi mmirati mill-politiki Ewropej, regjonali u nazzjonali.

Permezz tal-politiki taghha attwali u tal-generazzjoni li jmiss, I-UE hija impenjata li tkun fuq quddiem
fl-iimplimentazzjoni tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti (NU) u I-Ghanijiet ta’
Zvilupp Sostenibbli (SDGs). Il-Kummissjoni Juncker ikkontribwiet ghall-integrazzjoni tal-izvilupp sostenibbli
kemm fil-politiki trasversali u settorjali kif ukoll finizjattivi mmirati lejn I-ekonomija cirkolari, I-energija nadifa,
it-tkabbir blu u ekonomija newtrali ghall-klima. Dawk il-kontribuzzjonijiet jinkludu |-vizjoni strategika Ewropea
fit-tul ghal ekonomija prospera, moderna, kompetittiva u newtrali ghall-klima, il-Pjan ta’ Azzjoni ghal
Ekonomija Cirkolari, il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghan-natura, ghan-nies u ghall-ekonomija, I-Agenda Urbana
tal-UE, u I-Istrategija dwar il-Bijoekonomija ghal bijoekonomija sostenibbli ghall-Ewropa bil-ghan li ssahhah
il-konnessjoni bejn I-ekonomija, is-soc¢jeta u I-ambjent.

F’dan il-kuntest, il-politiki u I-mizuri li jindirizzaw I-isfidi territorjali tat-tranzizzjoni tal-energija, il-mitigazzjoni
tat-tibdil fil-klima u l-adattament, I-ekonomija ¢irkolari u I-infrastruttura hadra (Gl) huma essenzjali ghal
ekonomija aktar hadra u b’livell baxx ta’ karbonju. ll-vulnerabilita territorjali ghat-tibdil fil-klima tiddependi fuq
(1) l-espozizzjoni ghal dizastri naturali jew riskji naturali relatati mal-perikli, (2) I-uzu tal-art u/jew il-potenzjal
tan-networks tal-infrastruttura hadra u (3) il-livell ta’ zvilupp so¢joekonomiku mehtieg ghall-investiment fil-
mitigazzjoni u mizuri ta’ adattament. Mhux I-inqas, ekonomija cirkolari tenfasizza opportunitajiet specifici ta’
zvilupp ghal tipi differenti ta’ territorji fuq skali differenti, kif ukoll mudelli ta’ negozju godda li jimmiraw i
jirriciklaw u jergghu juzaw aktar skart. ll-muturi kollha msemmija hawn fuq ta’ ekonomija aktar hadra u b’livell
baxx ta’ karbonju ghandhom jigu avvic¢inati minn perspettiva sistemika, kemm f’territorji urbanizzati kif ukoll
rurali, sabiex jigu zvelati interazzjonijiet kumplessi u interdipendenzi bejn is-sistemi tal-energija, is-sistemi
tal-mobilita u s-sistemi tal-ikel fil-kuntest tat-tibdil fil-klima.

2.1.
It-titjib tal-bijodiversita u l-infrastruttura hadra

[ ?[ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: GRETA, Alps2050, BRIDGES

Skont I-Istrategija tal-Bijodiversita tal-UE 2020, |-ekosistemi u s-servizzi taghhom jistghu jinzammu u jittejbu
billi tigi stabbilita infrastruttura hadra u jigu restawrati ekosistemi degradati. L-infrastruttura hadra® hija
definita bhala network ippjanat strategikament ta’ zoni naturali u semi-naturali li huma mmirati biex jipprovdu
servizzi tal-ekosistema (ES), bhall-purifikazzjoni tal-ilma, il-kwalita tal-arja, l-ispazju ghar-rikreazzjoni, u
[-mitigazzjoni u I-adattament tal-klima. Meta jigu zgurati I-konnettivita, il-multifunzjonalita u I-ippjanar spazjali
fuq skali multipli, l-infrastruttura hadra tista’ ttejjeb is-sahha u |-benessri tal-bniedem, tappoggja ekonomija
hadra, tohlog opportunitajiet ta’ xoghol u ttejjeb il-bijodiversita. Ghalhekk, l-infrastruttura hadra tintegra SDG
14 (il-hajja tant I-ilma) u SDG 15 (il-hajja fuq l-art), SDG 3 (is-sahha u |-benessri tajba) u SDG 6 (l-ilma nadif

5 Imsejha wkoll infrastruttura hadra u blu meta I-ilma jkun prezenti.
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u s-sanita), kif ukoll SDG 11 (il-bliet u I-komunitajiet sostenibbli) u SDG 13 (I-azzjoni klimatika). L-infrastruttura
hadra hija essenzjali ghall-appro¢¢ tas-sistemi socjo-ekologi¢i ghat-territorji u ghall-ksib tal-potenzjali
territorjali ghat-twassil tas-servizzi tal-ekosistema. Ghalhekk, il-politiki li jindirizzaw I-ippjanar,
l-implimentazzjoni, il-gestjoni u I-manutenzjoni tal-infrastruttura hadra jehtieq li jigu kkoordinati bejn it-territoriji
u madwar il-livelli territorjali biex tigi zgurata I-konnettivita tal-infrastruttura hadra regjonali u kontinwitajiet
transkonfinali.

ll-bijodiversita, is-servizzi tal-ekosistema u I-konnettivita tal-pajsagg

It-titjib tal-infrastruttura hadra jtejjeb il-bijodiversita u I-provvista tas-servizzi tal-ekosistema. Anke
jekk hemm ftit evidenza dwar il-mekkanizmi specifici wara r-rabta bejn I-infrastruttura hadra u I-bijodiversita,
il-forniment ta’ habitats ghall-ispecijiet u I-izgurar ta’ konnettivita fost il-habitats huma mizuri tal-infrastruttura
hadra li huma generalment megjusa mix-xjenzati u dawk li jfasslu I-politika li ghandhom impatt pozittiv fuq
il-bijodiversita.

ll-kkapacita tal-infrastruttura hadra li tipprovdi habitats tal-annimali selvaggi kemm fiz-zoni urbani kif
ukoll f’zoni rurali hija rikonoxxuta sew. Fil-livelli urbani u peri-urbani, I-izvilupp ta’ networks hodor inaggas
l-izolament fost irgajja’ tal-habitat u jiffavorixxi I-moviment tal-ispecijiet, u jtejjeb il-valur ekologiku ta’ spazji
hodor urbani konnessi. Fil-livell regjonali, il-konnettivita tal-habitat ghandha rwol vitali fil-vijabilita tal-
popolazzjoni billi tiffacilita t-tixrid, ir-rikolonizzazzjoni u I-migrazzjoni tal-ispecijiet.

ll-kkarattru multifunzjonali tal-elementi tal-infrastruttura hadra jipprovdi firxa ta’ benefi¢cji permezz
ta’ varjeta ta’ servizzi tal-ekosistema, li hafna drabi jidhru f’qatet u jsahhu lil xulxin f’¢erti ¢irkostanzi.
Ghalkemm hafna mill-istudji li jindirizzaw il-beneficgji tal-infrastruttura hadra huma ffukati fug suggett
partikolari (ez. it-tibdil fil-klima, il-konservazzjoni tal-bijodiversita u I-beneficcji ghas-sahha) jew fuq tip wiehed
ta’ assi tal-infrastruttura hadra (ez. vegetazzjoni fit-toroq, parks urbani u kurituri hodor), I-implimentazzjoni
tal-infrastruttura hadra spiss iggib diversi benefi¢¢ji differenti, bhar-regolamentazzjoni tal-mikroklima u
r-rikreazzjoni fil-kaz ta’ kuritur ahdar urban.

ll-konnettivita ekologika, wahda mill-prerekwiziti tal-funzjonament tal-ekosistema, hija mfixkla miz-
zieda fil-frammentazzjoni tal-pajsagg minhabba I-infrastruttura tat-trasport, I-attivitajiet ta’
kostruzzjoni u d-dinamici tal-insedjament madwar I-Ewropa. Skont I-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent
(ZEE2011), il-pajjizi tal-Benelux huma l|-aktar frammentati, filwaqt li |-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant u tal-
Mediterran, I-Irlanda u I-Iskozja juru livelli aktar baxxi ta’ pressjoni ta’ frammentazzjoni bhala rizultat tal-
espansjoni tal-infrastruttura urbana u tat-trasport.

Id-domanda ghas-servizzi tal-ekosistema hija kkonc¢entrata I-aktar f’zoni urbanizzati, izda I-provvista
hija marbuta ma’ kundizzjonijiet geografici usa’. Ghalhekk, id-distribuzzjoni geografika tal-infrastruttura
hadra ghandha tigi analizzata u mmonitorjata kemm fuq skali regjonali kif ukoll urbani.

L-ispazji hodor huma l-aktar frammentati fuq skali urbani u periurbani. Id-distribuzzjoni irregolari
(kemm kwantitattiva kif ukoll kwalitattiva), u xi kultant izolament, ta’ spazji hodor urbani (ez. parks urbani jew
foresti, gonna privati u gzejjer tat-traffiku vegetati), li jiffunzjonaw bhala irqajja’ jew kurituri tal-habitat,
ghandha effett negattiv fuq il-konnettivita ekologika fiz-zoni urbani, u b’hekk jitnaqqgas il-potenzjal tal-
infrastruttura hadra ta’ dawn iz-zoni.

B’mod generali, il-pubbliku generali japprezza l-infrastruttura hadra aktar meta jkunu prezenti
elementi tal-ilma jew foresti. Hemm ukoll preferenza ghal infrastruttura hadra li tipprovdi s-servizzi tal-
ekosistema bhall-kontroll tal-gharghar, servizzi ta’ rikreazzjoni u appogg ghall-bijodiversita.

Ghazliet u ghodod ta’ politika

Il-bijodiversita u s-sahha tal-ekosistema huma prerekwiziti ewlenin ghall-forniment tas-servizzi tal-
ekosistema mill-infrastruttura hadra. Ghalhekk, il-politiki li jindirizzaw l-infrastruttura hadra ghandhom
jigu kkunsidrati fir-rigward ta’ ogfsa ta’ politika relatati mal-bijodiversita fil-livell regjonali (jigifieri fir-
rigward taz-zoni ta’ protezzjoni tan-natura Natura 2000). Biex tappoggja tali politiki b’evidenza empirika u
biex tizviluppa mizuri ta’ gestjoni effettivi u adattivi, ir-relazzjoni dinamika bejn l-infrastruttura hadra,
il-bijodiversita u s-servizzi tal-ekosistema ghandha tigi mmonitorjata u ezaminata fuq perjodi twal ta’
Zmien.

Hemm bzonn ta’ aktar ricerka empirika dwar kif I-ghaqdiet tal-ispeci jinfluwenzaw il-funzjonament
tal-ekosistema, l-istabilita u t-twassil tas-servizzi tal-ekosistema, li jinforma kif I-infrastruttura hadra
tista’ tigi gestita biex ittejjeb is-sahha tal-ekosistema, partikolarment fiz-zoni urbani.

Peress li d-domanda u I-provvista tas-servizzi tal-ekosistema ta’ spiss ikollhom firxa spazjali differenti,
politiki li ghandhom fil-mira I-provvista tal-infrastruttura hadra ghandhom jitfasslu b’kunsiderazzjoni
tal-firxa spazjali kemm tal-provvista tal-servizzi tal-ekosistema kif ukoll tad-domanda tas-servizzi
tal-ekosistema. Ghodod tal-immappijar li jgabblu I-estensjonijiet spazjali u I-interazzjonijiet tal-provvista tas-
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servizzi tal-ekosistema u d-domanda tas-servizzi tal-ekosistema jistghu jghinu lil dawk li jfasslu I-politika
jidentifikaw ogsma ta’ nuqgas ta’ gbil fejn I-izvilupp tal-infrastruttura hadra jista’ jtejjeb it-twassil tas-servizzi
tal-ekosistema.

STUDJU TA’ KAZ:

Medda tal-muntaniji Alpini — Regjun tal-Alpi tal-UE

Kif muri fil-Mappa 6, id-domanda u |-provvista tas- “Alp-Water-Scarce” huwa ezempju tajjeb ta’
servizzi tal-ekosistema ta’ spiss ikollhom kooperazzjoni transnazzjonali li fiha I-isfida tal-
estensjonijiet spazjali differenti. Fir-regjun tal-Alpi, iskarsezza tal-ilma u n-nixfiet, li hija kondiviza
id-domanda ghall-ilma tax-xorb hija kkon¢entrata mir-regjun tal-Alpi u l-artijiet baxxi u z-zoni urbani
f’Zzoni urbanizzati u metropolitani, filwaqt li tal-madwar, wasslet ghal aktar gharfien, uzu aktar
I-provvista hija zgurata miz-zoni muntanjuzi tal- responsabbli tal-ilma, rispons imtejjeb ghan-
madwar. Tali differenzi spazjali bejn il-provvista u nixfiet u l-izvilupp ta’ sett ta’ sistemi ta’ twissija

d-domanda jehtiegu aktar gharfien tal-impatt tad- bikrija.
domanda fuq il-forniment sostenibbli tas-servizzi
tal-ekosistema u sistemi ta’ twissija mtejba

f’kazijiet ta’ provvista ta’ ilma mnaqggsa. ll-progett

Sorsi: ESPON 2018g, Hohenwallner, D., Saulnier,
G.-M., Castaings, W., u Zolezzi, G. 2011.

Mappa 6
Provvista u domanda tal-ilma tax-xorb fil-firxa tal-muntaniji Alpini
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© ESPON, 2019

Livell regjonali: LAU2 (2011 aggornat)
Sors: Eurac Research & FAU, Alps 2050, 2018
Origini tad-data: AIpES, 2018
@ EuroGeographics ghall-bliet; I-Universita ta’ Ginevra ghall-konfini amministrattivi; Perimetru estern: Konvenzjoni Alpina EUSALP & ASP
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Biex tithagqas il-frammentazzjoni tal-pajsagg fuq skala regjonali, I-zvilupp kompatt u dens ghandu jigi
promoss lokalment flimkien ma’ miri ta’ konnettivita ekologika mtejba fil-livell regjonali. In-networks
tal-infrastruttura hadra f'Zoni mhux urbani jehtieg li jigu ppjanati b’mod strategiku sabiex il-mizuri lokali ta’
konservazzjoni, protezzjoni u restawr tal-ekosistema jimmiraw Zoni li ghandhom kontribut fqir ghall-
konnettivita tal-pajsagg fil-livell regjonali.

L-ippjanar spazjali huwa meqjus bhala dixxiplina abilitanti ghall-izvilupp territorjali, li jissuggerixxi li I-uzu
ta’ politiki pubbli¢i ohra li jaffettwaw |-organizzazzjoni spazjali u I-governanza tal-art, inkluzi I-bijodiversita,
it-tibdil fil-klima u I-gestjoni tal-ilma, jistghu jkunu utli. Ghalhekk, il-partijiet interessati fil-livelli lokali,
regjonali u nazzjonali ghandhom jikkunsidraw l-infrastruttura hadra fil-processi ta’ ppjanar spazjali
billi jgisu I-konnettivita, il-multifunzjonalita u I-provvista tas-servizzi tal-ekosistema f’diversi livelli
territorjali. Biex tappoggja approc¢¢ bhal dan, l-infrastruttura hadra ghandha tigi inkorporata fi
strategiji, pjanijiet u programmi ta’ zvilupp territorjali permezz ta’ ghodod ta’ politika xierqa bhall-
valutazzjoni ambjentali strategika.

Biex jigi sfruttatil-potenzjal tal-infrastruttura hadra u bi twegiba ghall-valur mizjud (percéepit) tal-infrastruttura
hadra fil-prezenza tal-ilma, il-politiki li jimmiraw ghall-infrastruttura hadra ghandhom jikkunsidraw
li jghaqqdu networks tal-infrastruttura hadra ma’ networks tal-ilma, korpi tal-ilma u ilma ta’ taht
I-art u oqfsa ta’ politika korrispondenti relatati mal-gestjoni tal-ilma fil-livell tad-distretti tal-bacir tax-
Xmara.

Infrastruttura hadra fil-livell regjonali

Hemm kopertura baxxa tan-network tal-infrastruttura hadra fil-livell regjonali fil-Majjistral tal-
Ewropa, I-Irlanda u x-Xlokk tar-Renju Unit. Dan huwa influwenzat prin¢ipalment mid-densita tal-
popolazzjoni, I-izvilupp tal-infrastruttura, il-kundizzjonijiet klimati¢i u topografi¢i, u d-distribuzzjoni tal-art
agrikola. Kopertura gholja ta’ infrastruttura hadra potenzjali hija osservata fil-pajjizi Nordici, fil-pajjizi
Balkani tul il-Bahar Adrijatiku u fir-regjun tal-Alpi tal-Lvant.

ll-kopertura potenzjali tan-network tal-infrastruttura hadra fil-livell regjonali hija rilevanti ghal
ogfsa ta’ politika multipli (ez. il-bijodiversita, il-gestjoni tal-ilma u t-tibdil fil-klima). Mudell ta’
infrastruttura hadra multifunzjonali li jindirizza politiki multipli huwa predominanti fil-Germanja tal-Punent
u centrali, kif ukoll fir-regjuni tal-Grigal u tal-Punent ta’ Franza, minkejja li I-kopertura potenzjali tal-
infrasttura hadra hija pjuttost baxxa f"hafna minn dawk ir-regjuni. Mudell iehor jista’ jidher f'regjuni aktar
imxerrda, jigifieri jew infrastruttura hadra bifunzjonali jew monofunzjonali, bhal fir-regjun tal-Alpi tal-Lvant,
fit-Tramuntana tal-Finlandja u fi Spanja centrali; madankollu, Il-infrastruttura hadra potenzjali f'dawk
ir-regjuni sservi politiki multipli (Mappa 7).
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Mappa 7
Potenzjal ta’ networks ta’ Infrastruttura Hadra (Gl) biex iservu politiki singoli jew
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Sors: ESPON GRETA, 2019
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Sors: ESPON 2018g

@ Ghazliet u ghodod ta’ politika

lI-politiki regjonali u lokali relatati mal-infrastruttura hadra ghandhom jikkunsidraw it-tliet elementi inerenti
tal-infrastruttura hadra: il-konnettivita, il-multifunzjonalita u I-ippjanar u I-gestjoni strategika tal-ispazju.
Ir-regjuni b’kopertura ta’ network tal-infrastruttura hadra potenzjali baxx fil-Majjistral tal-Ewropa
jehtieg li jtejbu I-konnettivita tal-infrastruttura hadra ezistenti. Ir-regjuni b’kopertura tan-network
tal-infrastruttura hadra b’potenzjal gholi ghandhom jigu appoggjati permezz ta’ politiki li
jippromwovu uzu sostenibbli tal-art u zieda fil-bijodiversita. ll-multifunzjonalita u I-kopertura potenzjali
tan-network tal-infrastruttura hadra fil-livell regjonali ghandhom idealment jagdu I-ghanijiet ta’ ogfsa ta’
politika multipli (perezempju, izda mhux eskluzivament, il-bijodiversita, il-gestjoni tal-ilma u t-tibdil fil-
klima). Ghal dak il-ghan, il-kompromessi bejn I-ghanijiet tal-politika huma inevitabbli u ghandhom
jigu nnegozjati meta tintghazel l-infrastruttura hadra fuq uzi ohra tal-art.

ll-koordinazzjoni ahjar tal-ippjanar tal-infrastruttura hadra mal-processi soc¢joekonomici sottostanti ghall-
urbanizzazzjoni tehtieg bazi estiza ta’ evidenza spazjali (jigifieri mmappjar fiziku u bbazat fuq
l-ekosistema) li tkopri firxa wiesgha ta’ ghanijiet tal-politika fuq livelli regjonali, tal-pajsagg,
metropolitani u urbani. Bhalissa, il-kopertura spazjali u I-multifunzjonalita tal-infrastruttura hadra huma
indirizzati prin¢ipalment minn ghanijiet tal-h and developmentpolitika relatati mal-konservazzjoni tal-
bijodiversita, il-gestjoni tal-ilma, u I-mitigazzjoni u I-adattament tat-tibdil fil-klima. Madankollu, I-infrastruttura
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hadra bhala kuncett transsettorjali jehtieg ukoll li tkun inkorporata f ogsma ohra ta’ politika, inkluzi I-finanzi,
I-energija, is-sahha u s-servizzi socjali.

L-izvilupp tal-infrastruttura hadra jista’ jigi ffacilitat permezz ta’ kollaborazzjoni bejn il-partijiet
interessati lokali u regjonali, gharfien u bini tal-kapacita, u skambju ta’ gharfien bejn professjonisti
li joperaw fi stadji u skali ta’ implimentazzjoni differenti. Il-kooperazzjoni fl-izvilupp u I-gestjoni tal-
infrastruttura hadra hija importanti ghaliex I-elementi tal-infrastruttura hadra jagsmu I-fruntieri u ghalhekk
ghandhom jigu ttrattati minn perspettiva funzjonali, aktar milli amministrattiva.

Infrastruttura hadra fuq skala urbana

L-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet ibbazati fuq in-natura minn infrastruttura hadra hija
partikolarment rilevanti fil-bliet, fejn jghixu kwazi 70 % tal-popolazzjoni tal-Ewropa. Bl-istess mod, kemm
I-Agenda Urbana tal-UE kif ukoll I-Agenda Urbana Gdida globali jenfasizzaw il-potenzjal tal-infrastruttura
hadra fil-bliet.

Fuq skala urbana, il-kopertura taz-zoni hodor generalment ged tonqos (Mappa 8). It-territorju
Ewropew huwa ddominat minn bliet li fihom iz-zoni hodor baqghu stabbli (Ewropa ¢entrali u tal-Majjistral
u pajjizi Alpini) jew naqgsu (I-Ewropa tal-Lvant u tan-Nofsinhar). Ir-ragunijiet ghal dan I-izvilupp huma
principalment I-urbanizzazzjoni u l-izvilupp ekonomiku wara I-adezjoni mal-UE jew ghal skopijiet turistici
fin-Nofsinhar tal-Ewropa. Dan l-izvilupp jista’ jigi osservat ukoll fil-Finlandja u fin-Netherlands. Ftit bliet
biss juru zieda fil-kopertura ta’ spazju ahdar.

Minn perspettiva so¢jali, il-grad ta’ acéessibilita ghall-infrastruttura hadra urbana jghin biex tigi mmonitorjata
d-distribuzzjoni effettiva u gusta tal-benefic¢ji ghac-cittadini. Bliet b’accessibilita oghla ghall-
infrastruttura hadra huma mifruxa madwar I-Ewropa, izda ghandhom tendenza li jkunu dominanti
fl-Awstrija, il-pajjizi Balti¢i, ir-Repubblika Ceka, il-Finlandja, il-Germanja, il-Portugall u I-lzvezja.
Bil-maqlub, bliet fid-Danimarka, I-Irlanda u r-Renju Unit huma fil-medda Il-aktar baxxa ta’
accessibilita ghall-infrastruttura hadra urbana. Id-differenzi fl-infrastruttura hadra urbana accessibbli
jiddependu minn diversi fatturi bhall-kwantita ta’ infrastruttura hadra, id-distribuzzjoni taghha (konc¢entrata,
irregolari, imxerrda, ec¢.) u l-prossimita taghha ghall-infrastruttura tat-trasport. Ghalhekk, li jkun hemm
infrastruttura hadra disponibbli (jew percentwali ta’ infrastruttura hadra fiz-zona periurbana) mhux bilfors
jizgura li tkun acc¢essibbli.
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Mappa 8
Kopertura ta’ Infrastruttura Hadra (Gl) potenzjali u bidliet ta’ zoni hodor urbani
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Sors: ESPON 2018f.

“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

Peress li |-kopertura tal-ispazju ahdar fuq skala urbana generalment ged tonqos, politiki li jimmiraw
l-infrastruttura hadra urbana ghandhom jiffokaw fuq it-titjib tal-konnettivita tal-ispazji urbani u fuq
is-sostituzzjoni tal-uzi tal-art iddominati minn spazji miftuha mhux vegetati (ez. dawk li gabel kienu
pjattaformi industrijali, lottijiet ta’ parkegg u brownfields) bi spazji hodor (u blu) bi kwalitajiet ekologici
mtejba.

Strategiji ta’ konservazzjoni, mizuri ta’ restawr u ppjanar spazjali jehtiegu bazi ta’ gharfien imtejba biex
jinkiseb il-potenzjal tal-infrastruttura hadra fil-livelli regjonali u lokali. Tali strategiji u mizuri ghandhom
ikunu appoggjati minn ghodod ta’ mmappjar li jistghu jidentifikaw elementi potenzjali tal-
infrastruttura hadra u jikklassifikaw il-prestazzjonijiet tal-elementi tal-infrastruttura hadra ezistenti
bbazati fuq il-kapacita taghhom li jipprovdu s-servizzi tal-ekosistema u jtejbu I-bijodiversita.
L-elementi tal-infrastruttura hadra kkunsidrati ghodda bhal din jinkludu kurituri hodor u rqajja’ ta’ habitat
izolati, kif ukoll networks iffurmati minn dawk I-elementi fuq skali regjonali u urbani.

Ghodod ta’ mmappjar u analitici li jikkonfrontaw mizuri ta’ konnettivita regjonali (ez. kontinwita
gewwa u bejn kurituri hodor jew distanzi minimi bejn habitats frammentati li jippermettu I-migrazzjoni tal-
ispecijiet) b’mizuri ta’ konnettivita urbana jistghu jintuzaw biex jigu identifikati kunflitti u sinergiji
bejn l-infrastruttura hadra u l-infrastruttura tat-trasport. Ghodod bhal dawn jistghu jghinu biex
jidentifikaw elementi ewlenin tal-pajsagg fin-network tal-infrastruttura hadra u jistghu jnaqqsu
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I-frammentazzjoni tal-pajsagg fuq skala regjonali (ez. permezz ta’ mizuri ta’ deframmentazzjoni, ippjanar
tat-toroq pubbli¢i u konnettivita transfruntiera mtejba), fpajsaggi rurali (ez. billi jittaffa I-impatt tal-
intensifikazzjoni agrikola u infrastruttura tat-toroq dwar il-moviment tal-ispecijiet) u fzoni periurbani u
urbani (ez. billi bl-ippjanar ta’ network ta’ spazji hodor urbani interkonnessi u multifunzjonali).

Ghodod tal-immappjar li jivvizwalizzaw il-firxa spazjali tas-servizzi tal-ekosistema ipprovdut minn
infrastruttura hadra (il-provvista tas-servizzi tal-ekosistema) ghal zona partikolari (id-domanda
ghas-servizzi tal-ekosistema) u jikkoinc¢idu dawn ma’ miri ohra tal-izvilupp jistghu jghinu lil dawk li
jfasslu l-politika u lill-pjanifikaturi lokali biex itejbu d-distribuzzjoni spazjali tal-infrastruttura hadra u

I-provvista tas-servizzi tal-ekosistema.

Bask Bayonne-San Sebastian Eurocity — San Sebastjan (Spanja)

Basque Eurocity hija regjun transkonfinali bejn
Spanja u Franza. FI-2012, I-Eurocity Bask
zviluppat network ta’ kurituri ekologici li jinkludi
komponenti hodor (zoni naturali u kopertura
permanenti tal-ghelejjel) u blu (passaggi tal-ilma,
kanali u artijiet mistaghdra) permezz tal-progett
tan-Network Ahdar u Blu (REDVERT) mill-
Agenzija Transkonfinali tal-Eurocity Bask, segwit
minn pjan ta’ adattament ghall-klima lokali (2016)
u mmappjar ta’ soluzzjonijiet ibbazati fuq
in-natura (2017) biex ilahhqu mal-isfidi tat-tibdil
fil-klima fil-belt ta’ San Sebastian. REDVERT
huwa ezempiju tajjeb ta’ studju transkonfinali i

jiffoka fuq il-konnettivita ekologika u I-bijodiversita
li jista’ jinforma strategiji ta’ ppjanar u
konservazzjoni territorjali. L-isforz li sar
fl-evalwazzjoni tas-servizzi tal-ekosistema u
d-delineazzjoni tal-infrastruttura hadra fir-regjun
holoq bazi b’sahhitha ghat-tehid ta’ decizjonijiet u
l-ippjanar tan-network potenzjali tal-infrastruttura
hadra, li jaqdi I-ghanijiet ta’ politiki multipli. Fuq
il-bazi tas-sejbiet tal-progett, jista’ jsir sett ta’
rakkomandazzjonijiet ghall-preservazzjoni u
r-restawr tal-funzjonalita ekologika fir-regjun
transkonfinali.

Sors: ESPON 2018f.

ll-promozzjoni tal-adattament ghat-tibdil fil-klima, il-prevenzjoni tar-
riskju u r-reziljenza ghad-dizastri

Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: Dinamika Territorjali fl-Ewropa, ESPON
Climate, Alps2050

Minbarra I-mizuri ta’ mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima, li jiffokaw prin¢ipalment fuq it-tnaqqis tal-gass serra
(GHG), il-ntiega ghall-adattament giet rikonoxxuta dejjem aktar globalment (ez. I-SDG 13 tan-NU dwar
[-azzjoni klimatika). Ghaldagstant, I-Istrategija tal-UE dwar |-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima ghandha
I-ghan li taghmel I-Ewropa aktar reziljenti ghall-klima billi ttejjeb it-thejjija u I-kapacita tal-livelli kollha ta’
governanza biex jirrispondu ghall-impatti tat-tibdil fil-klima lokalment (ez. permezz tal-Patt tas-Sindki
ghall-Klima u |-Energija), billi I-promozzjoni ta’ azzjonijiet ta’ protezzjoni ghall-klima fil-livell tal-UE f'setturi
ewlenin, inkluz fil-Politika ta’ Koezjoni, u permezz tal-pjattaforma Ewropea ghall-Adattament ghat-Tibdil
fil-Klima Climate-ADAPT.

It-tibdil fil-klima ghandu impatti differenti fug regjuni bijogeografici Ewropej differenti, kif muri fl-ahhar
rapport taz-ZEE (2017) (Mappa 9). L-impatti osservati jinkludu bidliet ambjentali bhan-nixfiet, mewg tas-
shana, gharghar ta’ malajr u gharghar kostali, varjeta ta’ bidliet fl-ekosistema (ez. migrazzjoni tal-ispecijiet
lejn it-Tramuntana) u bidliet fis-sistema tal-ikel (ez. bidliet fir-rendiment tal-ghelejjel) u sistema tal-energija
(ez. zidiet fid-domanda ghall-energija ghat-tkessin). Dawn I-impatti territorjali differenti jiddependu fuq
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il-pozizzjoni geografika u I-karatteristici territorjali tar-regjuni Ewropej, opportunitajiet specifi¢i ghar-regjun
biex jigu integrati I-adattament u I-mitigazzjoni, u kapacitajiet differenti biex jirrispondu ghall-kundizzjonijiet
klimatici li ged jinbidlu.

Mappa 9
L-impatti tat-tibdil fil-klima fir-regjuni bijogeografici ewlenin tal-Ewropa

Regjuni bijogeografici,
2016
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2.21.

L-impatt tat-tibdil fil-klima u I-mizuri ta’ adattament madwar I-Ewropa

Ir-regjuni li huma l-aktar esposti ghall-impatt generali tat-tibdil fil-klima jinsabu fin-Nofsinhar tal-Ewropa.
Regjuni bi specificitajiet Jeografi¢i, bhaz-zoni muntanjuzi fin-Norvegja jew il-kosta Netherlandiza,
ghandhom ukoll esponiment gholi, parzjalment minhabba d-dipendenza ekonomika fuq it-turizmu u
z-zieda fil-livell tal-bahar, rispettivament. Ir-regjuni kostali tal-Majjistral u tan-Nofsinhar tal-Ewropa
huma l-aktar sensittivi ghal avvenimenti estremi. Aggravati miz-zieda fil-livell tal-bahar u |-gharghar
ipprogettat tax-xmaijjar, ir-regjuni kostali tal-Majjistral tal-Ewropa li jmissu mal-O¢ean Atlantiku u punti
shan izghar bhal Wied tal-Po u Venezja (I-Italja) huma I-aktar sensittivi ghal avvenimenti estremi tat-temp.

It-tibdil fil-klima se jkollu l-oghla impatt ambjentali fit-Tramuntana u fin-Nofsinhar tal-Ewropa
(Mappa 10). Fatturi importanti ghall-impatt ambjentali potenzjali tat-tibdil fil-klima huma gholjiet gholja
(specjalment fir-regjuni muntanjuzi), kundizzjonijiet specific¢i tal-hamrija li jiffacilitaw I-erozjoni tal-hamrija
(ez. fid-deltas tax-xmajjar jew tul il-kosti) u Zoni protetti kbar (ez. fit-Tramuntana tal-lskandinavja).
Id-distribuzzjoni spazjali tar-riskju ta’ gharghar madwar I-Ewropa ma nbidlitx b’mod sinifikanti
bejn 1-2002 u 1-2012. lI-baciri tax-xmajjar tar-Rhine u d-Danubju, kif ukoll il-Po u s-sistemi tax-xmajjar
tal-Ingilterra, ghandhom l|-oghla riskju ta’ gharghar fl-Ewropa. Zoni b’riskji ta’ nixfa huma kkonéentrati
tul il-Mediterran. Giet osservata wkoll Zieda fir-riskju matul I-ahhar 20 sena fir-regjun tal-Karpaziji, inkluzi
[-Ungerija u r-Rumanija, u fl-Ilanda. B’'mod generali, ir-regjuni fin-Nofsinhar u fix-Xlokk tal-Ewropa huma
I-aktar esposti ghal perikli naturali.

ll-kapacita li tirrispondi ghall-kundizzjonijiet klimatic¢i li ged jinbidlu permezz ta’ strategiji ta’
mitigazzjoni, adattament u reziljenza tvarja hafna madwar I-Ewropa. Id-differenza hija vizibbli fil-
kuntrast bejn il-kapacita adattiva kbira tat-Tramuntana tal-Ewropa u I-vulnerabilita gholja tar-regjuni fin-
Nofsinhar u fix-Xlokk tal-Ewropa, kif ukoll fit-Tramuntana tal-Iskandinavja u I-Finlandja. Dawn tal-ahhar
huma mistennija jesperjenzaw |-oghla bidliet fit-temperaturi medji u ghalhekk sfidi ambjentali serji bhala
rizultat tat-tibdil fil-klima.
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Mappa 10
Impatt potenzjali aggregat tat-tibdil fil-klima
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“©: Ghazliet u ghodod ta’ politika

Territorji vulnerabbli fin-Nofsinhar u fix-Xlokk tal-Ewropa li jistghu jehtiegu gwida fl-abbozzar ta’ strategiji
ta’ adattament, mitigazzjoni u reziljenza ghat-tibdil fil-klima ghandhom jigu appoggjati permezz
tat-trasferiment ta’ prattiki tajbin minn regjuni ta’ quddiem (it-Tramuntana u I-Majjistral tal-Ewropa) u
bliet. Barra minn hekk, ir-regjuni ta’ quddiem jistghu jitghallmu minn adattamenti lokali mhux ippjanati u
inizjattivi minn isfel ghal fug fregjuni ingas zviluppati. It-trasferiment ta’ prattiki tajpa ghandu jkun
appoggjat minn bazi tad-data kondiviza ta’ strategiji ta’ adattament, mitigazzjoni u reziljenza ta’
success u minn studji komparattivi immirati biex jidentifikaw differenzi (ez. specificitajiet geografici) u
xebh (ez. mizuri trasferibbli) bejn it-territoriji.

Valutazzjonijiet integrati u olisti¢ci u risponsi ta’ politika fil-livell lokali huma essenzjali ghal
reazzjonijiet effettivi ghal perikli naturali. ll-gestjoni integrata tar-riskju tghagqad mizuri ta’ mitigazzjoni,
adattament, rispons u rkupru, kif ukoll I-involviment tal-partijiet interessati potenzjali kollha. Perezempju,
mizuri lokali li jiffokaw fuq it-tnaqqis tal-vulnerabilita u t-tishih tar-reziljenza ghall-gharghar jistghu jinkludu
pjanuri tal-gharghar imkabbra, infrastruttura kritika elevata u akkomodazzjoni ta’ emergenza.
L-implimentazzjoni ta’ mizuri bhal dawn tista’ tigi infurmata bl-involviment tal-partijiet interessati u
I-komunitajiet milquta mill-gharghar. Barra minn hekk, I-involviment tal-partijiet interessati jista’ jghin biex
jigu identifikati I-kobeneficcji ta’ mizuri ta’ gestjoni tar-riskju tad-dizastri, li jistghu jindirizzaw SDGs ohra
bhall-benessri tal-bniedem u I-konservazzjoni tal-bijodiversita.
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Ghodod tal-immappjar li jintegraw il-vulnerabilitajiet, ir-riskju tad-dizastri u I-kapacita adattiva ta’
il-prevenzjoni tar-riskju u r-rezilienza. Ghodod tal-immappjar li jipprovdu tqabbil bejn territorji bi
prestazzjonijiet differenti, flimkien ma’ stejjer ta’ su¢cess (kemm minn regjuni ta’ quddiem kif ukoll
minn adattamenti lokali osservati fregjuni b’rendimenti aktar baxxi) jistghu jiffacilitaw it-trasferiment tal-
gharfien u I-implimentazzjoni ta’ prattiki fuq livelli regjonali, nazzjonali u lokali.

Ir-regjuni tal-fruntiera soggetti ghall-impatti tat-tibdil fil-klima jehtiegu mizuri u politiki ta’
k o o p e r a z z j o n i

EZzempju ta’ kooperazzjoni transnazzjonali ta’ su¢c¢ess jista’ jinstab fin-naha tan-Nofsinhar tal-firxa tal-
muntaniji Alpini, fejn I-urgenza taz-zieda fit-temperaturi medji wasslet ghall-izvilupp tal-Pjan ta’ Azzjoni

dwar it-Tibdil fil-Klima fl-Alpi b’linji gwida dwar l-adattament lokali u I-mira tal-klima Alpina.

Medda tal-muntanji Alpini

In-naha tan-Nofsinhar tal-firxa tal-muntanji Alpini
hija affettwata bl-aktar mod gravi mit-tibdil fil-
klima, b’'mod partikolari r-regjuni tal-fruntiera
Franciza-Taljana, Zvizzera-Taljana u Awstrijaka-
Taljana. ll-kon¢entrazzjoni ta’ temperaturi mediji li
ged joghlew f'dawn iz-zoni wasslet ghall-izvilupp
ta’ sett ta’ mizuri u politiki transnazzjonali li
jindirizzaw I-impatti tat-tibdil fil-klima, bil-ghan li
jappoggjaw u jarmonizzaw il-politiki u I-mizuri ta’
adattament lokali b’mod koerenti mar-
rakkomandazzjonijiet tal-UE. 1I-Pjan ta’ Azzjoni
dwar it-Tibdil fil-Klima fl-Alpi gie zviluppat matul
il-presidenza Franciza tal-Konvenzjoni Alpina
(2009-10), segwit mill-izvilupp ta’ linji gwida dwar
I-adattament lokali zviluppati matul il-presidenza
Taljana (2013-14) u I-miri tal-klima Alpina
zviluppati matul il-presidenza Awstrijaka (2017-
19). Gew diskussi aktar mizuri relatati u se jigu
adottati fil-qafas tal-EUSALP. Barra minn hekk,
permezz tad-Dikjarazzjoni ta’ Innsbruck, il-Bord
ghall-Klima Alpina (li jinkludi I-istati Alpini kollha u

I-osservaturi tal-Konvenzjoni Alpina) recentement
ressaq is-Sistema ta’ Mira ghall-Klima Alpina
2050 b’erba’ principji generali: it-tranzizzjoni
bbazata fuq wirt kulturali u naturali (ez.
I-adozzjoni ta’ teknologiji innovattivi b’mod li
jirrifletti I-bzonnijiet tal-popolazzjoni Alpina), li isir
regjun mudell ghal azzjoni integrata (ez.
I-adozzjoni ta’ ghazliet ta’ adattament intelligenti
ghall-impatti proporzjonali zzejjed tat-tibdil fil-
klima fir-regjun), li juri azzjoni transnazzjonali (ez.
wirja ta’ azzjonijiet komuni ghall-mitigazzjoni tat-
tibdil fil-klima u l-adattament) u enfasi fuq
il-kobeneficcji Alpini (ez. I-esplorazzjoni
sistematika tal-kobenefi¢cji ta’ kull azzjoni relatata
mal-klima ma’ politiki settorjali u suggetti
trasversali) (Konvenzjoni Alpina 2019). Dawn
il-mizuri transnazzjonali juru azzjoni kkoordinata u
sostnuta lejn il-ksib ta’ miri klimatici li huma
specifici ghar-regjun tal-Alpi.

Sors: ESPON 2018g.
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2.3.
ll-promozzjoni ta’ mizuri ta’ efficjenza fl-energija u energija
rinnovabbli

[ 9‘ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: ReRisk, LOCATE, Futuri Territorjali Ewropej
| . .
~ Possibbli

L-ambizzjoni ghar-regjuni u I-bliet Ewropej li jaghmlu tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju
rrizultat f'diversi bidliet fil-konsum u I-provvista tal-energija u f'politiki relatati. Dawn il-bidliet gew immexxija
minn miri fil-livell tal-UE, bhall-miri tal-klima/energija tal-Istrategija Ewropa 2020 (jigifieri tnaqqis tal-
emissjonijiet tal-GHG b’20 % meta mqabbel mal-livelli tal-1990, iz-zieda tal-proporzjon tal-energija
rinnovabbli fil-konsum finali tal-energija ghal 20 % u I-ksib ta’ zieda ta’ 20 % fl-effi¢jenza tal-energija) u
tal-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija; il-Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima biex jitnaqgsu 40 % tal-emissjonijiet
tal-GHG; u SDG 7 (energija affordabbli u nadifa) tal-Agenda 2030 tan-NU li timmira lejn ambizzjonijiet ta’
politika nazzjonali ghal energija affordabbli, affidabbli u moderna fil-kuntest ta’ elettrifikazzjoni recenti u
efficjenza industrijali mtejba. Barra minn hekk, I-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija tal-Kummissjoni Ewropea
ghandha I-ghan li tohloq suq intern tal-energija integrat bis-shih (ez. permezz ta’ pjanijiet nazzjonali dwar
I-energija u I-klima) i jipprovdi energija sigura, sostenibbli, kompetittiva u affordabbli lid-djar u lin-negozji
permezz ta’ mizuri mmirati lejn I-efficjenza energetika u I-energija rinnovabbli.

Mizuri ta’ efficjenza fl-energija huma mehtiega fhotspots klimati¢i bhar-regjuni tal-Mediterran u Zoni
muntanjuzi kbar, izda wkoll f’regjuni li huma Il-aktar vulnerabbli f'termini ta’ koezjoni soc¢jali. Dawn jinsabu
principalment fil-Lvant tal-Ewropa u ghandhom domanda gholja ghall-energija kemm ghat-tishin kif ukoll
ghat-tkessih. Dawn ir-regjuni l-aktar periferici ghandhom il-potenzjal li jizviluppaw sistemi ta’ energija
rinnovabbli, izda m’ghandhomx il-kapacita amministrattiva jew ir-rizorsi finanzjarji biex jaghmlu dan.

ll-potenzjal tal-energija rinnovabbli tal-Ewropa huwa influwenzat prin¢ipalment minn kundizzjonijiet
geografici, b’potenzjali gholja ghall-energija mir-rih fit-Tramuntana, l-energija solari fin-Nofsinhar u
I-idroenergija fl-lskandinavja, ix-Xlokk tal-Ewropa u I-Alpi. Madankollu, dan il-potenzjal mhuwiex sfruttat
bis-shin fil-post attwali tas-sorsi tal-energija rinnovabbli. lI-linji ta’ trazmissjoni mhumiex zviluppati bizzejjed
bejn ir-regjuni fejn jinsabu s-sorsi tal-energija rinnovabbli u r-regjuni li huma suxxettibbli ghall-fagar tal-
energija minhabba l-ispejjez tal-energija li ged joghlew.

L-ilhug tal-ghanijiet tal-UE tal-livelli baxxi ta’ karbonju jehtieg investimenti infrastrutturali mmirati lejn
potenzjali tal-energija rinnovabbli geografikament specifi¢i, zieda fl-efficjenza tal-energija fregjuni fejn
ir-rizorsi huma skarsi, u kooperazzjoni regjonali u fokus akbar fuq governanza minn isfel ghal fuq kemm
fil-produzzjoni kif ukoll fil-konsum tal-energija.

2.3.1.

L-istat tal-konsum tal-energija u I-mizuri tal-efficjenza tal-energija

It-trasport bit-triq u s-settur tal-bini bhalissa huma z-zewg setturi bl-oghla uzu finali per capita
tal-energija fl-Ewropa. FI-Ewropa tal-Lvant u f'xi partijiet tan-Nofsinhar tal-Ewropa, il-konsum tal-energija
per capita fdawn iz-zewg setturi huwa ingas milli fir-regjuni tal-Punent u tat-Tramuntana. B’'mod generali,
il-konsum tal-energija fis-settur tal-bini nagas f'hafna regjuni bejn 1-2002 u 1-2012, filwaqt li I-konsum tal-
energija ghat-trasport bit-triq zdied fir-regjuni kollha.

It-trasport ferrovjarju wera tnaqgqis fil-konsum tal-energija bhala rizultat tal-efficjenza dejjem tikber
tal-ferroviji tal-passiggieri u tal-merkanzija. Madankollu, is-sehem modali tal-ferrovija huwa
konsiderevolment ingas minn dak tat-trasport bit-triq fil-bic¢a |-kbira tal-pajjizi Ewropej. Dan huwa rifless
fil-konsum baxx tal-energija tat-trasport bil-ferrovija per capita (wiehed minn kull ghaxra tal-konsum tal-
energija tat-trasport bit-triq).

Mill-2010, it-titjib fl-efficjenza energetika nagas minhabba t-telf tar-rieda politika biex tiggieled it-tibdil
fil-klima, flimkien ma’ investiment imnaqqas fit-titjib ekologiku tal-industriji. Madankollu, mizuri ta’
efficjenza fl-energija jibqghu importanti, specjalment ghal regjuni li huma vulnerabbli f'termini ta’
koezjoni socjali. Ir-regjuni rurali fix-Xlokk tal-Ewropa u I-bi¢¢a I-kbira tal-Ewropa tal-Lvant huma I-aktar
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vulnerabbli ghall-fagar tal-energija meta I-prezzijiet tal-energija joghlew. Hafna minn dawn ir-regjuni
ghandhom il-potenzjal li jizviluppaw energija rinnovabbli, izda m’ghandhomx il-kapacita amministrattiva,
il-vizjoni jew ir-rizorsi finanzjarji biex jimplimentaw dawn il-mizuri.

Ghazliet u ghodod ta’ politika
Fil-livelli tal-UE u nazzjonali, il-politiki li jindirizzaw il-mizuri tal-efficjenza energetika ghandhom
jimmiraw specifikament lejn ir-regjuni li huma vulnerabbli ghall-fagar energetiku. Il-mizuri ta’ politika
ghandu jkollhom fil-mira I-kapacita amministrattiva ta’ regjuni bhal dawn biex jimplimentaw mizuri ta’
energija rinnovabbli, id-disponibilita ta’ rizorsi finanzjarji, il-livell ta’ dipendenza fuq I-energija importata,
id-dipendenza fuq il-fluwils fossili u I-grad ta’ specjalizzazzjoni fattivitajiet li juzaw hafna energija.

Fil-livell tal-UE, agenda gdida ghat-tranzizzjoni tal-energija ghandha tghaqqad I-ispecificitajiet
geografici ezistenti u I-potenzjal specifiku tal-energija tar-regjuni ma’ azzjonijiet relatati mal-mobilita, il-bini
u l-uzu tal-art, u I-innovazzjoni. Fil-livell regjonali, il-mobilita hadra/nadifa/ratba ghandha tigi zviluppata
aktar billi jitgies is-sehem modali tal-ferrovija, kif ukoll id-differenzi bejn iz-zoni urbani (fejn it-trasport
pubbliku huwa zviluppat sew) u z-zoni rurali (fejn il-karozzi hafna drabi jibqghu I-unika ghazla). L-azzjonijiet
ghandhom igisu wkoll bini efficjenti fl-energija u I-ahjar konsum tal-art permezz ta’ mudelli differenti ta’ bini
(ez. permezz tal-uzu tal-art, tibdil fl-uzu tal-art u politika tal-forestrija), u distribuzzjoni spazjali poli¢entrika
tal-attivitajiet. Barra minn hekk, I-azzjonijiet ghandhom jistimulaw I-innovazzjoni tan-negozju u tal-gharfien
fit-teknologiji tal-energija rinnovabbili.

L-adattament tal-industrija (dlomanda u provvista) biex jintlahqu I-miri tad-dekarbonizzazzjoni u
ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju ghandu jigi indirizzat minn perspettivi
multipli, b’fokus akbar fuq inizjattivi minn isfel ghal fuq kemm fil-produzzjoni kif ukoll fil-konsum tal-
energija. Bhalissa, is-settur tal-energija huwa dipendenti hafna fuq produtturi u konsumaturi kbar u huwa
influwenzat hafna mill-gvernijiet nazzjonali. Fil-livell nazzjonali, il-liberalizzazzjoni tas-settur tal-
energija ghandha tkompli sabiex tappoggja l-uzu ta’ sorsi multipli tal-energija u tiffacilita
l-involviment tac-cittadini f’approcci kooperattivi lokali. L-appogg minn isfel ghal fuq (ez. permezz ta’
gestjoni strategika tan-nic¢a) iheggeg lic-Cittadini biex jiehdu s-sjieda tal-konsum u I|-produzzjoni tal-
energija rinnovabbli, u jikkontribwixxi ghall-uzu tal-uzu tal-energija rinnovabbli. B’hafna fornituri tal-
energija u zieda fl-awtosuffi¢jenza, id-dipendenza fuq produtturi u konsumaturi kbar se tonqos. Dan huwa
specjalment importanti f'zoni rurali remoti, fejn I-uzu tradizzjonali ta’ energiji rinnovabbli ghadu prezenti
(ez. I-uzu tal-bijomassa tal-injam ghat-tishin) u l-provvista tal-energija tista’ ssir ghalja wisq.

Mudelli territorjali ta’ potenzjal ta’ energija rinnovabbli

liI-fjuwils fossili ghadhom dominanti fid-domanda ghall-energija, u I-ftehimiet globali tal-GHG ma
ntlahqux, minkejja z-zieda fl-uzu tal-energija rinnovabbli u z-Zieda fl-effi¢jenza tal-energija madwar
[-Ewropa. Il-proporzjon tal-energija minn sorsi rinnovabbli jvarja minn 50 %, bl-oghla valuri kkon¢entrati
fit-Tramuntana tal-Ewropa, ghal valuri baxxi fin-Nofsinhar u I-Lvant tal-Ewropa u fl-Irlanda u r-Renju Unit,
u ingas minn 10 % fir-regjun tal-Benelux li huwa urbanizzat hafna fil-Majjistral tal-Ewropa. ll-varjanza
fix-xejriet regjonali tal-potenzjal tal-energija rinnovabbli hija influwenzata princ¢ipalment minn
differenzi klimati¢i u geografici madwar I-Ewropa. Din il-varjanza hija vizibbli, perezempju, fil-
koncentrazzjoni tal-potenzjal tal-energija mir-rih fil-Majjistral tal-Ewropa u r-regjun Baltiku (Mappa 11), u
fil-potenzjal gholi ghall-energija solari fin-Nofsinhar tal-Ewropa. Madankollu, I-investimenti mhux bilfors
isiru fejn il-potenzjali huma I-oghla ghas-sors ta’ energija rinnovabbli fil-mira. Perezempiju, il-generazzjoni
tal-energija fotovoltajka giet zviluppata f'regjuni solari inqas privileggjati fl-Ewropa centrali.
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Mappa 11
Kapacita installata u I-potenzjal tal-energija mir-rih
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ll-bijomassa hija t-trasportatur predominanti tal-energija rinnovabbli ghat-tishin fl-Ewropa,
applikata jew f'sistemi ta’ tishin decentralizzati (skala ta’ bini) jew c¢entralizzati (skala distrettwali). Dan
huwa specjalment il-kaz ghall-Awstrija, il-pajjizi Baltici, il-Bulgarija, ir-Rumanija u I-1zvezja, fejn il-bijomassa
kienet tradizzjonalment uzata ghat-tishin u |I-produzzjoni domestika tal-mishun. Madankollu, meta wiehed
igis il-hsara ambjentali sinifikanti u t-thassib ekologiku relatat mal-uzu potenzjalment estensiv ta’ certi tipi

ta’ bijomassa, id-diversifikazzjoni tas-sorsi tal-energija rinnovabbli hija importanti.
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Mappa 12
Impatti territorjali tat-tranzizzjoni ghal 100 % energija rinnovabbli
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“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

lI-futur tal-uzu tal-energija rinnovabbli ghandu jkun ibbazat fuq il-potenzjal geografiku. Ir-rizultati ta’
tbassir territorjali tal-provvista u I-konsum tal-energija tal-Ewropa jkunu 100 % rinnovabbli fl-2030 (Mappa
12) juru I-htiega li jintuzaw il-potenzjali territorjali kollha. Tranzizzjoni mghaggla bhal din tkun timplika
enfasi fuq l-uzu tal-energija mir-rih fil-Majjistral tal-Ewropa, l-energija solari fin-Nofsinhar tal-Ewropa, u
I-energija idroelettrika fl-Alpi, I-Iskandinavja u xi partijiet tax-Xlokk tal-Ewropa. L-energija geotermali se
tkompli jkollha rwol relattivament minuri, b’potenzjal sinifikanti ghat-tishin distrettwali u l-installazzjonijiet
tal-energija f'xi partijiet ta’ Franza, il-Germanja, I-Ungerija u I-ltalja. Biex jappoggjaw din it-tranzizzjoni,
is-sistemi tal-energija jista’ jkollhom bzonn isiru aktar decentralizzati u demokratic¢i, b’'involviment dirett
tac-cittadini permezz tas-sjieda tal-installazzjonijiet tal-energija.

Biex jintlahqu I-potenzjali ta’ karbonju baxx tal-Ewropa tehtieg kooperazzjoni regjonali u
interregjonali sabiex jigu zvelati komplementarjetajiet potenzjali minhabba specificitajiet regjonali (ez.
bejn il-potenzjal tal-energija mir-rih fil-Majjistral tal-Ewropa u |-potenzjal tal-energija solari fin-Nofsinhar
tal-Ewropa). ll-kooperazzjoni tista’ tappoggja l-izvilupp ta’ networks ta’ partijiet interessati regjonali u
interregjonali, kif ukoll it-trasferiment ta’ gharfien u prattiki ta’ provvista u konsum ta’ energija sostenibbli
madwar ir-regjuni. Barra minn hekk, il-kooperazzjoni regjonali u interregjonali tista’ tappoggja I-allinjament
ta’ azzjonijiet relatati mat-tranzizzjoni tal-energija fil-livelli ta’ governanza.
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Iz-zoni urbani jiggeneraw il-bi¢c¢a I-kbira tad-domanda ghall-energija u huma fejn jigu prodotti |-aktar
emissjonijiet tal-karbonju. Ghalhekk, il-produzzjoni, il-hzin, id-distribuzzjoni, il-gestjoni u I-konsum
tas-sistemi tal-energija fuq skala urbana ghandhom ikunu intelligenti u integrati (jigifieri jittrattaw
kemm is-shana kif ukoll I-energija, billi titnagqas kemm jista’ jkun id-domanda u I-hela tal-energija,
billi tixghel u thallat I-uzu tal-energija u billi timmassimizza l-uzu u uzu mill-gdid ta’ sorsi ta’
energija sekondarji u rinnovabbli) u ghandhom jinvolvu ghadd kbir ta’ partijiet interessati.

L-uzu tal-potenzjal shih tal-energija sostenibbli tat-territorji Ewropej ghandu jigi appoggjat minn ghodod
li jimmappjaw u jimmonitorjaw l-impatt kemm tal-mizuri kif ukoll tal-potenzjali tal-efficjenza
energetika u tal-energija rinnovabbli. Meta jitgiesu l-ispecifi¢itajiet geografi¢i u I-kundizzjonijiet lokali,
ghodod bhal dawn jistghu jinfurmaw politiki u mizuri fil-livelli territorjali kollha.

Ghodod ghall-ippjanar, bhal linji gwida trasferibbli li jintegraw miri minn diversi livelli territorjali,
jistghu jiffacilitaw l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ tranzizzjoni tal-energija fil-livell lokali. Ezempju ta’ ghodda
ta’ ppjanar bhal din huwa |-Low Carbon Hub zviluppat mill-Greater Manchester Combined Authority fir-
Renju Unit, li fih il-kollaborazzjoni bejn il-livelli lokali u metropolitani wasslet ghall-izvilupp ta’ mizuri

integrati ghat-tnaqqis tal-karbonju.

Low Carbon Hub — Greater Manchester (ir-Renju Unit)

B’popolazzjoni ta’ 2.7 miljun, ir-regjun poli¢entriku
post-industrijali ta’ Greater Manchester huwa
kkaratterizzat minn proporzjon gholi ta’ fagar
energetiku meta mgabbel ma’ hafna regjuni ohra
fir-Renju Unit. Waqt it-tranzizzjoni lejn ekonomija
orjentata lejn is-servizzi, ir-regjun wera tnaqqis
konsiderevoli fil-konsum tal-energija. Mibdija
permezz ta’ kooperazzjoni volontarja ta’ 10
awtoritajiet lokali fl-2008, I-Awtorita Maghquda ta’
Greater Manchester irnexxielha tistabbilixxi Low
Carbon Hub, bil-ghan li thagqgas l-emissjonijiet bi
48 % sal-2020 minn linja bazi tal-1990 permezz
ta’ inizjattivi, gruppi tas-settur pubbliku u privat u
progetti. L-Istrategija ghat-Tibdil fil-Klima ta’
Greater Manchester (2012-20) taé-Centru tal-

Karbonju Baxx, implimentata permezz tal-Pjan ta’
Implimentazzjoni ghat-Tibdil fil-Klima u
I-Emissjonijiet Baxxi (2016-20), tintegra diversi
mizuri ghat-tnaqgis tal-karbonju zviluppati
b’kollaborazzjoni ma’ universitajiet u negozji. Fiz-
zew@ dokumenti, hemm enfasi gawwija fuq
I-importanza tal-bidla kulturali u edukattiva
promossa mill-programm Carbon Literacy li
jinvolvi tahrig immexxi mill-pari organizzat mill-
Universita Metropolitana ta’ Manchester. Barra
minn hekk, il-programm Tkabbir Ahdar jappoggja
negozji b'livell baxx ta’ karbonju, u jghinhom
jikbru, izidu |-bejgh taghhom u jzidu n-numru ta’
impjegati taghhom.

Sors: ESPON 2018h.

ll-promozzjoni tat-tranzizzjoni ghal ekonomija cirkolari

Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: CIRCTER
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ll-kuncett tal-ekonomija ¢irkolari jintroduc¢i mudell §did ghat-tkabbir ekonomiku, li jittrasforma I-produzzjoni
industrijali u d-drawwiet tal-konsum u joffri opportunitajiet godda kemm ghan-negozji kif ukoll ghas-
soc¢jeta. F'dan il-mudell ekonomiku alternattiv, il-prodotti u I-materjali jinzammu fl-oghla valur ekonomiku
taghhom, ghall-itwal perjodu ta’ Zzmien possibbli, tnaqqas il-htiega ghall-estrazzjoni ta’ rizorsi naturali,
timminimizza I-produzzjoni ta’ skart u tikkontribwixxi b’mod attiv ghar-rigenerazzjoni tas-servizzi ambjentali.
Billi ekonomija cirkolari tehtieg approc¢ci ta’ trasformazzjoni ghall-provvista u d-domanda ta’ materjali,
il-konsumaturi u I-produtturi ta’ materjali primarji u sekondarji li jsegwu mudelli territorjali differenti ta’
lokalizzazzjoni huma partikolarment rilevanti ghall-analizi. ll-kooperazzjoni transnazzjonali u interregjonali
tista’ tkun rilevanti ghat-taghlim bejn il-pari u ghall-iskambju tal-gharfien u I-kompetenza dwar kwistjonijiet
tal-ekonomija ¢irkolari (ez. I-ekonomija cirkolari fil-gzejjer tal-UE).

241.

Konsum ta’ materjal domestiku u produzzjoni ta’ skart

L-ammont totali ta’ materjal uzat direttament fekonomija (jigifieri I-konsum ta’ materjal domestiku (DMC)
per capita) huwa influwenzat minn zewg fatturi ewlenin. L-ewwel nett, valuri gholja ta’ DMC per capita
hafna drabi huma dovuti ghad-disponibilita lokali u I-uzu tar-rizorsi naturali. It-tieni nett, il-livell ta’ DMC per
capita huwa influwenzat indirettament izda b’'mod qawwi mid-densita tal-popolazzjoni; fregjuni
b’popolazzjoni inqas densa, il-valur tad-DMC per capita ghandu t-tendenza li jkun oghla milli fregjuni
b’popolazzjoni aktar densa. Dan I-effett huwa partikolarment evidenti fit-Tramuntana tal-Ewropa, fejn
huwa flimkien ma’ ekonomiji b’dipendenza gawwija fuq setturi intensivi fil-materjal (ez. I-ippro¢essar tal-
injam u |I-minjieri). Bidliet fid-DMC juru korrelazzjoni qawwija mac-cikli ekonomici. Ir-regjuni li kellhom
[-aktar thaqqis gawwi bejn [-2006 u I-2014 (in-Nofsinhar tal-Ewropa; Mappa 13) huma wkoll dawk li ntlagtu
[-aktar mill-krizi ekonomika globali fl-2008 u ghalhekk urew tnaqgqis fil-valuri DMC per capita fil-perjodu
2006-14 u livelli li jongsu jew stagnati tal-PDG per capita.

Id-dhul personali huwa wiehed mill-muturi ewlenin tal-ammont totali ta’ skart iggenerat (eskluz
skart minerali magguri). Ir-regjuni b’PDG per capita oghla ghandhom it-tendenza li jipproducu aktar skart.
Dan jista’ jispjega ghaliex ir-regjuni urbani ghandhom, b’'mod generali, valuri akbar per capita tal-
generazzjoni tal-iskart. F’”dawn iz-zoni, madankollu, I-infrastruttura tal-gbir tal-iskart tista’ semplicement
tkun zviluppata ahjar, li tippermetti li jingabar u jigi ttrattat aktar skart (inkluz skart li gej minn regjuni rurali),
u b’hekk tispjega I-valuri oghla tal-iskart tal-ikel u I-iskart domestiku per capita.
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Konsum ta’ Materjal Domestiku (DMC)
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Ghazliet u ghodod ta’ politika
Biex jinkiseb |-ahjar uzu tal-materja prima, l-oqfsa regolatorji ekonomici ezistenti fil-livelli regjonali u
lokali ghandhom jigu adattati ghall-principji ta’ ekonomija ¢irkolari. Ghal dak il-ghan, il-politiki
regjonali u lokali ghandhom jikkunsidraw (1) I-gheluq tac-cikli li jistghu joholqu r-rigenerazzjoni tar-rizorsi
fl-ekonomija, (2) I-uzu ottimizzat tar-rizorsi naturali lokali diga mobilizzati u d-densita tal-popolazzjoni
bhala I-fatturi ewlenin li jinfluwenzaw id-DMC u (3) |-effettivita tas-sistema ta’ flussi ta’ materjali regjonali
u lokali, li jipprevjenu esternalitajiet negattivi bhall-uzu ta’ materjali tossici jew tniggis mhux rigenerabbli.

It-tkissir tar-rabtiet bejn it-tkabbir ekonomiku u l-uzu tar-rizorsi huwa mira importanti fil-livell
tal-UE ghal implimentazzjoni mgassma sew tal-ekonomija cirkolari madwar |-Ewropa. Bl-istess mod,
il-politiki u I-mizuri ghandhom jimmiraw li jadottaw politiki ta’ gestjoni tal-iskart responsabbli li ghandhom
fil-mira I-prevenzjoni tal-iskart (ez. it-tnaqqis tal-impatt tad-dhul personali, li bhalissa huwa wiehed mill-
muturi ewlenin tal-produzzjoni tal-iskart) u ghandhom ikunu bbazati fuq gerarkija materjali konsistenti
(jigifieri I-uzu mill-gdid, it-tiswija, ir-restawr, I-uzu mill-gdid, il-manifattura mill-gdid u, finalment, ir-riciklagg
u I-kompost).
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24.2.

Implimentazzjoni tal-ekonomija ¢irkolari

L-implimentazzjoni u t-tixrid tal-mudelli ta’ negozju cirkolari (CBMs) huma favoriti mill-
agglomerazzjonijiet (kemm industrijali kif ukoll urbani) fil-vi¢in ta’ ¢entri ta’ gharfien. Ghalhekk, hemm
aktar minn 9 000 pijunieri regjonali fl-Istati Membri kollha, li jkopru d-dagsijiet kollha tal-kumpaniji, li
adottaw CBMs u dawn huma kkoncentrati f'regjuni b’popolazzjoni kbira.

Minhabba I-kontribut tal-agrikoltura u I-forestrija sostenibbli, il-fornituri tal-materjal tal-ekonomija
cirkolari ghandhom rwol partikolarment predominanti fir-regjuni rurali. II-biedja organika, il-forestrija
sostenibbli u I-provvista ta’ materjali tal-injam jibqghu I-akbar settur tal-impjiegi fis-settur tal-fornituri tal-
materjal tal-ekonomija c¢irkolari. Is-servizzi ta’ gbir u ri¢iklagg tal-iskart ghandhom ukoll rwol importanti
fiz-zoni rurali, partikolarment fdawk li jibbenefikaw mill-vi¢inanza taghhom ghal proc¢essi industrijali u
¢entri urbani. Fil-bi¢¢a |-kbira tar-regjuni, I-impjieg fl-ekonomija c¢irkolari ged jikber u I-il-produttivita tal-
fornituri tal-materjal tal-ekonomija cirkolari qed tizdied, kif muri mill-evoluzzjoni tal-fatturat ghal kull
persuna impjegata (Mappa 14).

ll-kompetittivita tal-ekonomiji regjonali hija marbuta mal-possibilita li jigu implimentati strategiji
tal-ekonomija cirkolari li jvarjaw minn skemi ta’ simbjozi industrijali ghal manifattura mill-gdid
tal-prodotti. Dawn huma aktar probabbli li jittaccaw fterritorji fejn diga hemm ekosistema industrijali
diversa jew fejn il-prodotti huma originarjament manifatturati. Regjuni industrijali li ged imorru lura jistghu
wkoll isibu opportunitajiet fis-swieq emergenti ta’ materja prima sekondarja grazzi ghad-disponibilita ta’
plottijiet industrijali, fabbriki godma u facilitajiet ohra li jistghu jospitaw processi ¢irkolari, inkluzi kemm
il-hzin tal-materjal kif ukoll it-trasformazzjoni/l-irkupru.

Mappa 14
Tkabbir tal-fatturat tal-fornituri tal-materjal
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Ghazliet u ghodod ta’ politika

L-implimentazzjoni u t-tixrid tas-CBMs jehtiegu kooperazzjoni u gsim ta’ gharfien bejn il-gvernijiet
regjonali u lokali, il-fornituri tal-materjal, I-industriji u ¢-centri xjentifici, sabiex jinkiseb immappjar
sod tar-rizorsi disponibbli (kemm tal-kwantita taghhom kif ukoll tal-kwalita taghhom). Dan il-proc¢ess
jista’ jigi appoggjat fil-livell ta’ zoni jew regjuni metropolitani. Barra minn hekk, skont is-Shubija tal-Agenda
Urbana dwar I-Ekonomija Cirkolari, il-bliet huma postijiet ta’ sperimentazzjoni u innovazzjoni (ez. permezz
ta’ progetti pilota mahsuba biex jittestjaw innovazzjonijiet fl-ekonomija ¢irkolari) li jistghu jippermettu u
jmexxu mizuri potenzjali lejn mudelli ta’ konsum imtejba u adozzjoni ta’ CBMs, b’impatt fuq skali akbar.
Ghalhekk, governanza f'diversi livelli b’involviment gawwi fil-livell urban hija kru¢jali ghat-
tranzizzjoni lejn ekonomija cirkolari.

RIS3 tipprovdi opportunita eccellenti ghall-integrazzjoni tal-ekonomija c¢irkolari fix-xenarju tal-politika
regjonali. Dawn l-istrategiji mhux biss jifformalizzaw u jaghtu prijorita lis-suggett, izda jiggarantixxu wkoll
flussi finanzjarji regjonali, nazzjonali u Ewropej lejn progetti tal-ekonomija cirkolari. Barra minn hekk,
huma jizguraw partecipazzjoni akbar tal-partijiet interessati ghal azzjonijiet u progetti innovattivi mehtiega.

Bijoekonomija c¢irkolari hija I-opportunita ewlenija ta’ zvilupp ghar-regjuni rurali. Minn perspettiva ta’
koezjoni territorjali, din it-trasformazzjoni tista’ taghti rizultati ahjar jekk tigi implimentata b’mod
decentralizzat (ez. permezz ta’ bijoraffinar fuq skala zghira, li fih il-bijomassa tigi pproc¢essata b’mod
sostenibbli f'energija, shana u bijokarburanti, flimkien ma’ prodotti ohra b’bazi bijologika). Dan jehtieg
investiment lokali mizjud u ffokat f’hiliet, gharfien, innovazzjoni u mudelli ta’ negozju godda
relatati mal-ekonomiji cirkolari, hodor u hielsa mill-fossili fzoni rurali li jgibu beneficcju reali
ghall-komunitajiet rurali.

Ir-regjun huwa livell rilevanti biex jorganizza ekosistemi industrijali sostenibbli. Hemm hafna
regjuni li gabru possibilitajiet ta’ intervent ta’ politika fi strategiji regjonali formali ta’ ekonomija ¢irkolari (ez.
Flanders u Wallonja (il-Belgju), Lazio (I-Italja), il-Pajjiz Bask (Spanja), il-Portugall, e¢¢.). Dawn I-istrategiji
jehtiegu metodi innovattivi ghall-kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati kollha involuti fil-process fil-livell
regjonali. F’xi makroregjuni, dawn is-sinergiji jiffunzjonaw fuq livelli transnazzjonali u interregjonali.
lI-Cluster tal-Bijoekonomija tal-Germanja Centrali (ara l-istudju ta’ kaz li gej) huwa ezempju ta’
kooperazzjoni regjonali bejn network kbir ta’ partijiet interessati involuti fil-bijoekonomija, kif ukoll
kooperazzjoni interregjonali ma’ inizjattivi regjonali simili madwar |I-Ewropa biex jigi ffacilitat it-trasferiment
tal-gharfien u |-prattiki.

Biex jinholqu opportunitajiet godda tas-suq, strategiji tal-ekonomija ¢irkolari fl-ekonomiji regjonali,
li jvarjaw minn skemi ta’ simbjozi industrijali ghal manifattura mill-gdid tal-prodotti, ghandhom ikunu
appoggjati minn ricerka fil-qasam tal-ekonomija cirkolari.

It-tranzizzjoni ghal ekonomija ¢irkolari tehtie§ ghodod ghall-immappjar integrat u I-monitoragg tal-
flussi tal-materjal u tal-iskart madwar |I-Ewropa u r-regjuni taghha, kif ukoll fil-livell tat-territorji rurali u
urbani.

Cluster tal-Bijoekonomija tal-Germanja Centrali — Halle (il-Germanja)

Stabbilit fl-2012, il-BioEconomy Cluster zviluppa biex isahhah il-vantagg kompetittiv tal-bijoprodotti

gharfien u kompetenza f'diversi ogsma (ez. fis-swieq Ewropej u barranin. ll-BioEconomy
I-industrija tal-kimika u s-settur tal-injam) u huwa Cluster juri r-rilevanza tal-kooperazzjoni u

kapaci jidentifika ktajjen ta’ valur kompluti. Sal- I-kollaborazzjonijiet lokali u internazzjonali. Huwa
lum, inholqu 500-600 impjieg, bil-prospett li jishaq fuq I-importanza tan-networking ghall-bini
jinholqu 5 000 impjieg fir-regjun kollu jekk tigi tal-fiducja u biex jippermetti sistemi lokali ta’
zviluppata bijoekonomija shiha. Il-cluster holgien ta’ valur (ez. simbjozi industrijali f'zoni
inghagad ma’ clusters ewlenin simili fi Franza, industrijali jew tishin distrettwali tal-bijomassa).

in-Netherlands u r-Renju Unit biex jistabbilixxi

I-Intercluster tal-Bijoekonomija tal-Ewropa (3Bi) Sors: ESPON 2018I.
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3.
Ewropa aktar konnessa

L-infrastrutturi tat-trasport u tal-komunikazzjoni jibgghu s-sinsla tat-territorju Ewropew u huma facilitaturi
ewlenin ghall-bi¢¢a I-kbira tal-SDGs. Ghalkemm m’hemm I-ebda SDG ddedikat eskluzivament ghal dan
il-gasam, hemm rabta gawwija bejn dawn I-infrastrutturi u miri mmirati lejn it-tibdil fil-klima, il-bliet u
l-insedjamenti umani, l-industrija u I-infrastruttura, is-sahha, lI-energija u s-sigurta tal-ikel. ll-politiki Ewrope;j
u globali ghandhom fil-mira I-konnettivita digitali jew fizika minn zewg perspettivi:

1. Iffukar fuq il-livelli Ewropej, nazzjonali u regjonali u jibni fuq il-prijoritajiet stabbiliti mit-TA 2020. Fuq
din l-iskala, l-infrastrutturi tat-trasport u tal-komunikazzjoni jappoggjaw il-poli¢entricita, it-tkabbir
ibbilanc¢jat, il-kooperazzjoni transkonfinali u transnazzjonali, u Zzoni jew territorji funzjonali. L-izgurar
tal-erba’ libertajiet tas-Suq Uniku Ewropew (il-moviment hieles tal-merkanzija, il-kapital, is-servizzi u
I-persuni) jibga’ prijorita fuq il-livell Ewropew, nazzjonali u regjonali. L-isfidi ewlenin f'dan is-sens
ghandhom x’jagsmu mal-provvista ta’ access universali ghal servizzi ta’ interess generali u impjiegi,
filwaqt li jitnaqgsu I-emissjonijiet tal-GHG, tissahhah is-sikurezza fit-toroq u tizdied ir-reziljenza tal-
infrastruttura. F’dan il-kuntest, il-konnettivita digitali, I-intermodalita u I-multimodalita huma kkunsidrati
bhala facilitaturi ewlenin.

2. L-iffukar fuq bliet u Zzoni urbani funzjonali bhala I-originaturi ewlenin tal-isfidi ambjentali, ekonomici u
socjali tal-lum, kif ukoll il-postijiet fejn huma zviluppati hafna mis-soluzzjonijiet ghall-kwistjonijiet
imsemmija hawn fuqg. ll-Politika ta’ Koezjoni 2014-20 tpoggi I-izvilupp urban integrat fil-qalba taghha,
filwagqt li tizgura appogg gawwi ghall-promozzjoni ta’ mobilita urbana sostenibbli. L-enfasi fuq il-bliet
bhala atturi tal-bidla hija enfasizzata fil-livell globali mill-Agenda Urbana Gdida. L-Agenda Urbana tal-
Unjoni Ewropea hija implimentata permezz ta’ 14-il shubija b’diversi partijiet interessati. Wiehed huwa
ddedikat ghall-mobilita urbana u iehor ghat-tranzizzjoni digitali. Fil-livell tal-belt, il-prijoritajiet relatati
mat-trasport jinkludu d-dekarbonizzazzjoni, it-trasport pubbliku, il-mobilita attiva, it-trasport
intermodali, I-uzu tal-potenzjal tal-ICT u I-ittestjar ta’ soluzzjonijiet tat-trasport innovattivi (vetturi
awtomatizzati, drones, ec¢.). Dawn huma wkoll promossi fi hdan il-Politika ta’ Koezjoni ta’ wara
1-2020, li timmira lejn zoni urbani funzjonali li ghandhom jappoggjaw it-tranzizzjoni ghal sistema ta’
mobilita nadifa, sikura u konnessa (awtomatizzata).

It-tibdil fil-klima u t-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ karbonju jirrapprezentaw I-isfidi ewlenin
ghat-territorju Ewropew, fuq il-livelli kollha. ll-Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima sahhah |-ambizzjoni ghal
ekonomija u socjeta b’livell baxx ta’ karbonju u reziljenti ghall-klima. Biex jintlahqu I-miri tal-Ftehim ta’
Parigi, il-Kkummissjoni Juncker adottat il-pakkett dwar il-Mobilita u t-Tibdil fil-Klima, bil-ghan li tittrasforma
lill-UE fmexxej dinji fl-innovazzjoni, id-digitalizzazzjoni u d-dekarbonizzazzjoni. Id-dekarbonizzazzjoni tat-
trasport hija mutur ewlieni ghat-tranzizzjoni lejn Ewropa b’livell baxx ta’ karbonju. Dan huwa previst li
jsehh b’mod transsettorjali, billi jorbot id-dekarbonizzazzjoni mal-industrija (il-produzzjoni ta’ vetturi nodfa),
R&Z (aktar ricerka dwar trasport innovattiv u nadif), ogfsa legali (il-promozzjoni ta’ mezzi nodfa ta’ trasport
jew li jippermettu modi godda ta’ trasport, bhal drones jew vetturi awtomatizzati) u I-ICT (mobilita
intelligenti).
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3.1.
L-izvilupp ta’ Network Trans-Ewropew tat-Trasport sostenibbili,
reziljenti ghall-klima, intelligenti, sigur u intermodali

‘\\,9\ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: Accessibility by the Sea Indicators, Scenarios
[ “‘ for Accessibility by the Sea, Road, Rail, Air and Multimodal, BRIDGES, TRACC,
ESaTDOR

Accessibilita tajba hija prekundizzjoni ghall-izvilupp ekonomiku, peress li regjuni b’access tajjeb ghall-
fornituri u s-swieq generalment ghandhom pozizzjoni ekonomika ahjar minn regjuni remoti jew izolati.
Barra minn hekk, [-a¢¢essibilita hija fattur ewlieni li ged isawwar l-istruttura policentrika tal-Ewropa.
ll-prestazzjoni ekonomika tat-territorju Ewropew u l-istruttura policentrika tieghu huma ghalhekk
direttament dipendenti fuq I-acc¢essibilita pprovduta min-Network Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T).

Min-naha l-ohra, is-settur tat-trasport jibga’ wiehed mill-kontributuri ewlenin ghall-emissjonijiet tal-GHG.
F’dan il-kuntest, id-dekarbonizzazzjoni tat-trasport hija aktar importanti minn qatt gabel, kif enfasizzat
mill-SDGs, il-Ftehim ta’ Parigi u dokumenti ta’ politika u dikjarazzjonijiet politi¢i ohra, inkluzi d-Dikjarazzjoni
ta’ Graz u d-Dikjarazzjoni ta’ Amsterdam.

Fil-livell Ewropew, ghan ewlieni ta’ zvilupp territorjali huwa |-holgien ta’ Zona Unika Ewropea tat-Trasport
funzjonali, li tizgura acc¢essibilita territorjali bilanc¢jata permezz ta’ networks ta’ infrastruttura tat-trasport
moderni, multimodali u sikuri. Dan ghandu jinkiseb billi jigu zviluppati aktar il-kurituri ewlenin u n-nodi
tat-TEN-T, b’attenzjoni partikolari fuq il-konnettivita transkonfinali u fuq it-tnehhija tal-kongestjonijiet.

ll-prestazzjoni tat-TEN-T tiddependi wkoll fuq il-programm tal-Awtostradi tal-Bahar (MoS). [I-MoS ghandu
I-ghan lijikseb trasport marittimu minghajr ostakli madwar I-Ewropa. Huwa bbazat fuq sett ta’ konnessjonijiet
marittimi ewlenin bejn I-Istati Membri tal-UE |i jghaqqdu I-portijiet tal-qalba u TEN-T komprensiva, li,
flimkien ma’ modi ohra ta’ trasport, ghandhom jipprovdu servizzi regolari u ta’ kwalita gholja li joffru
alternattiva effettiva ghat-trasport bit-triq ta’ merkanzija. ll-programm MoS jiddependi fuq tliet pilastri: (1)
[-ambjent, (2) I-integrazzjoni tat-trasport marittimu fil-katina tal-logistika u (3) is-sikurezza u |-element
uman.

It-TEN-T ta’ wara I-2020 tal-Ewropa, appoggjat mill-MoS, ghandu jkompli jnaqgqas id-distanzi bejn ir-regjuni
billi jipprova infrastruttura tat-trasport moderna, sikura u sigura u billi jtejjeb [-accessibilita ta’ territoriji
remoti. Barra minn hekk, it-trasport multimodali u I-uzu ta’ fjuwils alternattivi ghandhom jizguraw uzu aktar
efficjenti u sostenibbli tat-TEN-T futur.

3.1.1.

Mudelli ta’ accessibilita madwar I-Ewropa

Fil-bic¢a I-kbira tar-regjuni Ewropej, gew irregistrati bidliet fil-potenzjal ta’ ac¢cessibilita fir-rigward ta’
diversi modi ta’ trasport. Bejn 1-2001 u 1-2014, il-pajjizi Ewropej kellhom approc¢i differenti biex itejbu
[-accessibilita. L-aktar bidliet sinifikanti fil-potenzjal relattiv ta’ ac¢essibilita® bit-triqg gew irregistrati f'regjuni
barra mill-qalba Ewropea, l-aktar fir-regjuni tal-Lbi¢ u tat-Tramuntana. L-accessibilita potenzjali bil-
ferrovija zdiedet fil-bi¢¢a I-kbira tal-Portugall u Spanja u fit-Tramuntana tal-Grec¢ja, fin-Nofsinhar tal-Italja
u l-lzvezja, izda wkoll fir-regjuni transkonfinali (ez. bejn |-Awstrija, ir-Repubblika Ceka, |-Ungerija u
s-Slovakkja). Minkejja t-titjib tal-accessibilita potenzjali fl-Ewropa centrali-tal-Lvant minhabba progetti
infrastrutturali kbar li jghagqdu I-Lvant u [-Punent, il-pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant (ez. il-Bulgarija u
r-Rumanija) ghadhom skonnettjati mill-qalba tal-Ewropa bit-triq u bil-ferrovija. Min-naha |-ohra, I-Ewropa
tal-Lvant irnexxielha zzid hafna l-a¢cessibilita potenzjali taghha bl-ajru, I-aktar fi bliet tat-tieni saff.

6 L-accessibilita potenzjali ta’ post tqis il-popolazzjoni totali u I-PDG fir-regjuni kollha (opportunitajiet),
ippezati mill-hin tat-trasport jew Il-ispiza (impedenza) biex jintlahqu.
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B’mod generali, hemm disparitajiet sinifikanti fl-accessibilita fil-livelli regjonali u lokali. Mill-bic¢a I-kbira
tal-lokalitajiet fl-Ewropa, mill-inqas ¢entru regjonali wiehed jista’ jintlahaq fingas minn 60 minuta ta’
vjaggar. Madankollu, fl-Ewropa tal-Punent biss jistghu jintlahqu aktar minn hamest ibliet differenti f'dan
il-perjodu ta’ siegha. Id-dotazzjoni tal-infrastruttura ghadha ferm aktar baxxa fl-Ewropa tal-Lvant, ghalhekk,
minkejja li ghandha livelli relattivament simili ta’ provvista ta’ servizzi, I-ac¢essibilita ghas-servizzi tibga’
aktar baxxa milli fl-Ewropa tal-Punent. Barra minn hekk, fhafna kazijiet, minhabba n-nuqgas ta’
intermodalita, il-kollegamenti tat-trasport godda jahdmu taht I-aspettattivi. Ir-regjuni tal-bliet kapitali, xi
whud mill-bliet tat-tieni saff u z-zoni turisti¢i ewlenin ghandhom tendenza li jiksbu puntegg ahjar f'termini
ta’ accessibilita intermodali, filwaqt li t-territorji fil-periferija tal-Ewropa jikklassifikaw hafna ingas mill-
medja tal-UE, minkejja investimenti f'diversi tipi ta’ infrastruttura tat-trasport.

Meta wiehed iqis il-pjan futur tat-TEN-T, ix-xejriet ta’ accessibilita fl-Ewropa mhux se jinbidlu b’'mod
sinifikanti. Ghalkemm il-potenzjal tal-a¢cessibilita bit-triq fix-Xlokk tal-Ewropa huwa mistenni li jizdied
hafna sal-2030, I-oghla valuri xorta se jkunu rregistrati fil-qalba tal-Ewropa (Mappa 15). F’'termini ta’
accessibilita potenzjali bil-ferrovija, I-akbar Zieda hija mistennija fil-Lbi¢ tal-Ewropa u fi¢-¢entru tal-Lvant
tal-Ewropa (sa punt aktar baxx fil-Bulgarija u r-Rumanija), izda I-valuri mhux se jagbzu I-galba tal-Ewropa.

Fir-rigward tal-accessibilita tal-ajru, is-sitwazzjoni ghadha incerta, bi tliet xenarji possibbli: (1) ajruporti
regjonali jirnexxilhom izidu n-numru ta’ passiggieri u titjiriet u jagixxu bhala gateways ghal territorji akbar,
(2) ragunijiet ekonomici u kompetizzjoni jikkawzaw ajruporti regjonali jitilfu passiggieri u titjiriet favur
ajruporti ewlenin, li jirrizultaw f'accessibilita potenzjali aktar baxxa ghal bliet tat-tieni saff, jew (3) hemm
tnaqqis generali fit-titjiriet ghal ragunijiet ambjentali, li jikkawza t-twessigh tad-distakk fl-accessibilita bejn
il-galba u I-periferija tal-Ewropa, filwaqt li ftit regjuni ta’ bliet kapitali u bliet ewlenin biss jibqghu kompetittivi
(ez. Madrid-Barcellona , Bukarest, Varsavja jew Ruma-Milan).

Mappa 15
Potenzjal ta’ accessibilita bil-ferrovija

»

~ IR

Potenzjal ta’ accessibilita bil-ferrovija, 2030 (medja

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)
ESPON = 100)
Il s0-100
7
Bl c0-s0 -
Il-Guyana (FR) Martinique (FR)
Bl «0-6 A 6
Bl 20-40
-
0-20 ‘%ﬁ
] Mayotte (FR) éunion

6080 “'t

40-60

20-40
oo
oo

|-ebda infrastruttura ferrovjarja

(ezistenti jew ippjanata)“‘.

o

* ll-potenzjal ta’ accessibilita huwa :
pprezentat ukoll ghal regjuni li bhalissa -“
m'ghandhomx ferroviji, izda ghandhom Z>
mz:q;;: 35: vjiiviluppaw dan it-tip ta’ 4 ',.:

Il-kalkoli ghall-potenzjal ta’ a¢cessibilita "
jiddependu fuq skeda ta’ zmien
mistennija u realistika ghall-izvilupp -

tat-TEN-T. ¢
ES PIN F{:m © ESPON, 2019

Livell regjonali: NUTS 3 (2013)
Sors: ESPON ACC SCEN, 2017

Origini tad-data: S&W Accessibility model, 2016; RRG GIS Database, 2014
@ UMS RIATE ghall-konfini amministrattivi

Sors: ESPON 2018i

62 ESPON // espon.eu



Rapport ta’ Sintezi // Stat tat-Territorju Ewropew

Ghazliet u ghodod ta’ politika
Fil-livell tal-UE, hija mehtiega prijoritizzazzjoni mmexxija mill-impatt tal-investimenti biex
tibbilancja I-accessibilita fit-territorju Ewropew kollu. L-impatt tal-bidliet fl-ac¢essibilita jiddependi fuq
il-livell ezistenti ta’ accessibilita. Ghalhekk, id-direzzjoni ta’ investimenti f'regjuni b’valuri ta’ ac¢essibilita
aktar baxxi ghandha tibqa’ prijorita tal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE.

ll-potenzjal tal-intermodalita ghandu jinghata valur xieraq, kemm fid-definizzjoni tal-programmi
tal-UE kif ukoll fil-politika lokali u regjonali. L-intermodalita hija facilitatur ewlieni ghal rotot godda tat-
trasport, accessibilita oghla u uzu effi¢jenti tal-infrastruttura ezistenti. Ir-regjuni jistghu jahdmu ahjar
ftermini ta’ accessibilita meta jittejjeb it-trasferiment bejn diversi modi ta’ trasport, partikolarment f'termini
ta’ infrastruttura adegwata (ez. logistika intermodali u konnessjonijiet imtejba tal-port-intern), rabtiet fi
hdan it-TEN-T jew kooperazzjoni transkonfinali (progetti kongunti). u investimenti). Min-naha I-ohra,
ir-rabtiet b’sahhithom mat-territorju tal-madwar, imsahha mill-intermodalita, se jibgghu mutur importanti
fit-titjib tal-efficjenza tan-network tal-ajruporti Ewropew.

It-trasport fuq distanzi twal ghandu jkollu fil-mira I-konsum baxx ta’ energija. It-titjib fl-infrastruttura
tat-trasport, anki jekk iffukat fuq il-ferrovija, ftit li xejn ghandu impatt fuq it-tnaqqis tal-konsum tal-energija
u l-emissjonijiet tal-GHG, sakemm ma jkunx aktar kompetittiv f'termini ta’ spejjez tal-uzu mit-trasport bit-
trig u bl-ajru. ll-politiki tal-ipprezzar li jaghmlu t-trasport bit-triq u bl-ajru aktar ghaljin jistghu jkunu
ghazla biex tizdied I-attrazzjoni tat-trasport b’emissjonijiet baxxi (ez. ferrovija). L-internalizzazzjoni
tal-ispejjez esterni tat-trasport fuq distanzi twal tista’ titgies bhala direzzjoni ta’ politika fil-livelli tal-UE u
nazzjonali. Madankollu, huwa importanti li jigi kkunsidrat li regjuni remoti b’diversita aktar baxxa ta’
ghazliet ta’ trasport jistghu jigu affettwati b’'mod negattiv.

L-ghodod ta’ monitoragg u evalwazzjoni huma mehtiega biex wiehed jifhem ahjar I-impatt
territorjali tat-titjib li sar fit-TEN-T. Appro¢¢ armonizzat ghall-kejl tal-ac¢essibilita u I-kongestjoni tan-
network tat-toroq u tal-ferroviji tal-UE fuq bazi annwali jew biannwali, marbut mal-prestazzjoni
soc¢joekonomika regjonali u lokali, jghin lill-partijiet interessati lokali, regjonali u nazzjonali jimmiraw ahjar
l-investimenti. Barra minn hekk, I-integrazzjoni tal-impatt ambjentali (ez. I-emissjonijiet tal-GHG) f'din
I-ghodda ta’ valutazzjoni tal-impatt territorjali tkun ta’ appogg ghall-monitoragg tal-process ta’
dekarbonizzazzjoni tas-sistema tat-trasport Ewropea. ll-verzjoni aggornata tal-ghodda tal-valutazzjoni tal-
impatt territorjali ta’ ESPON tista’ tkun utli hafna biex turi I-bidliet li saru mir-regolament tal-UE fil-qasam
tat-trasport jew I-impatt potenzjali ta’ progetti godda tat-trasport.

Accessibilita ghall-hinterland

Aktar minn 90 % tal-kummer¢ dinji bhalissa jingarr bil-bahar. Il-portijiet tal-UE mmaniggjaw aktar minn
4 biljun tunnellata ta’ merkanzija u 414-il miljun passiggier fl-2017. Aktar minn 50 % tal-kummer¢ tal-UE
mal-bgija tad-dinja jingarr bil-bahar. L-ac¢essibilita potenzjali ghat-trasport tal-merkanzija bil-bahar
tiddependi inqas fuq il-pozizzjoni geografika, izda tiddependi fuq id-dags u I-kapacita tal-portijiet, il-kwalita
tal-konnessjonijiet port-intern u l-ac¢ess ghal swieq kbar.

lI-bi¢¢a I-kbira tat-traffiku li jidhol fl-Ewropa mill-bahar huwa kkoncentrat fi ftit portijiet ewlenin, I-aktar tal-
Bahar tat-Tramuntana. Madwar kwart tat-traffiku tat-tbahhir mill-Asja jidhol fl-Ewropa mill-Bahar Mediterran
wara li jghaddi mill-Kanal ta’ Suez. Madankollu, ammont zghir ta’ dan it-traffiku jidhol fl-Ewropa mill-
portijiet tal-Mediterran, bil-kumplament jghaddi minn Gibiltad sal-portijiet tat-Tramuntana tal-Ewropa
(jigifieri jintghazlu minn hames sa sebat ijiem addizzjonali ta’ vjaggar u konsegwentement jizdiedu
[-emissjonijiet tas-CO,).

L-akbar tliet portijiet tal-kontejners (Rotterdam, Antwerp u Hamburg) jimmaniggjaw aktar minn 30 % tal-
merkanzija marittima tal-Ewropa (Eurostat 2017). Network dens ta’ awtostradi u ferroviji b’konnessjonijiet
mal-partijiet I-aktar popolati tal-Ewropa huwa |-assi prin€ipali tal-portijiet tal-Bahar tat-Tramuntana. Barra
minn hekk, huma appoggjati mill-passaggi tal-ilma interni l-aktar zviluppati tal-Ewropa (Rhine-Main-
Danube). Perezempiju, it-tbahhir intern jintuza biex jittrasporta madwar 50 % tal-merkanzija lejn u mill-port
ta’ Rotterdam. Madankollu, il-kapacita tal-passaggi fuq l-ilma interni tista’ tigi kompromessa fit-tul bhala
konsegwenza tat-tibdil fil-klima. Perezempju, fis-sajf tal-2018, nixfa fit-tul naggset bin-nofs il-kapacita
tat-tbahhir intern fuq ir-Rhine ghal kwazi xahar.

Xi whud mill-portijiet tal-Mediterran (ez. fil-Kroazja, il-Grecja, I-Italja ¢entrali u tat-Tramuntana, is-Slovenja
u t-Turkija) ghandhom ac¢ess ghal regjuni b’popolazzjoni densa, izda valuri baxxi ta’ konnettivita tal-intern
minhabba network inqas dens ta’ toroq pubbli¢i u awtostradi, li jillimita I-ac¢ess taghhom ghas-swieq
(Mappa 16).
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Mappa 16
Accessibilita ghall-hinterland tal-portijiet ewlenin
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“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

Huwa tal-akbar importanza li tizdied ir-ricerka u li jissahhu rotot kummerc¢jali alternattivi fil-livell
tal-UE u dak regjonali. Iz-Zieda fil-kummer¢ mal-Asja u I-bidla mill-Atlantiku ghall-Pacifiku bhala ¢-¢entru
tal-ekonomija globali t-tnejn jitolbu rotot kummer¢jali alternattivi. Dan ikun jinvolvi konnessjonijiet ahjar
bejn I-Ewropa u I-pajjizi girien, partikolarment dawk fis-Shubija tal-Lvant, |-aktar bl-estensjoni tat-TEN-T.

It-trasport marittimu fl-UE ghandu jsir aktar ambjentalment sostenibbli, sikur u sigur. L-UE ghandu jkollha
rwol importanti fil-promozzjoni ta’ standards ambjentali u ta’ sikurezza globali gholja ghat-trasport
marittimu, bastimenti moderni u fjuwils aktar nodfa ghat-trasport fuq l-ilma. Sistemi ta’ monitoragg
tat-traffiku tal-bastimenti (SafeSeaNet” u RIS®) ghandhom jissahhu biex jappoggjaw is-sikurezza u
s-sigurta tat-trasport marittimu u tax-xmajjar. Dan huwa partikolarment importanti fzoni b’numru kbir ta’
rotot tal-ivvjaggar tal-migranti, bhall-Bahar Mediterran.

7 SafeSeaNet hija sistema ta’ monitoragg u informazzjoni tat-traffiku tal-bastimenti tal-UE. Hija ghandha |-ghan li
tizgura s-sikurezza marittima, is-sigurta tal-port u dik marittima, il-protezzjoni ambjentali marittima u I-effi¢jenza tat-
traffiku u t-trasport marittimu.

8 Servizzi ta’ Informazzjoni tax-Xmajjar (RIS) huma servizzi ta’ informazzjoni armonizzati biex jappoggjaw il-gestjoni
tat-traffiku u tat-trasport fin-navigazzjoni interna, inkluzi I-interfa¢éji ghal modi ohra tat-trasport (skont I-UNECE, 2005.
Linji gwida u rakkomandazzjonijiet ghal Servizzi ta’ Informazzjoni tax-Xmajjar).
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ll-programm MoS irnexxielu jtejjeb il-konnessjonijiet port-hinterland u ghalhekk kiseb parzjalment tnaqqis
fit-trasport tal-merkanzija bit-triq u t-titjib tat-trasport bil-bahar u I-intermodalita. Madankollu, il-bi¢¢a I-kbira
tal-progetti ffinanzjati taht il-programm MoS immiraw lejn il-portijiet aktar zviluppati u z-zoni li jmissu
maghhom b’densita u produzzjoni marittima aktar sinifikanti bhall-Bahar tat-Tramuntana jew il-Bahar
Baltiku. Inqas interventi kienu diretti lejn it-tishih tal-portijiet tal-Mediterran (Beall 2017: 38-41). F'dan
il-kuntest, huwa essenzjali li I-UE tappoggja aktar it-titjib tal-konnessjonijiet port-hinterland bil-
ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq I-ilma interni, partikolarment fil-mira tal-portijiet fil-Bahar Mediterran.
Dan l-approce¢ ikun jappoggja sistema portwarja Ewropea aktar ibbilanc¢jata eografikament. Barra minn
hekk, il-pajjizi madwar il-Bahar Mediterran ghandhom jimmiraw li jaghmlu uzu ahjar mill-istrument ta’
finanzjament tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa billi jghagqdu progetti TEN-T u MoS, u b’hekk jappoggjaw
il-portijiet taghhom permezz ta’ rotot kummercjali godda jew aktar efficjenti.

Ghandhom jigu promossi ghodod specifici ta’ ppjanar li jindirizzaw il-bahar u I-passaggi fuq I-ilma interni
bhala kurituri tat-trasport. Meta wiehed iqis |-importanza tal-katina tal-valur tat-trasport tal-merkanzija
ghall-ekonomija tal-Ewropa u I-htiega li jigi zgurat uzu sostenibbli tal-ibhra u I-passaggdi tal-ilma tal-
Ewropa, kuncetti bhall-ippjanar spazjali marittimu u l-interazzjonijiet bejn I-art u I-bahar ghandhom
jigu integrati aktar fl-ippjanar spazjali fil-livelli nazzjonali u regjonali.

ll-Baltic Link

Iffinanzjat mill-programm MoS, il-progett Baltic
Link ghandu I-ghan li jzid il-konnettivita port-
hinterland tal-portijiet Baltici Gdynia u Karlskrona,
jorbothom mal-Bahar Mediterran u jnaqqas
[-ammont ta’ merkanzija li tingarr mill-Bahar tat-
Tramuntana. Bit-tnehhija ta’ kongestjonijiet
importanti, il-progett Baltic Link kellu I-ghan li
johlog katina ta’ trasport intermodali koerenti u
zviluppa Alvesta, Karlskrona u Gdynia bhala nodi
tat-trasport makroregjonali. ll-konnessjonijiet tal-
port-hinterland huma mtejba billi jizdiedu
I-kapacita u s-servizz ghal merkanzija marbuta
bil-ferrovija (ez. ferrovija Emmaboda-Karlskrona).
Bl-uzu tal-Fondi ta’ Koezjoni, il-kollegamenti tat-

toroq ghandhom jigu mtejba (Highway 27
fl-lsvezja u I-konnessjoni mill-vapur ta’ Gydnia
ghat-triqg Nru 6).

Fi tmiem il-progett fl-2030, se jkun possibbli li
I-merkanzija tigi ttrasportata b’160 km/siegha
permezz tal-ferrovija bejn il-Bahar Baltiku u
I-Bahar Mediterran, li tagsam i¢-¢entru tal-Lvant
tal-Ewropa.

Sorsi: www.ec.europa.eu/inea/ fiches MoS ghal
Baltic Link Gdynia-Karlskrona; www.baltic-link.se;
www.tentacle.eu/ TENtacle — Estensjoni tal-
Kuritur Baltiku-Adrijatiku minn Gdynia sa
Gothenburg permezz tal-MoS Gdynia-Karlskrona.

ESPON // espon.eu 65



Rapport ta’ Sintezi / Stat tat-Territorju Ewropew

3.2
L-izvilupp ta’ mobilita nazzjonali, regjonali u lokali sostenibbili,
b’livell baxx ta’ karbonju u intermodali

‘\\,9\ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: BRIDGES, PROPHECY, CPS, URRUC,
[ “‘ Revizjoni Territorjali

Konnessjonijiet tajbin mat-TEN-T huma essenzjali ghall-pajjizi u r-regjuni kollha fl-Ewropa. L-ekonomiji
regjonali u lokali jiddependu fuq il-kwalita u I-kapacita tal-konnessjonijiet bejn in-networks sekondariji tat-
trasport u n-networks ewlenin tat-TEN-T. Territorji bi specifi¢itajiet eografi¢i u postijiet b’popolazzjoni
baxxa, enfasizzati fit-TA 2020, ilhom jiffac¢jaw sfidi ftermini ta’ ac¢ess ghal servizzi ta’ interess generali.
Id-diffikulta biex jintlahqu servizzi ta’ interess generali hija raguni ewlenija ghall-okkorrenza ta’ periferiji
interni, kemm fil-qalba tal-Ewropa kif ukoll f'zoni periferali.

lI-faqar tat-trasport huwa indirizzat mill-SDGs u I-Agenda Urbana, f'termini li jigi zgurat ac¢ess konvenjenti
ghal trasport pubbliku nadif. Bl-istess mod, il-prijoritajiet tal-Kummissjoni Ewropea relatati mal-innovazzjoni
u l-ekonomija kondiviza huma marbuta mill-grib mas-servizzi tat-trasport u l-infrastruttura. It-trawwim tal-
innovazzjoni f'dan il-qasam ghandu jghin biex jigu identifikati soluzzjonijiet vijabbli biex jitnaqqgas il-fagar
tat-trasport f'zoni rurali mhux metropolitani jew territorji bi specificitajiet geografici, biex b’hekk jigi zgurat
access universali ghal servizzi ta’ interess generali.

3.2.1.

Territorji bi specificitajiet geografi¢i ged jiffac¢jaw sfidi f'termini ta’ accessibilita. F'hafna kazijiet, I-assi
ewlenin tat-TEN-T ma jaqdux territorji bi specificitajiet geografici; ghalhekk, il-kwalita tal-kollegamenti
tat-trasport sekondariji, I-aktar taht ir-responsabilita tal-awtoritajiet regjonali u lokali, hija essenzjali. Hafna
drabi, territorji bi specificitajiet geografi¢i huma konnessi ma’ regjuni ohra permezz ta’ gateway ewlenija
wahda (vapur, ferrovija, triq jew ajruport). Meta tigi kkontestata minn dizastri naturali (xita gawwija, borra,
nixfa, ec¢.), l-interruzzjoni tas-servizz fil-gateway principali tista’ thalli lil dawn it-territorji skonnettjati mill-
bqija tad-dinja.

Regjuni muntanjuzi b’ac¢essibilita tajba jistghu jinstabu I-aktar fi hdan il-firxa tal-muntanji Alpini (Mappa
17). Meded ta’ muntanji aktar periferici bhal dawk fil-Bulgarija, ir-Rumanija u, sa ¢ertu punt, I-istati Nordici
u Spanja ghadhom jiffac¢jaw sfidi sinifikanti ta’ accessibilita. F’hafna kazijiet (ez. ir-Rumanija), il-meded
tal-muntaniji jirrapprezentaw ukoll ostaklu f'termini ta’ konnettivita, li jrawwem |-periferalizzazzjoni.

Ir-regjuni tal-gzejjer huma kkaratterizzati minn valuri ferm oghla ta’ ac¢essibilita bl-ajru minn toroq jew
ferroviji. Ghalhekk, it-trasport bl-ajru u dak marittimu huma partikolarment importanti ghar-regjuni gzejjer,
u jipprovdu konnessjoni stabbli ma’ regjuni ohra tal-UE. Numru kbir ta’ regjuni gzejjer jiddependu fuq
l-importazzjonijiet ta’ oggetti essenzjali. It-trasport bil-bahar huwa I-mezz ewlieni tat-trasport ghal dawn
l-importazzjonijiet, izda wkoll ghall-esportazzjoni ta’ oggetti prodotti lokalment. Billi I-gzejjer tal-Ewropa
huma destinazzjonijiet turistici importanti, I-ajruporti lokali jew regjonali huma I-bibien ta’ access principali
ghat-turisti li jivvjaggaw lejn Cipru jew gzejjer Griegi, Taljani jew Spanjoli.

Zoni b’popolazzjoni baxxa fregjuni muntanjuzi jew gzejier huma partikolarment vulnerabbli ghal
kwistjonijiet ta’ accessibilita. Il-provvista ta’ infrastruttura tat-trasport u servizzi kosteffi¢jenti ghal dawn
it-territorji tibqa’ sfida ta’ zvilupp importanti li ghandha tigi indirizzata fil-livell nazzjonali u Ewropew.

Sal-2030, jekk tigi zviluppata l-infrastruttura tat-trasport ippjanata, il-potenzjal ta’ accessibilita tar-regjuni
muntanjuzi u kostali bit-triq jew bil-ferrovija bilkemm se jilhaq it-80 % tal-medja Ewropea. Postijiet u gzejjer
b’popolazzjoni baxxa se jibqghu taht I-20 % u se jibgghu dipendenti fuq il-funzjonament tal-ajruporti
regjonali.
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Mappa 17
Kopertura tan-Networks Trans-Ewropej tat-Trasport (TEN-T) f’zoni muntanjuzi
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“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

It-TEN-T ghandu jindirizza r-reziljenza tas-sistemi tat-trasport billi jappoggja l-izvilupp ta’ networks
konnessijonijiet tat-trasport multipli. Ir-reziljenza hija karatteristika essenzjali tal-ippjanar tat-trasport fi
gzejjer jew regjuni remoti, peress li tghin biex tigi evitata I-interruzzjoni bejn il-konnessjonijiet u I-gateways
ewlenin, li tiggieled I-impatti tat-tibdil fil-klima.

Meta wiehed iqis li, fhafna kazijiet, territorji bi specificitajiet geografici huma moqdija minn networks tat-
trasport sekondarji, ghandha tinghata aktar importanza lill-iffinanzjar tal-izvilupp tal-kollegamenti
tat-trasport regjonali fil-livell Ewropej u dak nazzjonali. ll-finanzjament ghandu jkollu I-ghan ukoll li
jizgura l-access ghal servizzi ta’ interess generali f'zoni b’popolazzjoni baxxa.

Ghodod ta’ ppjanar geografikament sensittivi, bhal dawk zviluppati fil-gafas tal-ippjanar spazjali marittimu,
jappoggjaw approcci bbazati fuq il-post billi jizguraw fehim ahjar tal-isfidi lokali. [I-Pjan ta’ Mobilita tal-
Gzejjer Sostenibbli huwa adattament tal-Pjan ta’ Mobilita Urbana Sostenibbli tradizzjonali, li jiffoka fuq
l-isfidi specifici li jiffaccjaw il-gzejjer. L-ewwel zewg Pjanijiet ta’ Mobilita tal-Gzejjer Sostenibbli ged jigu
implimentati fir-raggruppament tal-gzejjer ta’ Sifnos u Naxos (il-Grecja) u ged jippruvaw jittestjaw skemi
ta’ car-sharing, il-mobilita bhala servizz, I-elettromobilita u t-trasport |i jirreagixxi ghad-domanda (inkluz
it-trasport bil-bahar).
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3.2.2.

Periferalizzazzjoni u konnettivita

Kwazi nofs it-territorju tal-UE huwa kopert minn periferiji interni. 1z-zoni periferali ta’ gewwa juru tipologiji
differenti, jew tahlita ta’ dawn: (1) enklavi ta’ potenzjal ekonomiku baxx, (2) zoni b’access fqir ghal servizzi
ta’ interess generali (Mappa 18), (3) zoni li jesperjenzaw nuqgqas ta’ prossimita relazzjonali. Periferiji ta’
gewwa b'valuri ta’ acc¢essibilita baxxi jinsabu mhux biss fZzoni remoti (ez. it-Tramuntana mbieghda jew
iz-zona Alpina), izda fil-bicc¢a |-kbira tal-pajjizi Ewropej, inkluz il-qalba tal-Ewropa. Madwar nofs il-periferiji
ta’ gewwa fdin il-kategorija jinsabu fregjuni muntanjuzi. Barra minn hekk, 80 % tal-periferiji ta’ gewwa
b’potenzjal ekonomiku baxx jew ac¢cessibilita fqira jinsabu f'regjuni mhux urbani. In-nugqas ta’ infrastruttura
tat-trasport jibga’ wiehed mill-muturi ewlenin tal-periferalizzazzjoni, specjalment f'termini ta’ facilitazzjoni
tal-access ghal ¢entri urbani u servizzi ta’ interess generali.

Mappa 18 )
Periferiji interni skont access fqir ghas-Servizzi ta’ Interess Generali (SGI)
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“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

Studiji fil-fond fil-livell regjonali huma importanti biex jifhmu ahjar il-muturi u l-isfidi ewlenin relatati mal-
periferalizzazzjoni. Meta wiehed iqis il-firxa tal-kwistjoni, linji gwida zviluppati fil-livell tal-UE jistghu
jghinu lill-partijiet interessati nazzjonali, regjonali u lokali biex joperaw ahjar il-kuncett ta’ periferiji
interni u biex jigu zviluppati u implimentati mizuri u ghodod aktar effettivi bbazati fuq il-post (ez. ITI). Barra
minn hekk, fil-livelli nazzjonali u regjonali, il-politiki li jindirizzaw il-periferalizzazzjoni ghandhom jitfasslu
b’mod integrat. Perezempiju, it-titjib tal-konnettivita digitali u l-izvilupp ulterjuri tas-servizzi pubblic¢i digital
jistghu jkunu ghazla biex jigi zgurat ac¢ess ahjar ghal xi whud mis-servizzi ta’ interess generali (ez.
bankarji, sahha u edukazzjoni) f'’kazijiet meta l-ispejjez biex tittejjeb il-konnettivita fizika jkunu gholja wisq.

Fokus akbar fil-politika fuq il-periferiji interni jkun jimplika i jigu enfasizzati tliet prinCipji ewlenin ghar-
riforma tal-politika:

1. ld-definizzjoni tal-modi ghal territorjalizzazzjoni akbar kemm tal-Politika ta’ Koezjoni kif ukoll tal-
politika tal-1zvilupp Rurali fil-livell subregjonali. Dan jista’ jigi zgurat billi jorbot iz-zewg fondi jew billi
jitfasslu prijoritajiet ta’ finanzjament partikolari mmirati lejn il-muturi ewlenin tal-periferalizzazzjoni.

2. ll-kon¢epiment ta’ approcc¢ ibbazat fuq il-post bhala I-bazi kuncettwali ewlenija ghall-izvilupp ta’ politiki
territorjali. Minhabba n-nuqqas ta’ kapital so¢jali u uman, il-valutazzjoni tal-htigijiet lokali u
I-prijoritizzazzjoni u l-izvilupp ta’ strategija komprensiva huma sfida ghall-periferiji interni. Incentivi fil-
livelli nazzjonali u regjonali f'termini ta’ bini ta’ kapacita ghall-atturi lokali, anke gharfien espert estern,
jistghu jghinu biex jigu indirizzati ahjar il-muturi tal-periferalizzazzjoni permezz ta’ strategiji aktar
effettivi.

3. Is-simplifikazzjoni tal-processi ta’ implimentazzjoni u l-appogg tal-livell lokali permezz tat-titjib tal-
access ghall-finanzjament u I-implimentazzjoni ta’ strumenti integrati. L-evidenza turi li ghodod bhall-
ITI jew is-CLLD kellhom impatt pozittiv fil-periferiji interni u ghandhom jitkomplew fil-perjodu ta’
programmazzjoni li jmiss, inkluzi, sa fejn hu possibbli, interventi mfassla biex itejbu l-accessibilita.

3.2.3.

Trasport pubbliku regjonali f’zoni transkonfinali u rurali

Fi hdan it-territorju Ewropew, l-accessibilita bil-karozza u bit-trasport pubbliku jvarjaw hafna, f'termini
kemm tal-livell ta’ ac¢essibilita kif ukoll tal-mudelli spazjali, kif muri mill-ezempju hawn taht (Mappa 19).
L-accessibilita bil-karozza hija generalment oghla fil-livelli regjonali u lokali mill-acc¢essibilita bit-trasport
pubbliku. Min-naha |-ohra, it-trasport pubbliku jipprovdi ac¢essibilita gholja fiz-zoni metropolitani, fic-centri
tal-bliet u tul rotot stabbiliti sew b’livell gholi ta’ servizz. Servizzi minimi tat-trasport pubbliku huma
disponibbli bi prezz ragonevoli fil-bicca I-kbira tar-regjuni tal-Ewropa, inkluzi zoni rurali remoti jew
b’popolazzjoni baxxa. Madankollu, servizzi tat-trasport pubbliku aktar attraenti u I-possibilita li taghzel
bejn alternattivi differenti huma disponibbli |-aktar fZzoni urbani b’popolazzjoni kbira. 1z-zoni mhux
metropolitani ghandhom it-tendenza li jibgghu dipendenti mill-karozzi, peress li r-rizorsi finanzjariji
disponibbli biex jiffinanzjaw is-servizzi tat-trasport pubbliku fiz-zoni rurali u bliet izghar huma aktar baxxi,
filwagqt li l-ispejjez tal-provvista huma oghla, minhabba domanda baxxa. |z-zamma tas-servizzi tat-trasport
pubbliku vijabbli f'Zoni mhux metropolitani tibga’ sfida importanti ghall-awtoritajiet lokali.
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Mappa 19
Hin tal-ivvjaggar lejn l-eqreb ¢entru regjonali fl-istati Baltici

© ESPON, 2020

Hin tal-ivvjaggar lejn l-eqreb centru regjonali ot s:iivesadl
bit-trasport pubbliku (xellug) u bil-karozza (lemin) ® Origini tad-data: RRG GIZ Patapa;e, 2012; OSM, 2012
Hl 0-5 Bl 31-35 I 61-65 ¢ Belt regjonali

Hl 6-10 Bl 36-40 W 66-70

Hl 11-15 B 41-45 71-75

Bl 16-20 W 46-50 76 - 80

Bl 21-25 WM 51-55 81-100

Bl 26-30 W 56-60 101 - 400

Sors: ESPON 2019b.

Is-servizzi tat-trasport pubbliku transkonfinali ghadhom sottozviluppati fl-Ewropa. Ill-qgasam tat-trasport
jammonta ghal aktar minn 23 % tas-servizzi pubblic¢i transkonfinali kollha identifikati (CPS). Fil-kuntest
tas-CPS, it-trasport pubbliku jista’ jkollu rwol importanti, billi jipprovdi konnettivita transkonfinali nadifa u
sostenibbli. Barra minn hekk, il-livell gholi ta’ policentric¢ita tal-Ewropa ¢entrali juri potenzjal gholi ghas-
servizzi tat-trasport pubbliku transkonfinali. Dawn is-servizzi huma I-aktar frekwenti fil-fruntieri tal-
Germanja mal-Awstrija, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka u I-Polonja, izda wkoll bejn I-Awstrija, I-Ungerija
u s-Slovakkja. Sa certu punt, is-servizzi tat-trasport pubbliku transkonfinali jistghu jinstabu bejn Franza u
Spanja jew fl-istati Balti¢i, izda huma negsin fix-Xlokk tal-Ewropa.

1@ Ghazliet u ghodod ta’ politika

Fil-livell nazzjonali, I-intermodalita ghandha tigi promossa bhala facilitatur ewlieni ghal uzu aktar efficjenti
tas-sistemi tat-trasport ezistenti jew zviluppati godda. L-armonizzazzjoni tas-servizzi tat-trasport
nazzjonali, regjonali u lokali, spec¢jalment billi jinholqu sistemi ta’ tariffi integrati, tista’ ttejjeb
hafna I-mobilita f’regjuni mhux metropolitani u transkonfinali. L-atturi tas-suq fis-settur tat-trasport
mhux dejjem joffru servizzi li huma affordabbli bizzejjed u frekwenti u li ghandhom kopertura geografika
xierga. Fil-livelli regjonali u lokali, I-intermodalita ghandha tkun appoggjata bhala soluzzjoni biex tghaggad
is-servizzi tat-trasport multipli, biex b’hekk il-vjaggi jsiru aktar facli u kosteffi¢jenti.
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It-trasport pubbliku huwa mutur ewlieni tal-inkluzjoni socjali, peress li jizgura acéess irhis ghal postijiet
tax-xoghol u servizzi ta’ interess generali. Ghandu wkoll rwol importanti fil-funzjonament tal-ekonomija
lokali (produzzjoni, turizmu, ec¢.), u b’hekk it-territorji rurali jsiru aktar funzjonali. Ghalhekk, fil-livell
nazzjonali, I-integrazzjoni tat-trasport pubbliku fis-CLLD ghandha tkun appoggjata. Barra minn hekk,
l-ippjanar tat-trasport fil-livell ta’ zoni jew regjuni urbani funzjonali ghandu jigi promoss aktar biex
jigi miggieled it-tixrid u jigu zgurati mudelli ta’ mobilita aktar sostenibbili.

Fir-regjuni rurali, ghandha tinghata aktar attenzjoni biex jitheggeg aktar l-izvilupp u lI-adattament ta’
ghodod innovattivi bhal minibuses tar-rahal, trasport socjali, vannijiet tax-shuttle, tranzitu li jirreagixxi
ghad-domanda u ohrajn. Fil-livelli nazzjonali u regjonali, dan ghandu jkun appoggjat ukoll minn
integrazzjoni ahjar tat-trasport pubbliku fi programmi jew politiki relatati mal-ekonomija kondiviza
(carpooling, klabbs tal-karozzi, e¢¢.) jew mad-digitalizzazzjoni (id-dematerjalizzazzjoni tas-servizzi).

Pjattaformi tal-ekonomija kondiviza relatati mat-trasport u mal-mobilita bhala servizz huma ghodod
importanti li jghinu biex jipprovdu mudelli tat-trasport aktar efficjenti u sostenibbli. Tali ghodod,
zviluppati fil-livelli regjonali, metropolitani jew lokali, jistghu jghinu wkoll biex tithagqas id-dipendenza fuq
il-karozzi, filwaqt li jipprovdu data essenzjali dwar I-imgiba tal-klijenti.

Ghandha tinghata aktar attenzjoni lill-gestjoni tal-mobilita territorjali fil-livelli lokali u regjonali, sabiex
jigi appoggjat uzu aktar effi¢jenti tar-rizorsi u I-komunikazzjoni bejn il-partijiet interessati kollha involuti
fis-servizzi tal-mobilita urbana u biex jigi zgurat li jitgiesu I-htigijiet u l-isfidi lokali. Perezempju, fregjuni
transkonfinali, il-gestjoni tal-mobilita territorjali tista’ tkun appoggjata minn ippjanar u konvenzjonijiet
spazjali transkonfinali, li jizguraw il-funzjonalita tat-territorju.

ll-pjan komprensiv tat-trasport propost bhala ghodda ghall-Politika ta’ Koezjoni ta’ wara 1-2020 ghandu jigi
adottat fil-livelli nazzjonali u regjonali, peress li ghandu I-ghan li jizgura zvilupp koerenti tal-infrastruttura
u s-servizzi tat-trasport regjonali u nazzjonali.

Trasport pubbliku lokali u regjonali transkonfinali bejn Frankfurt (Oder)
(il-Germanja) u Stubice (il-Polonja)

Frankfurt u Stubice jiffurmaw wahda minn diversi istudenti). Peress li I-linja tal-karozzi tal-linja

pari ta’ bliet tewmin tul il-fruntiera bejn nbdiet mill-awtorita tat-trasport pubbliku lokali ta’
il-Germanja u I-Polonja. Bil-Polonja tinghagad Frankfurt (Oder), I-integrazzjoni tal-biljetti mas-
maz-zona Schengen, intensifikat il-kooperazzjoni sistema tat-trasport pubbliku regjonali ta’ Berlin-
bejn iz-zewg bliet girien. Bl-uzu tal-finanzjament Brandenburg kienet pjuttost facli li tinkiseb.
ipprovdut mill-programmi Interreg tal-UE, iz-zewgt L-iskeda tal-linja tal-karozzi tal-linja 783 hija
ibliet zviluppaw diversi inizjattivi u progetti li sinkronizzata mal-ferrovija regjonali, sabiex
ghandhom I-ghan li jizviluppaw zona urbana aktar kulhadd ikun jista’ jivvjagga minn Stubice ghal
funzjonali. Wiehed mill-ewwel progetti kien Berlin u lura bl-istess biljett minghajr ma jkollu
jikkonsisti f'linja tal-karozzi tal-linja li tghaggad jistenna sighat biex il-ferrovija tasal.

Stubice ma’ Frankfurt (Oder), li kienet krucjali

R . Sors: ESPON 2019c.
ghall-appogg tal-ivvjaggar (specjalment ghall-
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3.3.
It-titjib tal-konnettivita digitali

[?‘ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: Revizjoni Territorjali, BRIDGES

L-ac¢cessibilita u I-konnettivita m’ghadhomx limitati ghat-trasport ta’ persuni u merkanzija. Is-sostenn tal-
flussi tad-data permezz tat-teknologiji u Il-infrastruttura tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni huwa
karatteristika fundamentali tal-bliet u r-regjuni kompetittivi. lt-teknologiji tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni
huma kkunsidrati wkoll bhala facilitaturi ewlenin ghal hafna mis-17-il SDGs u huma I-bazi tar-raba’
rivoluzzjoni industrijali. L-integrazzjoni tan-networks tat-trasport u tat-telekomunikazzjoni fuq l-iskali kollha
hija prekundizzjoni ghal futur li fih id-differenza bejn il-materjal u I-virtwali ma tkunx dagstant ¢ara u
d-distanzi jigu sovvertiti. Madankollu, il-konnettivita digitali u d-digitalizzazzjoni ghandhom is-setgha i
jnaqgsu d-distanza ta’ zoni b’popolazzjoni baxxa u b’hekk jikkumbattu I-periferalizzazzjoni. Is-Suq Uniku
Digitali konness huwa I-mira ewlenija ghall-UE fit-triq biex issir il-mexxej dinji fl-innovazzjoni,
id-digitalizzazzjoni u d-dekarbonizzazzjoni, kif ipprezentat fid-diskors tal-2017 tal-President tal-
Kummissjoni Ewropea Juncker dwar I-Istat tal-Unjoni. Infrastruttura digitali adegwata hija fattur ewlieni

ghandu jkollhom ac¢c¢ess ghal servizzi tal-internet i jistghu jigu aggornati b’velocita ta’ mill-ingas 100 Mbps.
[I-FFEZR u I-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali, ikkumplimentati minn fondi moghtija mill-Facilita
Nikkollegaw |-Ewropa (telekomunikazzjonijiet) jew il-Bank Ewropew tal-Investiment, jibqghu I-partitarji
ewlenin tal-inkluzjoni digitali, il-konnettivita u Il-interoperabilita u b’hekk jiffacilitaw il-ksib tal-miri tal-
broadband tal-UE 2025 . Appogg addizzjonali f'dan ir-rigward huwa pprovdut mill-programmi InvestEU u
Digital Europe.

ll-mudell tal-galba-periferija vizibbli f'termini ta’ accessibilita fizika huwa validu wkoll ghall-
konnettivita digitali. ll-qalba tal-Ewropa, il-Lbi¢ ta’ Franza, I-istati Nordi¢i u r-Renju Unit jirregistraw
[-oghla valuri ftermini ta’ uzu tal-kompjuter, familji b’access baziku ghall-broadband (Mappa 20) u xiri
online ta’ oggetti u servizzi. ll-bic¢a I-kbira tar-regjuni ghandhom aktar minn 75 % tad-djar b’ac¢¢ess ghall-
broadband ta’ mill-ingas 30 Mbps, u ghalhekk tilfu I-mira tal-UE 2020 ta’ kopertura ta’ 100 %. Ir-regjuni
fil-galba tal-Ewropa huma qgrib I-ghan li jizguraw ac¢c¢ess ghall-broadband 100 % 30 Mbps, filwaqt li dawk
fin-Nofsinhar tal-Ewropa jistghu jkopru bejn 75 % u 85 % tad-djar, jew sahansitra ingas. Anki jekk il-pajjizi
tal-Lvant tal-Ewropa ghadhom lura ftermini ta’ ac¢ess ghall-broadband, b’valuri taht il-75 %, juru
prestazzjoni gholja tal-internet, ghandhom kopertura tajba tal-broadband tal-a¢cess tal-generazzjoni li
jmiss u, fxi kazijiet, punteggi gholja fir-rigward tal-ac¢ess ghall-broadband ultravelo¢i (Ewropea
Kummissjoni 2018c).

Ghad hemm distakki kbar f'termini ta’ konnettivita digitali bejn ir-regjuni urbani u rurali. I[d-densitajiet baxxi
tal-popolazzjoni u I-kundizzjonijiet geografi¢i huma r-ragunijiet ewlenin ghaliex iz-zoni rurali tal-Ewropa
ghadhom jiffac¢jaw sfidi sinifikanti biex jipprovdu infrastruttura digitali vijabbli. Ghalkemm internet
b’velocita gholja huwa disponibbli fxi regjuni remoti, spejjez gholja jaghmlu dan is-servizz inqas
acaéessibbli. Centri urbani kbar b’konnettivita fizika u digitali tajba jikkoncentraw il-bi¢éa I-kbira ta¢-centri
tal-ICT u jattiraw nies b’hiliet gholja, u jhallu r-regjuni rurali u periferali lura. Ghalhekk, id-differenzi f'termini
ta’ konnettivita digitali jaccentwaw il-firda urbana-rurali.

Madankollu, il-konnettivita digitali mhux dejjem hija direttament relatata mad-densita tal-popolazzjoni.
Zoni b’popolazzjoni baxxa fl-istati Nordi¢i huma atturi ewlenin ftermini ta’ acéess ghall-broadband jew xiri
online ta’ oggetti u servizzi. Konnettivita digitali tajba, flimkien ma’ ac¢ess ghal varjeta kbira ta’ servizzi
digitali, thagqgas il-htiega ghal infrastruttura fizika u tghin lil dawn it-territorji jiggielda d-distanza. Barra
minn hekk, billi tappoggja d-decentralizzazzjoni tal-processi tal-produzzjoni u d-dematerjalizzazzjoni tas-
servizzi (ez. fl-istati Baltici), il-konnettivita digitali ghandha I-possibilita li ttejjeb hafna I-attrazzjoni taz-zoni
rurali.
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Mappa 20
Access ghall-broadband u kopertura tal-internet b’velocita gholja
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@ Ghazliet u ghodod ta’ politika

Fil-livell nazzjonali, huma mehtiega aktar investimenti biex jintlahqu I-miri stabbiliti mill-Agenda Digitali.
L-investimenti ghandhom jimmiraw b’mod partikolari lejn iz-zoni rurali li m’ghandhomx access ghall-
broadband, biex jghinuhom jeghlbu d-distanza fizika. Meta wiehed iqis I-ispiza gholja tal-infrastruttura
digitali f'territorji bi specificitajiet geografici u zoni rurali, il-konnettivita digitali tista’ tigi appoggjata permezz
ta’ mizuri lokali mmirati lejn zieda fid-domanda permezz tal-promozzjoni tal-uzu tal-ICT jew sussidji
mmirati, it-titjib tas-sostenibilita tas-servizz fuq terminu medju sa twil. lt-tnaqqis tal-ispejjez tal-
access ghall-broadband jista’ jinkiseb ukoll permezz ta’ kooperazzjoni territorjali u shubijiet. L-izgurar ta’
massa kritika ta’ utenti u finanzjament kongunt permezz ta’ approcc¢ ta’ shubija jippermetti access ghal
soluzzjonijiet alternattivi ta’ konnettivita digitali. Perezempju, access ghall-broadband permezz tas-
satellita jista’ jservi zoni remoti fejn konnessjonijiet broadband tradizzjonali mhumiex fattibbli minhabba
kunsiderazzjonijiet geografic¢i u spejjez gholja.

ll-manifattura addittiva u d-digitalizzazzjoni jippermettu d-decentralizzazzjoni tal-produzzjoni, |-attivitajiet
ekonomici u s-servizzi minn ¢entri ewlenin. Huwa essenzjali li I-politiki fil-livelli nazzjonali u regjonali
jappoggjaw lil dawn il-processi ta’ de¢entralizzazzjoni, b’hekk jigu meghjuna t-territorji rurali biex
jattiraw nies u negozji. Barra minn hekk, id-dematerjalizzazzjoni tas-servizzi tnagqas il-htiega ta’ vjaggar
lejn centri urbani, u b’hekk tnaqgas id-dipendenza fuq infrastruttura fizika f’zoni remoti jew b’popolazzjoni
baxxa.
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Biex jigi sfruttat il-potenzjal tal-konnettivita digitali ghall-komunitajiet u n-negozji, hemm bzonn ta’ tahrig u
gharfien dwar |-uzu effettiv tan-network u t-trawwim ta’ attivitajiet u servizzi ta’ valur mizjud. Ghalhekk,
I-innovazzjonijiet organizzattivi, it-tranzizzjoni tas-suq tax-xoghol u I-bini tal-kapacita ghall-kapitalizzazzjoni
tal-opportunitajiet offruti mill-ICT ghandhom jigu promossi fil-livelli nazzjonali u regjonali/lokali, spec¢jalment
f’zoni rurali jew remoti.

Governanza u shubijiet f'diversi livelli biex jigu mobilizzati rizorsi regjonali u lokali u biex ikun
hemm acéess ghal finanzjament (ez. il-FEZR, is-CF u |-programm InvestEU futur) huma ghodod
essenzjali biex tizdied il-konnettivita digitali, specjalment f'territorji fejn il-provvista tal-broadband u
tal-internet b’velocita gholja ghadha sfida. Shubija b’sahhitha bejn il-livelli nazzjonali, regjonali u lokali, kif
ukoll mal-fornituri tas-servizzi rilevanti u l-ambjent tan-negozju, hija fattur ewlieni ta’ su¢cess ghall-

inizjattivi ta’ konnettivita digitali.

bhala notevoli ghall-wirt naturali u kulturali
taghhom. Madankollu, it-territorju huwa
kkaratterizzat mid-distanza u huwa wiehed mill-
hafna periferiji interni tal-Ewropa. 1z-Zieda fil-
kompetittivita ta’ dan ir-regjun hija I-prijorita tal-
Highlands and Islands Enterprise (HIE), korp
pubbliku stabbilit taht I-Att dwar I-Intrapriza u
I-Bliet Godda (1990). L-HIE jirexxilu jkollu
relazzjoni b’sahhitha mal-gvern ¢entrali, filwagqt li
jkun grib il-livell lokali u jindirizza l-izvilupp
ekonomiku u tal-komunita.

Biex jiggieled id-distanza tar-regjun, HIE qed
jinvesti fil-konnettivita digitali. Ghalkemm
il-programm “Digital Scotland Superfast
Broadband” kopra 95 % tat-territorju tal-lskozja
bil-broadband tal-fibra, il-velocita tal-internet

f'territorji remoti ghadha pjuttost baxxa. Biex tilga’
din l-isfida, HIE beda I-progett “Digital Highlands
and Islands”, li stabbilixxa shubija bejn il-Gvern
Skocciz, il-Broadband Delivery UK, is-Citizens
Online u I-Business Gateway. Permezz ta’ din
l-inizjattiva, parzjalment appoggjata mill-FEZR,
HIE qged tippjana li tinvesti GBP 146 miljun biex
tipprovdi servizzi tal-internet b’velocita gholja
fl-aktar territorji remoti tal-Iskozja. Billi ghaggad
il-progett “Digital Highlands and Islands” mal-
programm Scottish Wide Area Network, li ghandu
I-ghan li jipprovdi servizzi ta’ velocita gigabit ghall-
futur lill-istituzzjonijiet pubblici, HIE irnexxielu
jtejjeb b’mod sinifikanti I-konnettivita digitali u
jdawwar id-distanzi ghall-Highlands u I-Gzejjer

Sorsi: SPICe 2016, www.hie.co.uk
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4.
Ewropa aktar socjali

L-Istrategija Ewropa 2020 tenfasizza |-importanza |i jitwassal tkabbir inkluziv, filwaqt li tenfasizza bil-
gawwa I-holgien tal-impjiegi u t-tnaqqis tal-faqar fl-Ewropa. lI-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali,
ipproklamat b’mod kongunt mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni Ewropea fl-2017, jipprovdi
kumpass ghal konvergenza mgedda lejn kundizzjonijiet ta’ xoghol u ghajxien ahjar madwar il-kontinent.
Jissottolinja I-importanza u r-responsabilita tal-awtoritajiet pubblici li jipprovdu acéess ghas-servizzi, suq
tax-xoghol inkluziv u mizuri effettivi ghall-glieda kontra I-fagar. F'termini prattici, il-Politika ta’ Koezjoni
tal-UE tistabbilixxi investimenti fl-inkluzjoni so¢jali, il-holgien tal-impjiegi, ir-rigenerazzjoni ta’ zoni urbani u
rurali zvantaggati, il-modernizzazzjoni tas-servizzi pubbli¢i u I-akkomodazzjoni.

Dawn l-investimenti jirrapprezentaw kontribut importanti ghall-ksib ta’ diversi ghanijiet tal-Agenda 2030
tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli. It-tkomplija tat-twettiq tal-Pilastru Ewropew tad-Dirittijiet Socjali tibga’
prijorita ghall-UE, kif iddikjarat ukoll fid-Dikjarazzjoni ta’ Sibiu tal-laggha tal-mexxejja tal-UE f'Mejju 2019
(I-Kunsill Ewropew, 2019). Din id-dikjarazzjoni tenfasizza wkoll I-importanza tal-principju tal-gustizzja
fis-suq tax-xoghol u fil-benessri.

L-Ewropa qged tiffac¢ja sfidi demografici dejjem akbar u territorjalment differenti. It-tixjih u d-depopolazzjoni
se jaffettwaw hafna regjuni, inkluzi zoni rurali u periferici, b’impatti severi fuq il-koezjoni so¢jali u territorjali,
il-provvista tas-servizz pubbliku, is-swieq tax-xoghol u l-akkomodazzjoni. Min-naha |-ohra, regjuni ohra
jesperjenzaw zidiet fil-popolazzjoni u b’'mod korrispondenti jiffac¢jaw pressjonijiet differenti. ll-migrazzjoni
u l-immigrazzjoni intra-Ewropea sinifikanti, prin¢ipalment minn pajjizi mhux zviluppati mhux tal-UE, igibu
sfidi u opportunitajiet specifici.

L-eskluzjoni soc¢joekonomika ghandha karattru territorjali gawwi. Hemm disparitajiet socjali importanti
bejn u fi hdan ir-regjuni Ewropej u bejn ir-regjuni urbani u rurali, kemm ftermini ta’ access ghal servizzi ta’
interess generali kif ukoll f'termini ta’ qghad (bl-oghla rati fin-Nofsinhar tal-Ewropa). L-ac¢ess ghas-suq
tax-xoghol u servizzi pubbli¢i ta’ kwalita, partikolarment l-edukazzjoni, it-tahrig, il-protezzjoni socjali u
I-kura tas-sahha, huma essenzjali ghal gruppi vulnerabbli inkluzi zghazagh, persuni b’dizabilita u anzjani.
L-a¢cess huwa specjalment importanti ghall-komunitajiet li jghixu f'zoni ingas zviluppati, inkluzi zoni rurali,
territorji bi specificitajiet geografi¢i, zoni b’popolazzjoni baxxa u periferiji interni.

ll-migranti, u partikolarment dawk li jfittxu azil u r-refugjati, jiffurmaw wiehed mill-gruppi vulnerabbli li
jehtiegu politiki adattati ghall-integrazzjoni fis-socjetajiet ospitanti. Huma jiffaccjaw sfidi specifici, bhall-
eskluzjoni, is-segregazzjoni u I-marginalizzazzjoni, xi drabi aggravati minn thassib pubbliku bla precedent
dwar il-migrazzjoni fl-UE. Fatturi ewlenin ghal integrazzjoni b’su¢cess jinkludu appogdg biex jinstabu
impjiegi, akkomodazzjoni, ac¢ess ghas-servizzi socjali, edukazzjoni u kura tas-sahha.

4.1.
It-tishih tal-effettivita u l-inkluzjoni tas-swieq tax-xoghol

[?‘ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: EMPLOY, YUTRENDS

L-agenda ambizzjuza tal-UE ghall-impjiegi, it-tkabbir u I-investiment, flimkien ma’ mizuri ohra adottati fil-
livell Ewropew u mill-Istati Membri, ikkontribwew ghal irkupru ekonomiku robust matul I-ahhar sitt snin.
Ir-rati medji ta’ impjieg fl-UE ilhom joghlew b’mod kostanti mill-2013. ll-percentwali tal-popolazzjoni fl-eta
tax-xoghol impjegata zdied minn 68 % fI-2013 ghal aktar minn 73 % fI-2019, grib il-mira tal-UE 2020 ta’
75 %. ll-qghad issa huwa kwazi nofs l-oghla rata milhuga minhabba I-krizi ekonomika tal-2008-2009 u
n-numru ta’ nies impjegati fl-UE huwa |-oghla ta’ dan is-seklu. ll-qghad fost iz-zghazagh naqas ukoll b’'terz
meta mgabbel mal-2014 (Kummissjoni Ewropea 2019).
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Madankollu, minkejja dawn ix-xejriet pozittivi konsistenti, aktar minn 16-il miljun persuna, li minnhom
3.3 miljun huma taht il-25 sena, kienu gieghda f'Dicembru 2018 fl-UE. Hemm differenzi importanti bejn
ir-regjuni fir-rigward tal-access ghas-suq tax-xoghol. Iz-zghazagh huma partikolarment affettwati minn
gghad oghla u minn varjazzjonijiet usa’ fir-rati tal-qghad, peress li I-haddiema zghazagh hafna drabi
jagixxu bhala “buffer” biex jassorbu xokkijiet makroekonomici. Xi whud mill-kawzi ewlenin ta’ qghad oghla
fost iz-zghazagh f'¢Certi regjuni jinkludu ¢-Cikli tan-negozju, I-istruttura demografika, il-livell tal-pagi minimi,
il-flessibilita tas-suq tax-xoghol, il-prezenza u I-influwenza tat-trejdjunjins, u |-kwalita tal-edukazzjoni u
I-governanza. Is-swieq tax-xoghol jehtieg li jkunu aktar inkluzivi u aktar flessibbli biex jikkunsidraw
ir-realtajiet u l-opportunitajiet il-godda offruti mill-ekonomija tal-gharfien.

F’dan il-kuntest, ghalkemm ir-rata generali tal-qghad fl-UE tinsab f’livelli rekord baxxi, it-tnaqqis ulterjuri
tal-qghad f'regjuni fejn jibga’ gholi b’mod sproporzjonat u t-tnaqqgis tal-qghad fost iz-zghazagh madwar
il-kontinent jibgghu prijoritajiet importanti fil-livell tal-UE. L-ghan huwa li tkompli tahdem biex jintlahqu
[-miri stabbiliti fl-Istrategija Ewropa 2020 ghat-tkabbir u I-impjiegi, inkluz it-tnehhija ta’ mill-ingas 20 miljun
ruh mill-fagar u I-eskluzjoni socjali sal-2020. Ghalkemm in-numru ta’ nies fil-fagar jew f'riskju ta’ eskluzjoni
socjali ilu jonqos mill-2012, din il-mira x’aktarx li tintlahaq, b’4.2 miljun ruh biss li nhargu mill-fagar bejn
[-2008 u -2017. Ghalhekk, I-isforzi f'dan ir-rigward ghandhom jigu accellerati matul is-snin ta’ wara.

ll-promozzjoni ta’ impjiegi sostenibbli u ta’ kwalita u l-appogg tal-mobilita tax-xoghol hija wkoll it-tmien
prijorita ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-20, bhala prijorita ewlenija ghall-FSE izda wkoll
appoggjata mill-FEZR. Huwa mbassar li jibga’ prijorita ewlenija ghall-perjodu 2021-27, b’'fokus fuq aécess
inkluziv ghall-impjiegi (ghall-FSE+) u fuq it-tishih tal-effettivita tas-swieq tax-xoghol u l-ac¢ess ghal
impjiegi ta’ kwalita permezz tal-izvilupp tal-innovazzjoni soéjali u I-infrastruttura (ghall-FEZR).

ll-gafas finanzjarju pluriennali 2014-20 introdu¢a strument finanzjarju gdid, I-Inizjattiva favur I-lmpjieg
taz-Zghazagh, ghal dawk ir-regjuni tal-UE b'rata ta’ qghad fost iz-zghazagh ta’ 25 % jew aktar,
b’EUR 6 biljun allokati. Dan I-istrument huwa integrat fil-qafas ta’ programmazzjoni tal-FSE. L-Inizjattiva
favur I-lmpjieg taz-Zghazagh tappoggja l-implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh, li hija impenn
kongunt mill-UE u I-Istati Membri biex jizguraw li z-zghazagh kollha jir¢ievu offerta ta’ kwalita tajba ta’
impjieg, edukazzjoni kontinwa, apprendistat jew traineeship fi zmien erba’ xhur minn meta jsiru gieghda
jew jitilqu mill-edukazzjoni formali.

411.

Appogg ghal regjuni partikolarment affettwati mill-qghad

Ghad hemm distakk kbir bejn ir-regjuni f'termini ta’ impjiegi u rati ta’ qghad, b’rati ta’ qghad ferm
oghla fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Ewropa. Perezempju, ir-rata ta’ impjieg fl-2018 kienet ta’ madwar
60 % fil-Gregja, filwaqt li lahget kwazi 80 % fil-Germanja. F’'diversi paijjizi, partikolarment mill-Ewropa tal-
Lvant u tan-Nofsinhar, kemm ir-rati tal-impjiegi kif ukoll il-qghad jibqghu flivelli aktar baxxi minhabba
mobilita sinifikanti fl-UE, li fil-fatt thaqqas il-potenzjal ta’ zvilupp tar-regjuni. Madankollu, I-akbar titjib gie
nnutat fdawn |-ahhar snin fil-pajjizi bl-oghla qghad, bhala rizultat tal-irkupru taghhom mill-krizi ekonomika.

L-integrazzjoni tas-suq tax-xoghol transkonfinali tista’ tkun mod effettiv biex jittejjeb I-ac¢ess ghall-impjiegi
filwaqgt li jigu evitati I-mobilita fuq distanzi twal u d-depopolazzjoni ta’ certi regjuni. ll-kwazi 2 miljun
vjaggatur transkonfinali juru li I-mobilita transkonfinali ghandha I-potenzjal li tappoggja t-tkabbir u
I-koezjoni, filwaqt li tippromwovi l-access ghal impjiegi ta’ kwalita. L-appogg ghall-ivvjaggar
transkonfinali ghandu tliet benefi¢cji ewlenin: (1) inqas qghad — inagqgas il-qghad fir-regjuni minn fejn
jigu l-impjegati/haddiema; (2) aktar prosperita — izid il-prosperita fir-regjuni fejn in-nies imorru jahdmu,
filwaqt li inkella l-intraprizi ta’” hemm ma jkollhomx forza tax-xoghol; u (3) aktar koezjoni — jippermetti lin-
nies jibqghu fir-regjun taghhom, li huwa tajjeb ghalihom u tajjeb ghar-regjun, li jir¢ievi dhul mit-taxxa u
ghandu I-massa kritika tal-popolazzjoni li tizgura uzu tajjeb tas-servizzi ta’ interess generali, ec¢.

Kapacita istituzzjonali akbar u approc¢¢i minn isfel ghal fuq li jinvolvu partijiet interessati differenti, livelli ta’
governanza u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u min ihaddem jghinu biex jinholqu swieq tax-xoghol
aktar inkluzivi, adattati ghall-htigijiet lokali.
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“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

I1z-zieda fil-kapacita istituzzjonali f'regjuni li ghadhom lura biex jippromwovu I-impjiegi u jwasslu
politiki soc¢jali effettivi hija essenzjali biex jitnagqqas id-distakk bejn dawn ir-regjuni u dawk I-aktar
kompetittivi. Id-disponibilita ta’ fondi biex jigu appoggjati strategiji ta’ zvilupp u I-kapacita ta’ istituzzjonijiet
u atturi lokali biex jiddefinixxu u jimplimentaw strategiji effettivi bbazati fuq il-post huma fatturi importanti.
Madankollu, minghajr livell xieraq ta’ kapacita istituzzjonali fregjuni li jehtiegu I-aktar titjib, hemm riskiji i
jintilfu l-opportunitajiet biex tigi pprovduta bidla u biex tibni fug assi regjonali ezistenti u fuq kooperazzjoni
istituzzjonali f'diversi livelli.

Is-swieq tax-xoghol jehtieg li jadattaw u jgisu tipi alternattivi ta’ impjieg, inkluz impjieg ghal
rashom, u attivitajiet li jiggeneraw dhul relatati mal-ekonomija tal-gig®, ix-xoghol online jew
I-ekonomija kondiviza. Dawn it-tipi ta’ attivitajiet li jiggeneraw id-dhul ged jizdiedu u I-awtoritajiet pubblici
nazzjonali jew regjonali inkarigati mill-politiki tal-impjiegi, f’kooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali u partijiet
interessati rilevanti ohra, jehtieg li jadottaw mizuri biex igisu I-potenzjal ta’ tipi alternattivi ta’ impjieg fil-
kuntest tal-bidliet ekonomici kontinwi u previsti, filwagt li jitgiesu wkoll ir-riskji assocjati mal-espansjoni
taghhom. Ghalhekk, biex jigu evitati dawn ir-riskji, I-ekonomija tal-gig ghandha tigi regolata fil-livelli tal-UE
u nazzjonali u tigi avvicinata strategikament fil-livell regjonali. L-awtoritajiet regjonali jridu janalizzaw
l-ispejjez u I-beneficgji tal-impjiegi fl-ekonomija tal-pjattaforma u jivvalutaw is-sostenibilita taghhom fi
swieq tax-xoghol regjonali specifici, sabiex jiddec¢iedu kif jappoggjaw jew jirregolaw dan is-settur. Jenhtiegu
aktar ricerka u aktar dibattiti dwar dan is-suggett fil-livell nazzjonali u dak Ewropew.

4.1.2.

Azzjoni aktar flessibbli u bilan¢jata biex tkompli tiggieled il-qghad fost
iz-zghazagh

ll-qghad fost iz-zghazagh ivarja hafna bejn madwar 6 % fil-pajjizi tal-Ewropa centrali u aktar minn
30 % fil-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Ewropa. Il-qghad fost iz-zghazagh u I-qghad fit-tul ikompli jongos
b’mod kostanti. Madankollu, ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh ghadha aktar mid-doppju tar-rata totali
tal-qghad fil-livell tal-UE.

Problema sinifikanti man-NEETs hija li mhumiex grupp omogenju u hafna drabi huma diffi¢li biex jigu
identifikati u li tkun involut maghhom. B’mod generali, ir-rati tan-NEET zdiedu bejn [-2012 u 1-2016 fil-livell
Ewropew (Mappa 21). Ir-regjuni fin-Nofsinhar u I-Lvant tal-Ewropa rredistraw |-oghla rati ta’ NEET fI-2016,
bl-oghla valuri fil-Bulgarija, fin-Nofsinhar tal-ltalja u r-Rumanija.

9 L-ekonomija tal-gig hija suq tax-xoghol ikkaratterizzat mill-prevalenza ta’ kuntratti ghal zmien gasir jew xoghol
freelance ghall-kuntrarju ta’ impjiegi permanenti.
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Mappa 21
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lI-finanzjament permezz tal-Inizjattiva favur I-lmpjieg taz-Zghazagh ippermetta li jigu implimentati mizuri
ta’ appogg, specjalment fdawk il-pajjizi b’livelli partikolarment gholja ta’ qghad. Il-Garanzija ghaz-
Zghazagh ipprovdiet katalist ghal azzjoni dwar il-qghad u l-inattivita taz-2ghazagh, ghalkemm hija ffukata
[-aktar fuq dawk irregistrati bhala gieghda u ghalhekk il-bi¢¢a I-kbira tan-NEETs ma jintlahqux. F’dan
il-gafas huma appoggjati mizuri li jipprovdu appogg ghal apprendistati, tahrig, impjiegi u access ghal aktar
edukazzjoni li twassal ghal kwalifika. Madankollu, fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet, il-politika nazzjonali dwar
il-Garanzija ghaz-Zghazagh u Il-Inizjattiva favur I-Impjieg taz-Zghazagh halliet biss spazju limitat ghall-
innovazzjoni lokali fil-politika. Minkejja dan, hemm ezempiji ta’ inizjattivi li jirriflettu kuntesti lokali, bhal
strutturi kollaborattivi u ta’ appogg, li jistghu jibnu fuq il-Garanzija ghaz-Zghazagh u politiki ohra mmexxija
fuq livell nazzjonali.

“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

Huwa mehtieg approcc aktar flessibbli fl-implimentazzjoni ta’ mizuri u strumenti li ghandhom
I-ghan li jnaqqsu I-qghad fost iz-zghazagh, sabiex jippermettu I-innovazzjoni u I-adattament lokali.
ll-partijiet interessati lokali jehtieg li jkunu kapaci jiddefinixxu prijoritajiet specifici u modi kif juzaw
l-istrumenti Ewropej u nazzjonali. ll-politiki nazzjonali u t-tfassil ta’ programmi futuri tal-UE ghandhom
jinkoraggixxu u jappoggjaw lill-partijiet interessati lokali biex jikkumplimentaw |-uzu adattat tal-mizuri ta’
appogg tal-UE b’'mizuri decizi fil-livell lokali, filwaqt li jitgiesu I-htigijiet u I-assi lokali.
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Hemm bzonn ta’ aktar ricerka fil-livell Ewropew dwar il-qghad fost iz-zghazagh flimkien ma’ analizi
recenti dwar il-futur tax-xoghol, b’attenzjoni specjali moghtija lid-dimensjoni territorjali. Dibattiti
recenti organizzati mill-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, il-Kummissjoni Ewropea u I-Parlament
Ewropew dwar il-futur tax-xoghol, kif ukoll dwar il-konnessjoni bejn I-ekonomija tal-gharfien u I-impjiegi
inkluzivi, ghandhom jitgiesu bhala punt tat-tlug ghall-gbir ta’ aktar evidenza biex jiggwidaw id-decizjonijiet
futuri fil-livelli kollha tal-politika.

It-tahrig professjonali ghandu jkun imfassal abbazi tal-htigijiet attwali. Approc¢¢ ta’ success biex
jitnagqas il-qghad fost iz-zghazagh jikkonsisti fi tliet stadji, li jistghu jigu implimentati fil-livell regjonali minn
diversi tipi ta’ partijiet interessati rilevanti. L-ewwel nett, tigi analizzata I-istruttura tal-impjiegi lokali/
regjonali u jigu identifikati s-settijiet ta’ hiliet wesghin i jintuzaw I-aktar ta’ spiss minn min ihaddem. It-tieni,
dan il-process ta’ identifikazzjoni tal-hiliet huwa rfinat aktar billi tidhol fi shubija mal-industriji rilevanti. Din
is-shubija tippermetti raffinament hafna akbar tal-hiliet li huma kkunsidrati minn min ihaddem bhala I-aktar
utli ghall-operazzjonijiet taghhom ta’ kuljum. Fl-ahhar nett, il-kurrikuli huma mfassla, preferibbilment fi
shubija mal-industrija rilevanti, biex jipprovdu tanrig fil-hiliet rilevanti.

Approc¢ strutturat ghall-qghad fost iz-zghazagh — Donegal (I-Irlanda)

Il-Kontea ta’ Donegal kienet affettwata hafna mir-
rata tal-qghad fost iz-zghazagh fl-Iflanda ta’ wara
I-krizi. Madankollu, bl-applikazzjoni ta’ pro¢ess

istituzzjoni tat-tahrig, il-firxa wiesgha ta’ moduli ta’
tahrig iccertifikati disponibbli u, fil-bi¢¢a I-kbira tal-
kazijiet, I-eligibilita ta’ dawk li qed ifittxu xoghol u li

strutturat ta’ titjib fil-hiliet taz-zghazagh, ix-xejra ta’
rkupru kienet aktar rapida u aktar sostenibbli milli
f'partijiet ohra tal-pajjiz. Meta beda Il-irkupru
ekonomiku, kien hemm htiega akbar ghal
haddiema kwalifikati fil-kostruzzjoni, I-inginerija,
is-software, it-turizmu u s-sahha. Ghalhekk,
programmi ta’ tahrig immirati tfasslu biex
jirrispondu ghal dawn il-htigijiet, ibbazati fuq
kooperazzjoni mill-grib bejn il-partijiet interessati
rilevanti. Hemm ghadd ta’ karatteristici ta’ dan
I-approc¢ li huma partikolarment notevoli: impenn
gawwi hafna u proattiv tal-industrija mal-

ghandhom edukazzjoni relattivament fqgira.
Filwagt li hemm ftit e¢¢ezzjonijiet notevoli,
il-filosofija generali mhix li toffri korsijiet ta’ hiliet
specjalizzati hafna izda pjuttost li tipprovdi firxa
wiesgha ta’ korsijiet kemm jista’ jkun, li jibdew
mill-hiliet bazi¢i mehtiega minn min ihaddem minn
haddiema fil-livell tad-dhul. Uhud mill-korsijiet
jistghu jigu deskritti bhala korsijiet “ibridi” fis-sens
li jikkombinaw moduli mehuda minn Korsijiet
nazzjonali differenti biex jimmassimizzaw
I-impjegabilita tal-apprendisti.

Sors: ESPON 2019d.

Approc¢ aktar effettiv ibbazat fuq il-post biex jigi indirizzat il-qghad

Xi regjuni kisbu prestazzjoni ahjar kemm mill-medja nazzjonali kif ukoll minn regjuni ohra f'pajjizhom fir-
rezistenza taghhom ghall-krizi u fl-irkupru taghhom minn livelli gholja ta’ gghad. ll-kapacita tar-regjuni li
jifilhu xokkijiet ekonomici u jindirizzaw qghad gholi hija determinata minn tahlita ta’ fatturi, inkluza
l-istruttura tal-ekonomija, il-flessibilita tas-suq tax-xoghol, il-livell ta’ hiliet u karatteristici bbazati
fuq il-post. (ESPON 2019d: 23).

L-istruttura tal-ekonomija ghandha rwol krucjali. Dan ifisser li I-punti pozittivi u dawk negattivi inizjali tar-
regjuni, il-wirt industrijali taghhom, id-dags tas-suq u l-ac¢ess ghal suq estern akbar se jkollhom impatt
sostanzjali fuq ir-rezilienza regjonali. Li jkun hemm struttura ekonomika aktar diversa fir-regjun u livelli
oghla ta’ prestazzjoni tal-innovazzjoni jinstabu wkoll li huma estremament importanti f'dan ir-rigward.

Fost il-karatteristi¢i bbazati fuq il-post, I-aktar wahda importanti hija I-kwalita tal-governanza. Hemm
differenza ¢ara bejn regjuni urbani jew aktar ac¢essibbli u regjuni li huma aktar remoti, b’dawn tal-ahhar
ghandhom it-tendenza li jkunu inqas reziljenti.
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Ghazliet u ghodod ta’ politika

lI-Politika ta’ Koezjoni ghandha tiehu vantagg ahjar mill-potenzjal ta’ fokus ibbazat fuq il-post billi
tippromwovi strategiji integrati, b’hafna fondi u f'diversi siti. ll-potenzjal tal-“approc¢¢ ibbazat fuq
il-post”, adottat ghall-perjodu ta’ programmazzjoni attwali 2014-20, huwa fil-bi¢¢a |-kbira mhux sfruttat
minhabba n-nuqgqas ta’ impenn politiku gawwi mit-tmexxija Ewropea u r-restrizzjonijiet politici.
Valutazzjoni bir-reqqa tar-rizorsi territorjali f'termini ta’ offerta u domanda ta’ impjieg ghandha
xi drabi I-punti negattivi). [l-valutazzjoni tar-rizorsi territorjali li jistghu jappoggjaw I-impjiegi ghandha ssir
bl-appogg ta’ ¢entri ta’ ricerka kwalifikati u universitajiet, kif ukoll bl-involviment ta’ varjeta ta’ partijiet
interessati lokali.

Ghandhom ikunu disponibbli opportunitajiet ghall-iskambju ta’ ideat dwar mizuri adattati lokalment
biex jigi indirizzat il-qghad fost iz-zghazagh. Pjattaforma online li permezz taghha I-partijiet interessati
lokali, regjonali u nazzjonali jagsmu informazzjoni dwar il-mod li bih adattaw u kkumplimentaw [-istrumenti
tal-UE mmirati lejn it-tnaqqis tal-qghad fost iz-zghazagh tista’ tiffacilita t-taghlim bejn il-pari, iz-Zzieda ta’

inizjattivi ta’ su¢cess u tevita l-investiment f'soluzzjonijiet mhux affidabbli.

It-tanlit ta’ strumenti tal-UE u lokali biex jigi miggieled il-qghad fost

iz-zghazagh — Navarra (Spanja)

Filwaqt li Spanja hija fost I-aktar pajjizi milquta
mill-krizi ekonomika u bl-oghla rati ta’ gghad fost
iz-zghazagh, Navarra rnexxielha tikseb puntegg
sinifikanti ahjar fil-qghad fost iz-zghazagh mill-
medja nazzjonali u, mill-2014 il-qghad ilu jitjieb
b’mod kostanti. Dan, fil-bi¢¢a I-kbira, minhabba li
I-istrumenti ezistenti tal-UE, bhall-Garanzija ghaz-
Zghazagh, intuzaw u gew promossi b’'mod effettiv,
ikkumplimentati minn diversi strumenti mfassla
lokalment u ogfsa strategici lokali specifici
zviluppati f’kooperazzjoni mill-grib ma’ min
ihaddem, rapprezentanti taz-zghazagh u partijiet
interessati rilevanti ohra. Il-politika tal-impjiegi taz-
zghazagh tippermetti kooperazzjoni bejn
is-sistemi regjonali tal-impjiegi, I-edukazzjoni u
I-inkluzjoni socjali, b’politiki kkoordinati bbazati
fuq data pprovduta mill-Istitut tal-Isports u
z-Zghazagh ta’ Navarra. F’dan il-kuntest,
is-sistema edukattiva hija impenjata biex tipprovdi
tahrig ta’ kwalita gholja, ibbazat fuq analizi
kontinwa tal-htigijiet ta’ tahrig vokazzjonali tal-
haddiema u tas-suq tax-xoghol lokali, filwaqt i

tevita li z-zghazagh jitilqu mis-sistema edukattiva
malajr wisq.

Wiehed mill-punti pozittivi ewlenin tal-appro¢é
huwa I-enfasi fuq I-ghoti ta’ gwida ta’ kwalita
gholja lil zghazagh li ged ifittxu xoghol li
jikkuntattjaw lill-uffic¢ji tal-impjiegi. ll-konsulent
tal-impjiegi jsir ir-referenza ghall-utenti tas-servizz
matul il-process kollu. F’kooperazzjoni ma’
entitajiet privati minghajr skop ta’ qligh, agenziji
tax-xoghol u kumpaniji, dawk li ged ifittxu impjieg
huma riferuti lejn |-entita |-aktar adattata biex
tirrispondi ghall-htigijiet specifici taghhom.
ll-gwida hija differenzjata skont il-grupp tal-eta,
il-ksib tal-edukazzjoni u l-esperjenza tax-xoghol
pre¢edenti. Ghodda statistika tiffacilita I-ghazla
tal-kombinament ta’ mizuri li jkunu l-aktar xierga
ghall-htigijiet ta’ profili differenti taz-zghazagh.
Ammont sinifikanti ta’ rizorsi umani u finanzjariji
sar disponibbli mill-awtoritajiet regjonali, li
jikkumplimentaw ir-rizorsi pprovduti permezz tal-
fondi tal-UE.

Sors: ESPON 2019d.

ESPON // espon.eu 81



Rapport ta’ Sintezi / Stat tat-Territorju Ewropew

4.2.
It-titjib tal-access ghal servizzi pubblici inkluzivi u ta’ kwalita

[?‘ Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: BRIDGES, CPS, HOUSING, PROFECY

L-access ghal servizzi ta’ interess generali, inkluzi I-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u I-protezzjoni socjali,
huwa wahda mill-prijoritajiet tal-FSE 2014-20 u se jibga’ hekk ghall-FSE+ matul il-perjodu ta’ finanzjament
2021-27. L-a¢cess huwa disponibbli b’'mod irregolari fzoni Ewropej differenti u I-livell tieghu jiddependi
fil-bicca I-kbira fuq l-ispecificitajiet geografici tat-territorju, il-periferija (inkluzi |-periferiji interni), id-densita
tal-popolazzjoni u I-livell generali tal-izvilupp soc¢joekonomiku. Fin-nuggas ta’ interventi mmirati, hija
osservata tendenza lejn id-distakki li japprofondixxu bejn ir-regjuni b’ispecificitajiet geografici u r-regjuni li
ged jizviluppaw malajr.

[I-bi¢¢a I-kbira tar-regjuni bi specificitajiet geografici huma kkaratterizzati minn emigrazzjoni, telf ta’ mhuh
jew zbilanci fl-eta tal-popolazzjoni, li jzidu l-izolament u jaghmlu l-aécess ghas-servizzi sahansitra aktar
difficli. ll-potenzjal tal-izvilupp ta’ servizzi transkonfinali huwa wkoll fil-bi¢¢a I-kbira mhux uzat. FHafna drabi,
I-izolament u s-servizzi pubbli¢i skarsi huma assocjati ma’ kwalita baxxa u effettivita baxxa tal-governanza
lokali.

L-access ghal servizzi ta’ interess generali, inkluzi I-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u I-protezzjoni
socjali, jidher li huwa difficli b’mod specjali ghal gruppi vulnerabbli, inkluzi zghazagh minn familji
socjalment zvantaggati, persuni b’dizabilita, anzjani u membri ta’ minoranzi zvantaggati, specjalment
ir-Roma.

territorji, bhal zoni rurali jew zoni bi specifi¢itajiet geografici, inkluzi muntanji, gzejjer, zoni b’popolazzjoni
baxxa u zoni kostali. ll-periferiji interni jistghu jitgiesu wkoll bhala regjuni kkaratterizzati minn acc¢ess fqir
ghal servizzi ta’ interess generali. L-access ghal u l-effi¢jenza tas-servizzi jistghu jittejbu ghal ¢erti periferiji
interni billi jigu inkorporati soluzzjonijiet godda, possibbilment ibbazati fuq I-IT. ll-processi ta’ innovazzjoni
socjali, bhal dawk iffukati fuq il-provvista ta’ servizzi appoggjati digitalment abbazi tal-kooperazzjoni ta’
diversi partijiet interessati lokali u fuq rikonfigurazzjoni/rigenerazzjoni spazjali, ghandhom jimmiraw li
jizguraw li s-servizzi jkunu jistghu jigu accessati f'postijiet li gabel kienu inac¢essibbli jew li kienu f'periklu
li ma jkunux disponibbli.

It-tnaqqis fl-affordabilita tad-djar (jigifieri distakk dejjem jikber bejn il-prezzijiet tal-proprjeta u
d-dhul tal-familji) jiggenera inugwaljanzi so¢jali u mudelli ta’ segregazzjoni spazjali. Prezzijiet tal-
proprjeta mizjuda jeskludu lix-xerrejja u jaghmiu l-access ghall-akkomodazzjoni dipendenti hafna fuq assi
personali u a¢cess ghall-kreditu.

Fin-nuqqas ta’ intervent immirat, hija osservata tendenza lejn izolament akbar ta’ gruppi u regjuni
zvantaggati. Regjuni zvantaggati (jigifieri regjuni bi specific¢ita geografika) ghandhom it-tendenza li jkunu
ffac¢jati bl-emigrazzjoni, I-ezodu tal-imhuh u I-izbilan¢i fl-eta tal-popolazzjoni, li jzidu I-izolament u jaghmlu
l-access ghas-servizzi sahansitra aktar difficli.

ll-potenzjal tas-CPS fil-bic¢a I-kbira tieghu ma jintuzax bizzejjed ghat-titjib tal-access ghal servizzi
pubblici ta’ kwalita. Il-progett ESPON CPS ivvaluta I-htigijiet futuri ta’ zvilupp tas-CPS u wera li hafna
regjuni tal-fruntiera jistghu jirriskjaw li jitifu opportunitajiet ghal zvilupp regjonali integrat (Mappa 22).
Madwar 40 % ta’ dawk li wiegbu ghall-istharrig li sar indikaw |li ma kellhom |-ebda pjan biex jizviluppaw
CPS futuri ghal xi ogsma ta’ politika. Dan japplika kemm ghaz-zoni tal-fruntiera b’densita gholja ta’ CPS
fis-sehh kif ukoll ghaz-zoni tal-fruntiera bi ftit CPS biss jew |-ebda CPS s’issa. ll-maggoranza ta’ dawk i
wiegbu fl-Ewropa tal-Lvant ma jarawx il-htiega jew il-potenzjal ghal CPS futuri, filwaqt li -maggoranza ta’
dawk li wiegbu fil-pajjizi tal-Punent jirrikonoxxu |-htiega u I-potenzjal ghal CPS f'dan il-kuntest.
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Mappa 22
Valutazzjoni tal-htigijiet futuri ta’ zvilupp tas-Servizzi Transkonfinali (CPS).
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B’mod generali, I-istharrig juri bidla fil-fokus tematiku tal-izvilupp tas-CPS meta mqabbel mas-
CPS li hemm bhalissa fl-Ewropa. Perezempju, is-CPS godda tat-trasport u I-protezzjoni civili u I-gestjoni
tad-dizastri ssemmew b’mod ingas frekwenti mis-CPS attwali fis-sehh. Madankollu, iz-zoni tal-fruntiera
b’CPS ezistenti tat-trasport jidhru li ghandhom I-intenzjoni |i jintegraw aktar it-trasport transkonfinali billi
joffru aktar links li possibbilment jistghu jnaqqsu d-distakki jew billi jizviluppaw sistemi integrati tat-trasport
pubbliku (ez. ghal biljetti komuni). 1s-CPS jista’ johrog l-aktar probabbli fl-ogsma tal-ippjanar spazjali,
l-izvilupp tas-suq tax-xoghol, it-turizmu u |-kultura. Dawn jinkludu CPS ghall-gestjoni kongunta tal-wirt
kulturali jew muzewijiet u ufficcji tat-turizmu u I-promozzjoni. CPS ohra li jistghu jigu stabbiliti fil-futur garib
jistghu jkunu mistennija fl-ogsma tal-politika tal-edukazzjoni u t-tahrig, il-kura tas-sahha u I-protezzjoni
tal-ambjent.

“©: Ghazliet u ghodod ta’ politika

ll-politiki tal-UE u I-gestjoni tal-fondi tal-UE fil-livelli nazzjonali u regjonali ghandhom jinkoraggixxu
ghadhom lura, l-istrategiji ta’ tkabbir m’ghandhomx ghalfejn jistennew li jitlestew investimenti fuq skala
kbira fl-infrastruttura, peress li jistghu jintuzaw muturi ohra ta’ tkabbir lokali. L-interventi tal-politika jehtiegu
li mhux biss jikkapitalizzaw fuq l-assi territorjali tal-postijiet, izda wkoll biex jikkonsolidaw il-koezjoni
socjali lokali billi jippromwovu interazzjonijiet pozittivi u relazzjonijiet bejn diversi gruppi. L-appogg
ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili biex jikkontribwixxu ghal dan il-pro¢ess huwa essenzjali ghal
rizultati effettivi u sostenibbli.
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ll-governanza u I-mekkanizmi ta’ implimentazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni mfassla fil-livell
nazzjonali ghandhom jappoggjaw ahjar il-bini tal-kapacita fost il-partijiet interessati lokali u
n-networking u I-kooperazzjoni istituzzjonali f’diversi livelli u interregjonali. Dan I-aspett ghandu jigi
kkunsidrat ukoll taht l-ispettru tal-kooperazzjoni transnazzjonali u I-istrategiji makroregjonali, perezempju
permezz ta’ mizuri li ttiehdu fil-qafas tal-Istrategija tal-UE ghar-Regjun tal-Bahar Baltiku.

Jista’ jinkiseb titjib fl-access ghal servizzi ta’ interess generali permezz tal-innovazzjoni socjali.
Dawn il-prattiki socjali godda li ghandhom I-ghan |i jissodisfaw il-htigijiet socjali b’'mod ahjar mis-
soluzzjonijiet ezistenti jikkontribwixxu wkoll ghal titjib ftermini ta’ relazzjonijiet so¢jali. Generalment huma
relatati mal-attivazzjoni tas-socjeta civili biex tiehu fidejha attivitajiet u kompiti li gabel kienu pprovduti
minn partijiet interessati pubbli¢i jew ekonomici. F'dan ir-rigward jista’ jinghata appogg mill-awtoritajiet
lokali u regjonali, kif ukoll permezz ta’ programmi ta’ finanzjament tal-UE. Dan jimplika li jigi pprovdut
finanzjament xieraq, izda wkoll li jinholoq gafas li jizgura |-kwalita tas-servizzi u I-bini tal-kapacita fost
dawk involuti.

ll-progett gAALaxy — Bolzano (I-Italja)

Il-progett gAALaxy zviluppa sistema biex jipprovdi
servizzi specifi¢i u adattati lill-anzjani li jghixu
wahedhom. Huwa ezempju tajjeb ta’ innovazzjoni
socjali li fiha l-uzu tat-teknologija huwa kkombinat
mal-involviment attiv tal-familji u s-socjeta Civili,
f’kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet pubblici. Djar li
fihom I-anzjani jghixu wahedhom huma
mghammra b’karatteristi¢i tad-dar intelligenti, u
I-imgiba tal-persuna anzjana, li tkun liebsa arlogg
intelligenti specjali, hija mmonitorjata gewwa u
barra d-dar. lt-teknologija tippermetti kuntatt
regolari bejn il-persuna anzjana u I-membri tal-
familja u/jew persunal specjalizzat tal-
organizzazzjonijiet involuti, izda wkoll rispons
rapidu u effettiv fkazijiet ta’ emergenza.

Is-sistema ta’ appogg stabbilita bil-progett
gAALaxy giet ittestjata fir-regjun ta’ Bolzano ghal
20 utent mill-2016, u l-awtoritajiet provincjali
behsiebhom jespandu I-uzu taghha.
Is-supervizjoni u |-koordinazzjoni huma
r-responsabilitajiet tal-municipalita, filwaqt li
I-provingja tikkontribwixxi finanzjament u appogg
ghal aktar tkabbir. Is-sistema tiffunzjona bbazata
fuq il-kooperazzjoni bejn ¢entru ta’ ricerka
ffinanzjat pubblikament, intrapriza privata u
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (inkluz
is-Salib I-Ahmar), izda wkoll organizzazzjoni lokali
tal-ewwel ghajnuna minghaijr skop ta’ gligh li
tmexxi ¢entru tat-telefonati bla wagfien.

Sors: ESPON 2019b.

Zieda fl-integrazzjoni so¢joekonomika tal-migranti

Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: MIGRATUP, MIGRARE

Il-kwistjonijiet relatati mal-akkoljenza, id-distribuzzjoni territorjali u I-integrazzjoni tal-migranti, inkluzi dawk
li jfittxu azil, ir-refugjati u ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu fl-UE, ghadhom rilevanti hafna fuq l-agenda
pubblika fl-UE.

Ghalkemm ir-responsabilitajiet ta’ politika huma tal-Istati Membri, I-UE appoggjathom fil-politiki ta’
integrazzjoni taghhom ghal diversi snin. FI-2014, il-Kunsill tal-Gustizzja u tal-Affarijiet Interni afferma mill-
gdid il-Principji Bazi¢i Komuni tal-UE ghall-Integrazzjoni tal-Immigranti, adottati fl-2004, i stabbilew
approc¢¢ komuni ghall-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi madwar I-UE. II-Prin¢ipji Bazi¢i Komuni
jispecifikaw li I-Istati Membri ghandhom (1) jimmiraw li jizguraw a¢¢ess ghall-migranti ghall-istituzzjonijiet,
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kif ukoll ghal prodotti u servizzi pubblici u privati, fuq bazi ugwali ghac-¢ittadini nazzjonali u b’'mod mhux
diskriminatorju, u (2) jevitaw tnaqqis fl-istandards ta’ kwalita tas-servizzi pubbli¢i bhall-edukazzjoni,
is-servizzi soc¢jali u ohrajn, spec¢jalment fil-livelli tal-amministrazzjonijiet regjonali u lokali. II-Moduli Ewrope;j
dwar I-Integrazzjoni tal-Migranti, mahluga minn grupp ta’ esperti minn diversi Stati Membri taht
il-koordinazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea u ppubblikati fl-2014, jipprovdu sfond rilevanti hafna ghall-
politiki ta’ integrazzjoni nazzjonali. Barra minn hekk, fl-2016, il-Kummissjoni Ewropea adottat pjan ta’
azzjoni dwar l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Ghalkemm id-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali tizgura l-ezistenza ta’ gafas legali li jipprojbixxi
d-diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ origini razzjali jew etnika fogsma differenti, inkluz I-ac¢ess ghas-servizzi
pubbli¢i, I-evidenza tenfasizza li I-migranti huma fost il-gruppi b’rati oghla ta’ fagar, kemm ghall-adulti kif
ukoll ghat-tfal. Huma ghandhom ukoll kundizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni ferm aghar, livelli ta’ edukazzjoni
aktar baxxi u riskju oghla ta’ tlug bikri mill-iskola. Integrazzjoni effettiva u sostenibbli tista’ tinkiseb biss
b’interventi integrati minn partijiet interessati lokali u regjonali. B’hekk tista’ tinstab soluzzjoni minn ¢irku
vizzjuz ta’ eskluzjoni, segregazzjoni u marginalizzazzjoni billi fl-istess hin jigu indirizzati l-ostakli u
I-limitazzjonijiet fl-ac¢ess ghall-edukazzjoni u t-tahrig, I-akkomodazzjoni, il-kura tas-sahha u I-impjiegi,
minbarra |-provvista ta’ protezzjoni socjali xierqa.

Ghalhekk, il-migranti jirrapprezentaw grupp fil-mira ewlieni ghall-FSE u |-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u
l-Integrazzjoni, it-tnejn appoggjati u kkumplimentati mil-FEZR. L-appogg ghall-integrazzjoni
soéjoekonomika tal-migranti huwa mbassar li jkompli bl-FSE+, il-FEZR u |-Fond il-gdid ghall-Migrazzjoni
u I-AZil matul il-perjodu ta’ programmazzjoni ta’ wara.

Integrazzjoni tal-migranti permezz tal-impjieg

ll-migrazzjoni lejn I-Ewropa qed tonqos b’mod generali, b’xi varjazzjoni regjonali. Wara li lahget
il-qu¢cata fl-2015, bhala rizultat tal-ftuh tar-Rotta tal-Balkani tal-Punent u ta’ flussi mizjuda permezz tar-
Rotta tal-Lvant tal-Mediterran, in-numru ta’ wasliet irregolari fl-UE nagas b’mod sinifikanti mill-2016
u huwa mistenni li jistabbilizza f’livell eqreb ghal dak irregistrat fl-2013 (Figura 1).

Qsim irregolari tal-fruntieri fuq it-tliet rotot ewlenin tal-migrazzjoni irregolari lejn
I-UE (2015-18)

Is-sitwazzjoni llum: gsim irregolari tal-fruntiera fuq it-tlietrotot ewlenin
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Sors: lI-Kummissjoni Ewropea.

ll-volum u I-moghdijiet tal-influssi huma influwenzati minn fatturi relatati mar-regjuni tal-origini, izda wkoll
minn politiki u dikjarazzjonijiet politi¢i fi hdan il-pajjizi Ewropej ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni, kif ukoll minn
ftehimiet ma’ pajjizi ta’ tranzitu ewlenin, partikolarment il-Libja u t-Turkija. Fl-istess hin, bejn 1-2015 u
[-2018, nagas in-numru ta’ migranti regolari li dahlu fl-Ewropa. ll-migrazzjoni saret wahda mill-aktar

ESPON // espon.eu 85



Rapport ta’ Sintezi / Stat tat-Territorju Ewropew

thassib importanti fost i¢c-Cittadini tal-UE u hija riflessa b’'mod wiesa’ fid-diskors pubbliku u fil-livell
politiku.

F’dan il-kuntest, huwa importanti li I-attenzjoni tinbidel minn akkoljenza ta’ emergenza u gestjoni tal-flussi
migratorji ghall-integrazzjoni permezz tal-impjiegi u I-appogg ghall-migranti vulnerabbli.

ll-profil demografiku ta’ dawk li jfittxu azil ivarja b’mod sinifikanti fir-rigward tal-pajjiz ta’ origini u
hemm bilan¢ f'termini ta’ eta u sess, li jissuggerixxi li familji shah qed ifittxu I-azil f'territorji Ewropej, filwaqt
li fkazijiet ohra l-irgiel izghar huma fil-bi¢¢a |-kbira predominanti.
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S’issa, il-politiki tal-UE ffukaw principalment fuq il-gestjoni tal-flussi migratorji. L-awtoritajiet tal-UE
u nazzjonali adattaw ghall-isfidi I-godda fir-rigward tal-akkoljenza, id-distribuzzjoni u I-integrazzjoni tal-
migranti biex jizguraw distribuzzjoni territorjali aktar bilan¢jata tal-persuni godda. Dan sar permezz ta’
diversi mizuri, bhal ftehimiet mal-Libja u t-Turkija, risistemazzjonijiet minn pajjizi terzi, u rilokazzjoni mill-
pajjizi ewlenin ta’ dhul bhall-ltalja u |-Grecja, lejn pajjizi ohra tal-UE, kif ukoll finanzjament ipprovdut
specjalment permezz tal-Fond ghall-AzZil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni u I-FSE.

L-impatt ekonomiku pozittiv tal-prezenza tar-refugjati huwa ddeterminat fil-bicca I-kbira mis-
success tal-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol. Data specifika dwar il-karatteristici ta’ dawk i
jfittxu l-azil u r-refugjati f'pajjizi individwali — minbarra I-eta, is-sess u I-pajjiz tal-origini — hija fil-bicca I-kbira
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niegsa. Madankollu, ikun essenzjali li jkun hemm informazzjoni aktar estensiva u strutturata dwar il-hiliet,
I-edukazzjoni, l-impjegabilita u I-htigijiet specjali possibbli li jkollhom il-migranti.

Ghazliet u ghodod ta’ politika

Ghandha tinghata aktar attenzjoni mill-istituzzjonijiet lokali, regjonali u nazzjonali ghall-
valutazzjoni tal-hiliet u r-rikonoxximent tal-kwalifiki, inkluz I-izvilupp ta’ ghodod godda ghall-
valutazzjoni tal-hiliet. Hafna refugjati ghandhom edukazzjoni, tahrig professjonali u esperjenza ta’
xoghol mill-pajjiz ta’ origini izda ma jistghux jipprovdu prova, ghal ragunijiet ovvji. Barra minn hekk,
il-migranti kollha, mhux biss ir-refugjati, jista’ jkollhom abilitajiet akkumulati permezz tal-prattika, b’'mod
informali. Ghalkemm jistghu jkunu ta’ valur ghall-hajja professjonali taghhom fil-pajjiz ospitanti, mhumiex
iccertifikati, u I-migranti jistghu langas biss ikunu konxji li huma utli. Ghalhekk, il-valutazzjoni u
r-rikonoxximent tal-hiliet tal-migranti tirrapprezenta benefi¢¢ju kemm ghall-migranti kif ukoll ghall-
ekonomija tal-komunitajiet ospitanti.

Ghodod zviluppati godda huma disponibbli ghall-valutazzjoni tal-hiliet tal-migranti biex jiffacilitaw
l-aééess taghhom ghall-impjieg. L-Ghodda tal-Profil tal-Hiliet tal-UE ghal Cittadini ta’ Pajjizi Terzi
inholgot mill-Kummissjoni Ewropea bhala ghodda online li tista’ tintuza ghall-awtovalutazzjoni izda wkoll
ghall-valutazzjoni minn professjonisti. II-Kunsill tal-Ewropa zviluppa |-Passaport Ewropew tal-Kwalifiki
ghar-Refugjati b’kooperazzjoni mal-awtoritajiet edukattivi u ¢-¢entri ta’ rikonoxximent tal-kwalifiki minn
diversi pajjizi Ewropej. Gie pilotat fil-kampijiet tar-refugjati fil-Grec¢ja bhala ghodda biex tigi rregistrata
informazzjoni siewja dwar I-isfond edukattiv, |-esperjenza tax-xoghol u I-hiliet li ghandhom il-migranti,
sabiex jigi ffacilitat I-access taghhom ghal impjiegi fi kwalunkwe pajjiz Ewropew. Diversi universitajiet
fl-Ewropa jaccettaw il-Passaport Ewropew tal-Kwalifiki ghar-Refugjati ghad-dhul fil-korsijiet taghhom.
Dawk li jfasslu I-politika lokali u regjonali jistghu jirrakkomandaw jew jehtiegu li I-istrutturi li jipprovdu
appogg ghall-access tar-refugjati ghas-suq tax-xoghol juzaw dawn I-ghodod.

L-Istat ta’ Baden-Wirttemberg zviluppa wkoll ghodda lokali ghall-valutazzjoni tal-hiliet tar-refugjati msejha
2P (Potenzjal u Perspettiva). Hija timmira b’'mod partikolari lejn il-migranti zghazagh u tippermetti
I-valutazzjoni tal-hiliet konijittivi bazici, inkluza I-abilita li tikkonc¢entra, il-kapacita li timmemorizza,
ir-ragunament deduttiv u s-setghat spazjali-vizivi, kif ukoll il-valutazzjoni tal-profi¢jenza fil-Germaniz,
il-matematika u I-Ingliz; tghin ukoll fid-disinn tal-“bijografija edukattiva”. Imbaghad jinholoq profil
okkupazzjonali, inkluzi referenzi ghal hiliet bhal hiliet manwali/ta’ snajja’/teknici, ix-xoghol edukattiv/
pedagogiku, it-tmexxija/l-intraprenditorija, I-inkjestal/ir-ricerka, il-hiliet lingwisti¢i/kreattivi u I-hiliet
kummercjali/amministrattivi. Flimkien ma’ mistogsijiet dwar I-interessi tax-xoghol, jithejja “profil tal-
karriera” personali.

Statistika snapshot i tirrifletti s-sitwazzjoni attwali mhijiex bizzejjed biex jigi deciz liema politiki u mizuri
huma I-aktar effettivi fil-promozzjoni tal-integrazzjoni permezz tal-impjiegi. Ghalhekk, ir-ricerka longitudinali
hija mehtiega biex jigu vvalutati fil-fond I-impatti finanzjarji, ekonomici, socjali, kulturali u politi¢i tar-
refugjati fuq it-territorji u I-impatt attwali tal-politiki u I-mizuri ta’ integrazzjoni. L-awtoritajiet tal-programmi
ta’ koezjoni, I-awtoritajiet ta’ gestjoni u dawk li jfasslu I-politika fil-qasam tal-migrazzjoni ghandhom
jimxu aktar fid-direzzjoni ta’ politiki li jirrelataw opportunitajiet ta’ xoghol ma’ opportunitajiet ghall-
integrazzjoni u t-tkabbir territorjali. Regjuni b’aktar opportunitajiet ta’ xoghol jew sahansitra b’deficit
fil-forza tax-xoghol ghandhom ikunu postijiet prijoritarji ghal programmi u facilitajiet immirati lejn
l-integrazzjoni tal-migranti u ghandhom jitgiesu fit-tfassil tal-politiki ghad-distribuzzjoni territorjali tal-
migranti. Mizuri li ghandhom I-ghan li jippromwovu I-a¢¢ess ghall-impjiegi ghandhom ikunu assocjati ma’
mizuri inizjali ta’ appogg socjali.

Ghandha tinghata attenzjoni specjali ghall-protezzjoni tas-sahha fizika u mentali kemm tal-
migranti kif ukoll tar-refugjati. ll-htigijiet tas-sahha mentali hafna drabi ma jigux indirizzati kif xieraq,
minkejja |-probabilita ta’ trawma serja gabel u matul il-migrazzjoni, li tista’ wkoll tiggrava bil-process
estremament twil biex I-applikazzjoni taghhom tigi vvalutata. Ghalhekk, l-ac¢ess ghal servizzi ta’ kura
tas-sahha specjalizzati u b’xejn ghandu jigi pprovdut fi stadju bikri, b’kunsiderazzjoni tal-vulnerabilita tal-
migranti bi bzonnijiet specjali u ta’ dawk li esperjenzaw trawma matul il-migrazzjoni.

Kapacita territorjali ghall-integrazzjoni tal-migranti

ll-kapacita ghall-integrazzjoni ta’ dawk li jfittxu azil u refugjati hija aktar limitata f’xi territorji, bhal
regjuni inqas zviluppati. [l-komunitajiet riceventi ghandhom livelli differenti ta’ attrazzjoni u kapacitajiet
ta’ assorbiment differenti, partikolarment f'termini ta’ prestazzjonijiet ekonomic¢i u fis-suq tax-xoghol.
L-attrazzjoni tar-regjuni fil-kuntest tal-migrazzjoni turi polarizzazzjoni ¢ara taé-¢entru-periferija fil-livell
Ewropew (Mappa 24).
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Mappa 24
Attrazzjoni tar-regjuni fil-kuntest tal-migrazzjoni
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“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

li-politikilokali ghandhom jippromwovu appro¢é multidimensjonali komprensiv ghall-integrazzjoni,
inkluz fokus kongunt fuq l-impjiegi, I-akkomodazzjoni, il-lingwa, I-edukazzjoni, id-drittijiet socjali,
ecc., kmieni kemm jista’ jkun. L-appogdg u |-promozzjoni tal-impenn attiv ta’ dawk li jfittxu azil huwa
importanti, li jibda minn meta jkunu fi¢-¢entri ta’ akkoljenza u jkompli malli jaslu fil-kkomunita ospitanti
[-gdida.

Hemm bzonn ta’ distinzjoni bejn il-politiki li jimmiraw l-integrazzjoni so¢joekonomika tal-migranti
f’kuntesti urbani u rurali. Ghalkemm immirati, fiz-zewg kazijiet, lejn I-istess ghan ta’ koezjoni territorjali,
huma mehtiega approcci differenti minhabba li I-isfidi huma differenti fiz-zoni rurali u urbani. Evidenza
kemm mid-dinamika tal-migrazzjoni kif ukoll minn studji ta’ kazijiet tenfasizza li, fiz-zoni rurali, il-forom
differenti ta’ migrazzjoni jistghu jkunu essenzjali ghas-sopravivenza tal-ekonomiji lokali (ez. l-agrikoltura),
ghall-glieda kontra x-xejriet so¢jodemografici (ez. ix-xjuhija) u ghall-preservazzjonikif ukoll il-valorizzazzjoni
ta’ dawn it-territorji (ez. riskji idrogeologici). Perezempju, il-kaz tar-rahal Taljan ta’ Riace jenfasizza i, billi
jiehdu vantagg mill-programmi nazzjonali ezistenti, l-awtoritajiet lokali jista’ jkollhom rwol vitali biex jattiraw
nies godda u jiffacilitaw l-integrazzjoni effettiva taghhom fis-socjeta ospitanti, bhala kontribut essenzjali
ghar-rivitalizzazzjoni lokali. Ghalhekk, il-politiki lokali mmirati biex jattiraw u jintegraw il-migranti ghandhom
jappoggjaw u jippromwovu r-rivitalizzazzjoni lokali, spec¢jalment fiz-zoni rurali u I-periferiji interni.
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Kemm il-bliet kif ukoll I-irhula zghar jehtieg li jkollhom politiki li jibnu r-reziljenza ghal xokkijiet
ekonomici u demografi¢i u jippromwovu l-integrazzjoni. ll-bliet ghandhom rwol krucjali biex jibdlu
I-migrazzjoni f'assi ghall-izvilupp lokali. Jattiraw migranti minhabba s-servizzi pprovduti, id-disponibilita
akbar ta’ impjiegi, u opportunitajiet biex ikunu ma’ refugjati shabhom li jagsmu I-istess sfond kulturali.
Madankollu, iz-zoni rurali jistghu joffru pro¢ess aktar facli lejn I-integrazzjoni, b’akkomodazzjoni affordabbli,
flimkien ma’ stil ta’ hajja eqreb tal-esperjenza precedenti ta’ hafna migranti. 1z-zoni rurali jiffacilitaw ukoll
il-fehim reciproku mal-popolazzjoni lokali u jrawmu sens ta’ appartenenza ghal komunita. Biex tissahhah
il-koezjoni socjali, ghandu jigi pprovdut tahrig kemm ghan-nies tal-lokal kif ukoll ghall-migranti
sabiex tigi ffacilitata |-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u jipprepara lill-impjegati tas-servizzi lokali u
s-socjeta civili lokali biex jappoggjaw I-integrazzjoni. It-tahrig immirat ghandu jitwettaq billi jigu segwiti
zewg direzzjonijiet ewlenin: I-ghoti tas-setgha lill-migranti biex itejbu s-CV taghhom billi jinkludu I-varjeta
ta’ esperjenzi lighandhom, u tahrig f'setturi specifi¢i ghal nies tal-lokal u migranti bhala mod biex tissahhah
il-koezjoni socjali u tirrispondi ghal htigijiet u opportunitajiet territorjali specifici. Kemm il-gvernijiet
nazzjonali kif ukoll I-awtoritajiet lokali, f'’kollaborazzjoni mill-qrib ma’ diversi msiehba, jista’ jkollhom rwol
vitali biex jattiraw nies godda u jiffacilitaw I-integrazzjoni effettiva taghhom fis-soc¢jeta ospitanti. Huwa
rakkomandat li jigi stabbilit fond tal-UE, li ghalih il-municipalitajiet, lesti li jilgghu lil dawk i jfittxu azil u
r-refugjati, jista’ jkollhom access dirett.

Migrazzjoni fil-Germanja

lI-belt ta’ Schwabisch Gmiind tilga’, fuq inizjattiva tahrig tax-xoghol, impjiegi lokali, u inkluzjoni
taghha stess, ghadd konsiderevoli ta’ refugjati (u fassocjazzjonijiet lokali bhas-socjeta tal-muzika
nies bi status ta’ protezzjoni sussidjarja) u fasslet lokali. B'mod ugwali jfittex li ggieghel lir-residenti
(u rfinat) approc¢ distint ghall-integrazzjoni tar- lokali fit-tul jaghmlu sforzi biex jappoggjaw dawn
refugjati fin-nisga lokali b’mod komprensiv. Dan I-attivitajiet ta’ integrazzjoni

[-appro¢¢ huwa maghruf bhala I-Gmuinder Weg (ez. bhala voluntiera, donaturi, min ihaddem jew
(Gmund Way-of-Doing-Things) u jinkludi diversi sidien) u li jinvolvi lil dawk li jfittxu azil u nies bi
elementi ewlenin, jigifieri akkomodazzjoni status ta’ protezzjoni sussidjarja f’livelli tal-

fakkomodazzjoni privata mifruxa mal-municipalita process ta’ integrazzjoni.
kollha, klassijiet tal-lingwa ghal dawk li jfittxu azil

u nies bi status ta’ protezzjoni, korsijiet ta’ hiliet u Sors: ESPON 2019e.
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5.
Ewropa eqreb tac-cittadini

Kif muri fil-kapitoli precedenti, il-governanza u |-kooperazzjoni territorjali tajpa huma prekundizzjonijiet
biex jigu miggielda Il-isfidi socjali, ekonomici, ta’ konnettivita u ambjentali attwali fit-territorju Ewropew.
Iz-zieda mistennija fid-disparitajiet regjonali u I-periferalizzazzjoni, il-firda urbana-rurali u I-polarizzazzjoni
madwar i¢-Centri urbani ewlenin jehtiegu politiki ta’ zvilupp territorjali integrati u rwol dejjem jikber tal-livell
lokali. Barra minn hekk, id-diversita tat-territorju Ewropew f'termini ta’ geografija, ambjenti amministrattivi
u ta’ governanza u differenzi politi¢i bejn ir-regjuni tenfasizza l-importanza ta’ approc¢¢i mfassla apposta u
bbazati fuq il-post. Min-naha I|-ohra, hemm skuntentizza dejjem tikber fost i¢-cittadini Ewropej mal-
istituzzjonijiet tal-UE u zieda generali fin-nazzjonalizmu. Barra minn hekk, kif juri I-Ewrobarometru, hemm
livell baxx ta’ gharfien rigward l-attivitajiet tal-politika regjonali tal-UE u |-benefi¢¢ji taghhom fit-territorju
tal-UE (il-Kummissjoni Ewropea 2017).

Minn perspettiva territorjali, hemm zewg sfidi ewlenin li jehtiegu twegibiet ta’ politika: (1) frammentazzjoni,
li hija bbazata fuq il-post u tinkludi dimensjonijiet politici, socjali, ekonomici, geografici u kulturali, u (2)
interdipendenzi, li huma bbazati fuq in-network u jirreferu ghal flussi dejjem jizdiedu fl-iskali, spillovers u
esternalitajiet kollha tal-izvilupp, marbuta ma’ teknologiji u networks li jxekklu d-distanzi u joholqu geografiji
godda. Madankollu, id-diskrepanza bejn I-impatti tal-izviluppi ekonomici u tas-socjeta u t-tehid tad-
decizjonijiet fi hdan il-fruntieri amministrattivi jaffettwa b’'mod negattiv I-efficjenza u I-legittimita
fl-istituzzjonijiet politi¢i u jitlob aktar kooperazzjoni territorjali fl-iskali kollha u fis-setturi kollha.

Il-politiki attwali tal-UE pprovdew il-gafas ghat-titjib tal-governanza territorjali billi introdu¢ew mekkanizmi
u ghodod ta’ governanza f'diversi livelli bbazati fuq il-post. Processi ta’ tfassil ta’ politika bbazati fuq il-post
diga gew ittestjati hafna ogsma (provvista ta’ servizzi pubbli¢i, zvilupp urban integrat u/jew rurali, mobilita
u konnettivita, ec¢¢.) u fhafna Stati Membri. L-uzu ta’ strumenti bhas-CLLD u I-ITI wera effetti pozittivi
sinifikanti fuq I-izvilupp lokali, jekk tkun zgurata I-kollaborazzjoni bejn il-partijiet interessati lokali, regjonali
u nazzjonali. Madankollu, ir-rizultati u I-impatti ta’ dawn Il-inizjattivi ghadhom iridu jigu determinati.

ll-promozzjoni tal-kooperazzjoni permezz ta’ arrangamenti ta’ governanza territorjali tista’ ttejjeb b’mod
sinifikanti |-efficjenza tal-gvernijiet relattivament malajr, minghajr ma jkunu mehtiega riformi strutturali.
Fl-iffissar tal-politika attwali, il-governanza territorjali hija essenzjali ghall-implimentazzjoni mmirata u
orjentata lejn ir-rizultati tal-Politika ta’ Koezjoni tal-UE, I-Istrategija Ewropa 2020, it-TA 2020 u I-Agenda
Urbana. Madankollu, waqt li “territorjalitajiet godda™? jittacéaw (minn zoni urbani funzjonali transkonfinali
ghal shubijiet pubblic¢i-privati, imprizi kongunti u ftehimiet ta’ diversi partijiet interessati), hija mehtiega
bidla minn governanza territorjali ghal governanza funzjonali (jew tahlita), li tiffoka fuq flussi,
networks u policentricita aktar milli fuq strutturi gerarki¢i u amministrattivi.

Il-politiki Ewropej attwali u futuri juru I-impenn tal-UE ghal approc¢ci bbazati fuq il-post u funzjonali. It-TA
2020 tiffavorixxi politiki bbazati fuq il-post, li taghti prijorita lill-promozzjoni ta’ zvilupp policentriku u
bilan¢jat, zvilupp integrat f’zoni urbani u rurali, u integrazzjoni territorjali f'zoni funzjonali transkonfinali, u
tappoggja ekonomiji lokali b’'sahhithom u I-konnettivita. Barra minn hekk, id-dibattitu dwar ir-revizjoni
tat-TA jiffoka fugq approc¢éi funzjonali u t-titjib tal-kwalita tal-gvern u I-governanza. B'mod kumplimentari,
I-Agenda Urbana ghall-UE tiffoka fug regolamentazzjoni ahjar, finanzjament ahjar u gharfien ahjar
permezz tas-shubijiet taghha dwar temi prijoritarji b'rilevanza Ewropea u urbana. Barra minn hekk,
I-Inizjattiva Urbana Ewropea ghal wara I-2020 ghandha I-ghan li ssahhah [-approcéi integrati u partecipattivi
ghall-izvilupp urban sostenibbli u li tipprovdi rabta aktar b’sahhitha mal-politiki rilevanti tal-UE,
partikolarment I-investimenti tal-politika ta’ koezjoni, inkluz il-bini tal-kapacita u Il-isperimentazzjoni fil-
gasam tal-izvilupp urban sostenibbli.

L-evidenza turi li mudelli ta’ governanza kollaborattiva jistghu jappoggjaw it-tfassil u
l-implimentazzjoni tal-politika fuq skali territorjali differenti u jistghu jigu replikati f'tipi differenti ta’

10 Territorjalitajiet godda huma relatati ma’ strutturi territorjali godda li jinjoraw il-fruntieri amministrattivi ezistenti u
jiffunzjonaw b’mod konness, aktar miftuh ghall-bidla u orjentat lejn ghanijiet stabbiliti minn gabel. Dawn jistghu jigu
implimentati permezz ta’ istituzzjonalizzazzjoni ratba jew jistghu jibgghu informali (ESPON 2019f).

ESPON // espon.eu 91



Rapport ta’ Sintezi // Stat tat-Territorju Ewropew

zoni funzjonali, li jindirizzaw I-isfidi specifi¢i li jiffaccjaw il-periferiji interni u t-territorji bi specificitajiet
geografici, kif ukoll il-htigijiet kumplessi ta’ zvilupp metropolitan jew transkonfinali.

ll-kumplimentaritajiet u d-dimensjoni territorjali tal-politiki futuri

Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: ETRF

L-Ewropa tehtieg vizjonijiet diversi u multidimensjonali minn isfel ghal fuq ghall-postijiet u r-regjuni
funzjonali taghha, biex tizgura li I-ebda post u ¢ittadin ma jithallew jibgghu lura. Biex jigu indirizzati l-isfidi
li gejjin jew biex jigu segwiti vizjonijiet minn isfel ghal fug, hija mehtiega kooperazzjoni aktar b’sahhitha
bejn il-postijiet lil hinn mill-konfini territorjali, kif ukoll madwar il-politiki settorjali u bejn il-gruppi
tas-socjeta. Dan jehtieg governanza ta’ kwalita gholja, bini ta’ kapacita u setgha tad-diversi atturi
involuti.

L-istudju tal-Qafas Ewropew ta’ Referenza Territorjali ESPON (ESPON 2019f) jipproponi gafas ghall-
kooperazzjoni (Tabella 1) li ghandu jigi kkunsidrat mit-TA wara |-2020, li jenfasizza linji differenti ta’
kooperazzjoni u jindirizza diversi interdipendenzi u diskrepanzi bejn funzjonalitajiet u fruntieri
amministrattivi. Dan l-appro¢¢ ghall-kooperazzjoni mhuwiex limitat ghall-programmi ta’ Kooperazzjoni
Territorjali Ewropea izda jiehu appro¢¢ hafna usa’, bil-ghan li jistimula I-kooperazzjoni fi kwalunkwe livell
geografiku mil-livell lokali hafna (tal-vicinat) sal-livell Ewropew u lil hinn.

Qafas ghall-kooperazzjoni territorjali

Skala kbira: iffissar ta’ ghanijiet
u strategiji generali ez. fil-livell
interregjonali jew Ewropew

Skala medja: il-koordinazzjoni
ta’ politiki u strategiji ghal zoni
funzjonali akbar jew Zoni ta’
integrazzjoni globali

Kooperazzjoni bejn il-postijiet

Livell ta’ azzjoni: kooperazzjoni
fuq azzjonijiet ta’
implimentazzjoni konkreti ez.
f’ogsma funzjonali lokali

» Kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi

» SDGs

« Progetti Orizzont 2020 mac-Cina
u I-Amerika Latina

 Miftuha ghal pajjizi ohra, b’'mod
partikolari |-Afrika ta’ Fuq

* [l-migrazzjoni

« It-tibdil fil-klima

» Regjuni tal-Inizjattiva Vanguard
u pjattaformi tematici ta’
specjalizzazzjoni intelligenti
(manifattura sostenibbli, stampar
3D, modernizzazzjoni industrijali,
energija u agro-ikel)

* Approc¢ centrali u
specjalizzazzjoni intelligenti

* ll-bijoekonomija, ir-rwol tat-

teknologija

* Ferroviji integrati tassew
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* L-ippjanar spazjali marittimu

* L-accessibilita

* |t-trasport

* L-energija

* L-integrazzjoni ma’ pajjizi mhux
tal-UE (fmakroregjuni)

*ES

* ll-gestjoni ta’ zoni protetti

« Zoni ta’ gbir

* L-edukazzjoni

* Servizzi socjali

* L-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol
u l-impjiegi

* [l-gsim tal-fruntieri bil-mixi bejn
I-UE u pajjizi mhux tal-UE

* [l-mobilita inkluza mobilita hadra

* It-trasport pubbliku

* Ivvjaggar (inaffef is-
sitwazzjonijiet legali bejn il-
fruntieri, linji kongunti tal-karozzi
tal-linja, ec¢.)

* L-infrastruttura blu u hadra

* [I-gestjoni tal-iskart

* L-energija rinnovabbli

* [l-moviment f’belt ta’ tranzizzjoni

* L-izvilupp kostali

e It-turizmu

* |I-bini tal-kapacita

* Pjanijiet spazjali ghal zoni
transkonfinali

* |d-digitalizzazzjoni fl-ippjanar

* L-istatistika dwar il-flussi lokali
fuq il-fruntieri internazzjonali
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Skala kbira: iffissar ta’ ghanijiet | Skala medja: il-koordinazzjoni Livell ta’ azzjoni: kooperazzjoni

u strategiji generali ez. fil-livell ta’ politiki u strategiji ghal zoni fuq azzjonijiet ta’

interregjonali jew Ewropew funzjonali akbar jew zoni ta’ implimentazzjoni konkreti ez.
integrazzjoni globali f’'ogsma funzjonali lokali

* L-agrikoltura * lI-konnettivita * L-ekonomija cirkolari

e Ir-ricerka u l-innovazzjoni * L-affarijiet socjali * ll-kura tas-sahha

* It-tibdil fil-klima * L-akkomodazzjoni * [l-mobilita

* L-SMEs * L-impjiegi * L-akkomodazzjoni

* ll-pensjonijiet, is-sistema ta’ * [l-mobilita * [l-gestjoni regjonali tal-iskart

protezzjoni socjali * [l-protezzjoni tan-natura * [I-bini tal-kapacita

« ll-qghad * L-isptarijiet

* L-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol < L-edukazzjoni, it-tahrig

Kooperazzjoni bejn gruppi tas-socjeta

» Kooperazzjoni tas-socjeta mal- * L-edukazzjoni * L-infrastruttura hadra
Afrika ta’ Fuq u I-Lvant Nofsani * L-adattament ghat-tibdil fil-klima * L-iskambiji kulturali
* ll-migrazzjoni * L-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol < Id-digitalizzazzjoni
* L-integrazzjoni tar-refugjati » Ekonomija kondiviza (inkluz
* Is-sigurta il-car sharing, banek tal-hin,
* |s-sistema ta’ pensjoni akkomodazzjoni temporanja u
sostenibbli flessibbli, ko-akkomodazzjoni/
* Is-sistema ta’ protezzjoni socjali ko-ghajxien)
* ll-gghad » Komunitajiet li ged jickienu
* |t-televizjoni pubblika tal-UE (inkluzi regjuni tal-fruntiera li
b’xejn ghal kulhadd sejrin lura)

» Avvenimenti estremi tat-temp

» Tixjih tas-socjeta tal-fidda,
servizz pubbliku ghal nies li
ghandhom il fuq minn 70 sena

* Intraprenditorija fl-
ispecjalizzazzjoni intelligenti
(quadruple helix)

* Spazji pubblici

* Tranzizzjoni tal-energija

* Mobilita mhux motorizzata

* Skejjel preprimariji

* Logistika nadifa

* Integrazzjoni ta’ nies godda,
migranti u inkluzjoni socjali ta’
gruppi differenti tas-socjeta

* [I-bini tal-kapacita

Sors: ESPON 2019f.

It-tliet tipi ta’ kooperazzjoni proposti — (1) kooperazzjoni bejn il-postijiet, I-indirizzar tal-flussi, (2)
kooperazzjoni bejn is-setturi tal-politika u (3) kooperazzjoni bejn il-gruppi tas-socjeta — jipprovdu
indikaturi ghat-tfassil tal-politika f’diversi ogsma u jenfasizzaw id-dimensjoni territorjali tal-politiki
fil-livelli Ewropej, nazzjonali, regjonali u lokali:

= Kooperazzjoni bejn postijiet jew entitajiet territorjali jistghu jghinu biex jigu indirizzati
I-interdipendenzi bejn it-territorji. Dan huwa marbut direttament mal-indirizzar tal-flussi bejn il-postijiet
(jigifieri approc¢¢ ta’ network, fejn I-izviluppi f'post wiehed jiddependu fuq il-flussi bejn il-postijiet u
I-izvilupp f'postijiet ohra). Forom ta’ kooperazzjoni innovattivi jistghu jnaqqsu n-nuqqgas ta’ gbil bejn
il-konfini amministrattivi u I-geografija tal-fenomenu indirizzat. L-indirizzar ahjar tal-isfidi fil-livelli lokali
u regjonali jista’ wkoll jappoggja I-process tal-indirizzar tal-frammentazzjoni territorjali.

Kooperazzjoni bejn is-setturi tal-politika jinvolvi atturi minn setturi ta’ politika differenti li
jikkooperaw u jiehdu perspettiva aktar integrata, li tista’ tghin biex jigu indirizzati ahjar
I-interdipendenzi, il-frammentazzjoni u n-nuqqas ta’ tqabbil tal-funzjonalitajiet. It-titjib tal-koordinazzjoni
tas-settur u t-teghlib tal-istrutturi silo tat-tfassil tal-politika (ez. fllamministrazzjonijiet pubblic¢i u
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I-organizzazzjonijiet tan-negozju) jistghu jghinu biex jinstabu reazzjonijiet ta’ politika aktar effettivi u
integrati ghall-isfidi so¢joekonomic¢i u territorjali ewlenin. Dan it-tip ta’ kooperazzjoni jista’ jinkludi wkoll
karatteristi¢i ta’ valutazzjonijiet tal-impatt, li jirreferu ghal interkonnessjonijiet reciproci u l-impatt fuq
politiki settorjali ohra.

= ll-kooperazzjoni bejn gruppi tas-socjeta tista’ tipprovdi direzzjonijiet godda ghall-appogg tal-
integrazzjoni Ewropea u I-indirizzar tal-isfida tal-frammentazzjoni tas-socjeta li tirrizulta minn differenzi
regjonali dejjem jizdiedu u inugwaljanzi (reali u percepiti). ll-kooperazzjoni tista’ tinvolvi kwalunkwe
grupp tas-socjeta. Barra minn hekk, tista’ tappoggja li¢c-Cittadini biex jinteragixxu u jiskambjaw ma’
nies barra |I-komunitajiet tas-soltu taghhom u I-gruppi ta’ pari.

Barra minn hekk, l-evidenza tal-ESPON tinkludi varjeta ta’ approc¢¢i u ghodod ibbazati fuq il-post li
jikkapitalizzaw fuq id-diversita territorjali tal-Ewropa u li jappoggjaw il-ksib tal-ghanijiet tal-politika indirizzati
f'dan ir-rapport. L-istrategiji integrati jehtieg li jikkunsidraw I-interrelazzjonijiet bejn is-setturi differenti u
l-isfidi li jsawru I-izvilupp territorjali. Perezempju, ir-ricerka, I-innovazzjoni u I-gharfien iwittu t-triq ghal
Ewropa aktar intelligenti, izda ghandhom it-tendenza li jizviluppaw f'Zoni ta’ massa kritika ftermini ta’
popolazzjoni, li normalment ikunu urbani. Min-naha I-ohra, il-konnettivita digitali tiftah territorji bi
specificitajiet geografici ghal tipi godda ta’ kooperazzjoni, li tista’ twassal ghal kapitalizzazzjoni fuq
il-potenzjali lokali u tista’ tikkontribwixxi biex thaqqas jew sahansitra twaqqaf id-depopolazzjoni.

5.2,
Approcci u kooperazzjoni bbazati fuq il-post li jappoggjaw l-izvilupp
urban u metropolitan integrat

‘9 Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: ACTAREA, SPIMA, Dokument ta’ Hidma:
l\“‘ Id-dimensjoni territorjali tal-politiki futuri, ETRF

B’aktar minn 40 % tar-rizorsi tal-FEZR investiti fzoni urbani, il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-20
pogga d-dimensjoni urbana fi¢c-Centru tal-Politika ta’ Koezjoni, u ta s-setgha lil aktar minn 900 belt u zona
urbana™ biex timplimenta strategiji integrati ghall-izvilupp urban sostenibbli. L-approc¢ integrat propost, li
jhares lejn l-isfidi socjali, demografici, ekonomici, ambjentali u klimatici li I-bliet ged jiffaccjaw, rawwem
it-titjib tal-kapacitajiet ta’ ppjanar strategiku, amministrattiv u ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-awtoritajiet urbani.
L-introduzzjoni ta’ strategiji integrati bbazati fuq il-post, fil-bi¢ca I-kbira tal-kazijiet, wasslet ghall-izvilupp
ta’ strategiji godda jew ghal adattament kbir ta’ strategiji ezistenti. Dan holoq prattiki innovattivi, izda wkoll
sfidi ta’ kapacita, specjalment f'pajjizi b’esperjenza limitata fl-implimentazzjoni ta’ appro¢c¢i bbazati fuq
il-post (partikolarment fregjuni inqas zviluppati) (Van der Zwet et al. 2017). Madankollu, it-tlestija tal-
ezercizzju ta’ ppjanar fil-perjodu ta’ programmazzjoni attwali ghandha |-potenzjal li tmexxi bidla sinifikanti
fl-izvilupp regjonali kemm tant interventi ffinanzjati mill-UE kif ukoll dawk domesti¢i u biex jintegra ahjar
il-finanzjament strutturali u ta’ investiment Ewropew f'approcci ta’ ppjanar lokali/regjonali. 1zda dan ikun
possibbli biss jekk it-taghlimiet mehuda u I-prattiki tajba identifikati jigu promossi u kkunsidrati fil-livelli
territorjalikollha matulil-perjodu ta’ programmazzjonilijmiss. Dan se jkun importanti ghall-programmazzjoni,
[-abbozzar ta’ linji gwida nazzjonali, l-ippjanar regjonali/lokali, il-monitoragg u I-evalwazzjoni ta’ strategiji
u progetti.

L-RDK, I-Agenda Urbana u t-TA (inkluz id-dibattitu dwar t-TA riveduta) jappoggjaw l-approc¢ strategiku
integrat ghall-isfidi urbani, mhux biss fil-livell lokali, izda wkoll fl-iskala taz-zona funzjonali. Dan tal-ahhar
huwa xieraq meta wiehed iqgis il-kumplessita tal-isfidi li I-bliet Ewropej qed jiffac¢jaw bhalissa, li jvarjaw
mill-bidliet demografici specifici ghall-konsegwenzi tal-istagnar ekonomiku f'termini ta’ holgien tal-impjiegi
u progress socjali, I-impatt tat-tibdil fil-klima, ir-raba’ rivoluzzjoni industrijali, is-suburbanizzazzjoni u

11 https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where
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I-post-suburbia. L-indirizzar ta’ dawn Il-isfidi huwa kritiku biex tinkiseb is-socjeta intelligenti, sostenibbli u
inkluziva prevista fl-Istrategija Ewropa 2020.

F'termini ta’ ghodod, I-RDK diga jissuggerixxi tliet kategoriji ta’ mekkanizmi ta’ zvilupp territorjali li
ghandhom jigu appoggjati wara 1-2020, jigifieri ITI, CLLD u tipi ohra ta’ ghodod territorjali ffukati fuq
l-izvilupp urban sostenibbli. Il-fokus territorjali ta’ dawn it-tliet ghodod jinkludi distretti urbani, bliet u
subborgi, u zoni urbani funzjonali (Mappa 25).

Filwagt li -makroxejriet jibqghu jigbdu dejjem aktar investiment u impjiegi fi bliet akbar, u joholqu “rebbieha”
u “telliefa”, l-istruttura urbana storika tal-Ewropa hija bbazata fug network ta’ bliet u rhula relattivament
zghar u ta’ dags medju, b’kuntrast ma’ bliet kbar globali. Din id-diversita hija rikonoxxuta bhala vantagg
potenzjali kbir ghall-ksib ta’ zvilupp regjonali bilan¢jat. Madankollu, it-tixjih tal-popolazzjoni u I-migrazzjoni
taz-zghazagh u edukati tajjeb jistghu jwasslu ghal tnaqqgis u tickin fit-tul fir-regjuni li jemigraw minnhom,
fenomenu diga vizibbli fl-Ewropa ¢entrali u tal-Lvant. F'dan il-kuntest, hemm bzonn ta’ perspettiva
territorjali wiesgha biex issahhah in-networks urbani ta’ bliet tat-tieni saff u bliet izghar, sabiex jigi sfruttat
il-potenzjal sinifikanti taghhom biex jappoggjaw il-koezjoni territorjali, ekonomika u socjali lil hinn mill-
estensjonijiet spazjali immedjati taghhom, permezz ta’ kooperazzjoni urbana, rurali u regjonali akbar.

Mappa 25 )
Bidla fil-popolazzjoni fiz-Zoni Urbani Funzjonali (FUA)

Malta Il-Liechtenstein

Bidla fil-popolazzjoni fil-FUAs, 2000-2017 ’ ' Canarias (ES) Guadeloupe (FR)
I  Zieda fil-popolazzjoni ‘?
I  Traqgis fil-popolazzjoni » . ;
y =
L-ebda data jew data mhux kompluta ‘ » -Guyana (FR) Martinique (FR)

Mayotte (FR) Réunion (FR)

Acores (PT) Madeira (PT)

500 km

Livell regjonali: FUA (Awditjar Urban)
Sors: REKT ESPON, 2019
Origini tad-dat&urostat Urban Audit, 2019
€ UMS RIATE ghall-konfini amministrattivi, © EuroGeographics © FAO (NU) © TurkStat ghal FUA
FUA, Zzona urbana funzjonali.

Sors: ESPON 2019h.

Id-definizzjoni ta’ zoni metropolitani bl-uzu ta’ appro¢¢ funzjonali tipprovdi mod biex tinqabad
id-dinamika kumplessa, l-isfidi u I-potenzjal specifiku ta’ dawn it-territorji. L-analizi tal-fluss bejn
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it-territorji ewlenin u tal-madwar hija importanti biex jigu stabbiliti Zoni metropolitani, peress li tghin biex
jingabdu |-karatteristici u d-dinami¢i soc¢joekonomici taghhom. Il-bi¢¢a I-kbira taz-zoni metropolitani
jesperjenzaw pressjoni ghat-tkabbir urban barra z-Zona urbana ewlenija taghhom, processi ta’
suburbanizzazzjoni u densifikazzjoni, u sfidi relatati mal-uzu sostenibbli tal-art li ghandhom jitgiesu fi
strategiji bbazati fuq il-post.

L-ippjanar metropolitan huwa strument ewlieni fit-tishih tac-centri urbani permezz tal-
mobilizzazzjoni tal-partijiet interessati lokali. L-istatus formali taz-zona metropolitana mhuwiex
fattur determinanti hafna ghall-effettivita tal-ippjanar u I-governanza metropolitani. L-analizi li saret
fihdan il-progett ESPON SPIMA (ESPON 2018k) uriet li -ogsma tal-partijiet interessati rregistraw progress
relattiv fir-rigward tal-valutazzjoni tax-xejriet urbani attwali u I-identifikazzjoni tal-isfidi ewlenin. L-ogsma
ta’ azzjoni li kienu inqas indirizzati tajjeb fl-implimentazzjoni ta’ approc¢i ta’ ppjanar metropolitan jinkludu
l-izgurar ta’ fatturi ewlenin ta’ success, in¢entivi u skattaturi, l-istabbiliment ta’ mudell ta’ governanza
adattat u l-involviment ta’ atturi rilevanti.

Ir-rikonoxximent taz-zoni metropolitani u I-potenzjal ghall-kooperazzjoni territorjali mill-membri
taghhom huwa skattatur essenzjali biex tinbeda kollaborazzjoni metropolitana (Figura 2).
Ir-relazzjonijiet urbani-rurali jistghu jsiru assi ewlieni fl-izvilupp tat-territorji, u I-atturi lokali ghandhom rwol
importanti fl-istabbiliment tal-vizjoni strategika integrata ta’ dawn it-territorji. Dan hu specjalment minnu
jekk nikkunsidraw id-dinamika li ged tinbidel tal-urbanizzazzjoni u I-kontro-urbanizzazzjoni, fejn il-bliet
jiggeneraw attrazzjoni u fl-istess hin jesperjenzaw migrazzjoni lejn il-periferija tal-madwar. Barra minn
hekk, kunflitti ta’ interess bejn zoni urbanizzati u zvilupp rurali, li jistghu jkunu marbuta mad-densitajiet
tal-popolazzjoni, jistghu jinqalghu u jehtiegu mitigazzjoni xierga. Dawn il-fenomeni jzidu I-htiega ghal
approcci integrati spazjalment u miri komuni permezz tan-negozjar u I-kooperazzjoni.

Figura 2
Tipi ta’ kollaborazzjonijiet identifikati f’zoni metropolitani

Ghaqdiet
intermu-
nicipali

Interreg-
jonali

Trans-mu
nicipali

Sors: ESPON 2018k.

Billi s-suggetti ta’ kooperazzjoni jirrapprezentaw id-denominatur komuni ta’ interess tal-imsiehba kollha li

jikkooperaw f'territorju, rapprezentanza bbilanc¢jata tal-partijiet interessati lokali/regjonali hija
importanti biex jigi zgurat li I-kooperazzjoni tindirizza b’'mod xieraq il-htigijiet taz-zoni ta’
kooperazzjoni territorjali. Madankollu, I-izvilupp metropolitan strategiku huwa kuncett gdid ftermini ta’
implimentazzjoni, u l[-ambitu u l-uzu tieghu ghalhekk ghadhom limitati. Ghalkemm diet inkorporata
fl-istrategiji u |-vizjonijiet urbani attwali, f'xi Stati Membri l-implimentazzjoni ghadha fl-istadji bikrija taghha.

M’hemm l-ebda xejra ¢ara dwar suggetti ta’ kooperazzjoni, li tista’ tindika li zoni ta’ kooperazzjoni
territorjali ghandhom jiehdu approc¢¢ ibbazat fuq il-post u jiffokaw il-kollaborazzjoni fuq htigijiet regjonali
specifici. Madankollu, suggetti li johorgu ta’ spiss jinkludu l-ippjanar spazjali, it-trasport u Il-infrastruttura,
il-kompetittivita ekonomika u l-izvilupp tan-negozju, it-turizmu, il-kooperazzjoni kulturali, l-ambjent u
[-energija.

96 ESPON // espon.eu



Rapport ta’ Sintezi // Stat tat-Territorju Ewropew

“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika
L-applikazzjoni ta’ approcc¢ ta’ ppjanar metropolitan koerenti tehtieg process ta’ governanza
kondiviz, li jippermetti interazzjonijiet aktar dinamici bejn l-iskali spazjali, kwistjonijiet ta’ politika,
funzjonijiet tal-uzu tal-art u firxa wiesgha ta’ atturi. Il-fatturi ewlenin ta’ su¢¢ess f'dan ir-rigward

jinkludu:

il-kollaborazzjoni bejn I-awtoritajiet tal-ippjanar rilevanti fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali;
I-involviment ta’ firxa usa’ ta’ partijiet interessati (ez. negozji u organizzazzjonijiet tal-ferghat);
l-izgurar tat-trasparenza u |-ftuh tal-processi ta’ kollaborazzjoni u t-trawwim ta’ kuxjenza;

hidma lejn “gwadann minimu ghal kulhadd” meta jkunu mehtiega negozjati u kompromess;

impenn politiku u appodg minn livelli oghla ta’ gvern (ez. nazzjonali);
L-immobilizzazzjoni tat-tmexxija politika biex tinvolvi ruhha ma’ atturi differenti b’kollaborazzjoni;

I-istabbiliment tar-regoli tal-loghba (jigifieri I-kombinament ta’ governanza kondiviza flessibbli
fl-ippjanar spazjali mal-istabbiliment ta’ mekkanizmi aktar restrittivi/legali ghall-gestjoni tat-tkabbir);

il-holgien ta’ fondi u agenziji komuni ghall-appogg tal-iskala metropolitana tal-ippjanar, li jistghu
jippermettu li jigu applikati gharfien espert u incentivi finanzjarji (ez. sorsi tal-UE u/jew nazzjonali).

il-kombinament ta’ incentivi ta’ politika minn fug ghal isfel ma’ kollaborazzjoni u implimentazzjoni minn
isfel ghal fuq;

nibdew b’inizjattivi minn isfel ghal fuq (ez. it-trasport) li jistghu jkunu konvinéenti ghall-bi¢¢a I-kbira tal-

L-implimentazzjoni tal-approc¢¢ tal-ippjanar metropolitan jinkorpora tmien “oqsma ta’ azzjoni”
(Figura 3) li jistabbilixxu fokus differenti fi processi ta’ ppjanar strategiku, statutorju u kollaborattiv.
L-implimentazzjoni ta’ dawn I-ogsma ta’ azzjoni tista’ tghin biex jinkiseb fehim ahjar tas-sitwazzjoni attwali
fiz-zoni metropolitani, jigi stabbilit process ta’ governanza xieraq u tappoggja t-tehid ta’ decizjonijiet dwar
pjanijiet u strategiji futuri.

Figura 3
Tmien ogsma ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni ta’ approc¢e¢ ta’ ppjanar
metropolitan

A processi ta’ ppjanar strategiku; B, processi ta’ ppjanar statutorju; C, processi ta’ ppjanar kollaborattiv.
ESPON // espon.eu
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MA, Zzona metropolitana.
Sors: ESPON 2018k.

Biex ihejju I-generazzjoni li jmiss ta’ strategiji/pjanijiet metropolitani, dawk li jfasslu I-politika
nazzjonali u lokali ghandhom jivvalutaw liema zoni ta’ intervent huma I-aktar probabbili li jkollhom
impatt trans-gurisdizzjonali, li jissostanzjaw I-appro¢c¢i metropolitani. Diversi prijoritajiet strategici
komuni ghall-kooperazzjoni intergurisdizzjonali jistghu jigu identifikati mill-prattika (ez. sostenibilita
ambjentali, trasport u mobilita, zvilupp ekonomiku, infrastruttura, servizzi u suq tad-djar). Approc¢
sistematiku ghall-ogsma ta’ prijorita metropolitani jzid l-effi¢jenza ta’ interventi ta’ politika u r-ritorn taghhom
fug l-investiment, u jista’ jappoggja integrazzjoni ahjar tal-finanzjament lokali, nazzjonali u tal-UE u
I-kooperazzjoni urbana-rurali. Ghal dan il-ghan, hija mehtiega korrelazzjoni bejn il-fondi urbani u
rurali u d-disponibilita ta’ fondi nazzjonali u Ewropej ghal interventi metropolitani barra I-bliet
ewlenin.

lI-Belt Metropolitana ta’ Turin (l-Italja) — governanza metropolitana

II-Belt Metropolitana ta’ Turin hija wahda mill-aktar
importanti fl-Italja u giet definita bil-ligi fl-2015, li
tinkludi total ta’ 316-il municipalita. Iz-zona hija
koperta minn pjan strategiku metropolitan ta’

3 snin li ghandu I-ghan li jintrodu¢i approc¢
integrat ghall-izvilupp soc¢joekonomiku u
ambjentali tat-territorju. Minhabba I-kumplessita
territorjali tar-regjun, l-ippjanar integrat biex jigi
zgurat l-izvilupp sostenibbli (il-gestjoni tal-
ghanijiet relatati mal-izvilupp so¢jali, ekonomiku,
ambjentali u tal-infrastruttura, kif ukoll is-servizzi
tan-network u I-komunikazzjoni) kienet sfida
importanti. L-istruttura ta’ governanza tal-Belt
Metropolitana ta’ Turin hija notevoli f'dan is-sens,
peress li kienet kapaci tikkoordina I-izvilupp tal-
pjan urban generali, li jkopri t-316-il municipalita.
L-istruttura tinkludi erba’ livelli territorjali ewlenin
responsabbli ghall-koordinazzjoni ta’
operazzjonijiet differenti: il-livell regjonali (li
jikkunsidra Il-interessi tar-regjun kollu), il-livell

metropolitan u dak provingjali, il-livell subregjonali
u/jew subprovincjali (zoni subregjonali jew
subprovingjali specifi¢i li ghandhom interessi
specjali ta’ zvilupp) u I-livell municipali.

ll-governanza metropolitana ta’ Turin turi struttura
f'diversi livelli bi processi ta’ koordinazzjoni ¢ari u
mekkanizmi ta’ interazzjoni bejn I-awtoritajiet tal-
ippjanar rilevanti responsabbli ghall-
implimentazzjoni ta’ progetti differenti, kif ukoll
kapacita amministrattiva u ta’ ppjanar b’sahhitha.
Karatteristi¢i importanti ohra li jrawmu
I-kooperazzjoni territorjali u I-governanza
metropolitana jinkludu I-ezistenza ta’ gafas legali,
il-kapacita li jbiddlu I-istrutturi spazjali f'zoni
omodgeniji u |-kapacita akbar tal-partijiet interessati
lokali biex jinvolvu ruhhom f'inizjattivi Ewropej u
biex jiskambjaw |-ahjar prattiki ma’ partijiet
interessati regjonali u lokali ohra.

Sors: ESPON 2018k.

Kif turi I-evidenza empirika, jehtieg li tigi zgurata I-kollaborazzjoni bejn il-partijiet interessati lokali,
regjonali u nazzjonali biex I-uzu ta’ strumenti, bhal CLLD u ITI, ikollu effett pozittiv sinifikanti fuq
l-izvilupp lokali. Is-CLLD urbani huma sottorapprezentati fil-livell Ewropew, minkejja I-potenzjal taghhom
ghall-bini ta’ kapital soc¢jali u ghall-izvilupp lokali minn isfel ghal fug. L-evidenza tissuggerixxi li r-ragunijiet
ghal-livelli baxxi ta’ adozzjoni jinkludu I-kumplessita ppercepita taghhom u, fxi kazijiet, id-duplikazzjoni
jew il-kompetizzjoni ma’ approcci diga ezistenti. Fil-livell Ewropew, hemm bzonn ta’ valutazzjoni mill-gdid
ta’ kif is-CLLD jista’ jigi integrat b’mod aktar effettiv fl-istrategiji u kif I-uzu tas-CLLD ghandu jigi in¢entivat
(Van der Zwet et al. 2017) (ez. piz amministrattiv aktar baxx, rati ta’ kofinanzjament aktar baxxi u rabtiet
akbar ma’ approcci ezistenti).
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CLLD ghall-indirizzar tal-vi¢inat fil-bzonn — Lisbona (il-Portugall)

Hemm ftit mudelli ta’ CLLD urbani madwar
[-Ewropa, li minnhom Lisbona u The Hague huma
rikonoxxuti bhala prattiki tajba. Lisbona ged tuza
s-CLLD bhala ghodda biex tindirizza I-vi¢inati fil-
bzonn. L-ewwel pass kien li jigu identifikati ogsma
bi kwistjonijiet so¢joekonomici u ambjentali. Matul
dan il-process, 67 vicinati gew identifikati bhala
zoni fil-mira ghas-CLLD. L-ghan kien li tithaqgqas
u tittaffa I-eskluzjoni socjali, ekonomika,
ambjentali u urbana u tissahhah il-koezjoni so¢jali
territorjali fil-vicinati identifikati. Gew zviluppati
erba’ ghodod specifi¢i ghall-implimentazzjoni tal-
istrategija. L-ewwel ghodda diga ntuzat fl-analizi u
hija kkon¢ernata bl-immappjar ta’ ogsma ta’
intervent prijoritarji. It-tieni ghodda hija programm
li jizgura finanzjament annwali ghal inizjattivi
lokali, sa EUR 50 000 ghal kull progett, propost
minn shubija ta’ mill-inqas tliet entitajiet

(organizzazzjonijiet jew gruppi Civici). It-tielet
ghodda hija mahsuba biex trawwem I-izvilupp ta’
strutturi ta’ governanza fl-ogsma ta’ intervent billi
tghaqqad flimkien il-partijiet interessati ewlenin u
taghti s-setgha lill-komunita lokali. Ir-raba’ ghodda
tintuza principalment biex tizviluppa aktar
I-istrategija ta’ zvilupp lokali u tippromwoviha
bhala approc¢¢ globali ghal vi¢inati fil-bzonn. Fil-
kaz ta’ Lisbona, is-CLLD wera li huwa ghodda
effettiva ta’ kogestjoni territorjali, li tizgura
involviment ¢iviku gholi. Perezempju, fl-2017,
minn EUR 9 miljun, gew iffinanzjati 230 progett
lokali, li involvew total ta’ 400 organizzazzjoni.

Sorsi: https://urbact.eu/clld-network-lisbon,
https://urbact.eu/lisbon-community-economic-
development-approach, https://rededlbclisboa.pt/
plataforma-de-governacao-colaborativa/

Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: PROFECY, Policy Brief: Inner peripheries in
Europe, Policy Brief, Shrinking Rural Regions in Europe, Policy Brief, The Territorial

Dimension of Future Policies, BRIDGES

L-ispecificita territorjali hija komponent ewlieni fl-izvilupp ta’ vizjonijiet u politiki ta’ zvilupp spazjali, peress
li tiddefinixxi limiti u vantaggi f'termini ta’ ghanijiet u azzjonijiet possibbli. L-evidenza turi li, fhafna kazijiet,
il-periferiji interni (45 % tat-territorju Ewropew kollu) u t-territorji bi specificitajiet geografici jiffaccjaw sfidi
komuni, inkluzi konnettivita fgira, zvilupp u potenzjal ekonomiku baxx, access baxx ghal servizzi ta’
interess generali, u tnaqgis demografiku. 1z-zewg kategoriji ta’ territorji spiss jikkoin¢idu, bil-geografija
tikkontribwixxi ghall-karattru periferali ta’ xi territorji. Barra minn hekk, ir-regjuni periferali ta’ gewwa
generalment ghandhom it-tendenza li jikkoin¢idu ma’ zoni intermed;i, rurali u muntanjuzi, spec¢jalment fil-
kaz ta’ delineazzjonijiet ibbazati fuq I-accessibilita (Mappa 26).
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Mappa 26
Dinamika tal-popolazzjoni fil-Periferiji Interni (IP)
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@ UMS RIATE ghall-konfini amministrattivi

IP, periferija interna.
Sors: ESPON 2017g.

Ir-rikonoxximent tal-ispecificitajiet geografici jimplika I-htiega ghal approc¢¢i bbazati fuq il-post, u vizjonijiet
lokali komuni jheggu I-holgien ta’ spazji ta’ kooperazzjoni mhux vinkolanti, peress li territorji bi specificitajiet
geografi¢i hafna drabi jmorru lil hinn mill-konfini amministrattivi. Madankollu, l-ispecifi¢ita hija indirizzata
biss fil-qosor mill-politiki u I-istrumenti finanzjarji attwali, li jwassal biex il-potenzjal ta’ zvilupp u innovazzjoni
ta’ dawn l-ogsma jkunu limitati u jinkoraggixxi I-periferalizzazzjoni.

“@: Ghazliet u ghodod ta’ politika

L-istrategiji biex itejbu jew ireggghu lura I-process ta’ periferalizzazzjoni jehtiegu logika ta’ intervent
iffukata u strutturi ta’ implimentazzjoni integrati xierga zviluppati fi hdan is-sistemi ta’ governanza lokali,
regjonali u nazzjonali, li jisfruttaw oqgfsa ta’ politika ezistenti u “lievi” disponibbli biex jinkiseb impatt.
L-ippjanar ghandu jibda bl-identifikazzjoni tal-kwistjonijiet assocjati mal-periferalizzazzjoni interna
u I-fehim tal-iskattaturi u I-muturi taghha. Ghandu jkun hemm fokus specifiku fug dawk il-processi li
huma mmexxija minn konnessjoni inadegwata, u fuq is-sejba ta’ muturi li jistghu jreggghu lura I-processi
ta’ spirali 'l isfel tal-periferiji interni. Barra minn hekk, ir-rizorsi u l-vantaggi endogeni ghandhom jigu
identifikati u valorizzati.
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Id-diversifikazzjoni tal-ekonomiji lokali f'regjuni li ghadhom lura hija appro¢¢ ewlieni biex jigu mobilizzati
rizorsi endogeni u vantaggi territorjali komparattivi (ez. kapital naturali, wirt lokali, energija rinnovabbli u
turizmu). Din tista’ tinkiseb billi tizdied ir-reziljenza u |-kapacita ta’ adattament ghal bidliet so¢joekonomici
bit-tnaqqis selettiv tal-infrastruttura u r-ridimensjonar tal-ekonomija lokali (jigifieri ridimensjonar ta’
attivitajiet ekonomici lokali b'rabta ma’ effetti li ged jickienu), it-titjib tas-sostenibilita ambjentali u I-izgurar
ta’ access ghal servizzi bazi¢i u infrastruttura biex tittejjeb il-kwalita tal-hajja.

essenzjali ghall-izvilupp strategiku. Fis-suq tax-xoghol ta’ territorji bi specificitajiet Jeografici,
il-popolazzjoni u flussi ekonomici ohra jvarjaw b’mod sinifikanti miz-zoni urbani, u jaghmlu I-fehim ta’ kull
kuntest pass importanti fl-abbozzar ta’ strategiji ta’ zvilupp lokali. L-atturi lokali jehtieg li janalizzaw sew
dawn il-flussi biex jidentifikaw il-potenzjali u I-kwistjonijiet lokali.

Ghalkemm il-kundizzjonijiet so¢joekonomici fit-territorji bi specificitajiet geografici fl-Ewropa huma diversi
hafna, jistghu jigu identifikati diversi direzzjonijiet komuni ghal strategiji bbazati fuq il-post u ghandhom
jigu kkunsidrati meta jigu ppjanati jew zviluppati linji gwida ghal dawn iz-zoni, fil-livell nazzjonali, regjonali
jew lokali. Strategiji u politiki ghall-izvilupp ta’ territorji bi specificitajiet geografici ghandhom jimmiraw i
jippromwovu d-diversifikazzjoni tal-attivitajiet ekonomici, jintrodu¢u mizuri biex jiggieldu t-tnaqqis
fil-popolazzjoni u jindirizzaw I-impatti tal-varjazzjonijiet stagunali fuq il-popolazzjoni u I-ambjent.

Direzzjonijiet ohra li ghandhom jigu kkunsidrati jinkludu I-promozzjoni tal-konnettivita permezz ta’ sett ta’
azzjonijiet li huma direttament marbuta ma’ attivitajiet ekonomici ezistenti u futuri, iz-zieda tal-access ghal
broadband ta’ kwalita gholja, il-kunsiderazzjoni ta’ opportunitajiet u vulnerabilitajiet specifici li jirrizultaw
mill-ambjent fiziku, u l-appogg ta’ mizuri ta’ protezzjoni ambjentali mmirati lejn jiggeneraw opportunitajiet
ghall-izvilupp.

Jistghu jigu identifikati erba’ tipi ta’ strumenti ta’ politika ghall-istrategiji lokali biex jircievu appogg
ta’ politika fil-kuntest ta’ periferiji interni, li huma replikabbli ghal tipi ohra ta’ ogsma funzjonali: (1)
ITI, (2) CLLD, (3) forom ohra ta’ approc¢i integrati ffinanzjati minn programmi tal-UE (ez. patt territorjali
jew skema ta’ katina ta’ valur integrata) u (4) approc¢¢i nazzjonali/regjonali. L-evidenza turi li dawn il-forom
differenti ta’ approcci bbazati fuq il-post huma generalment ippercepiti bhala aktar adattati mill-programmi
integrati territorjalment ghomja ghall-izvilupp lokali u I-htigijiet socjali.

|d-Delta tad-Danubiju (ir-Rumanija) investiment territorjali integrat

Ir-rizerva tal-bijosfera tad-Delta tad-Danubju fir-
Rumanija hija kklassifikata bhala art mistaghdra,
zona kostali u zona b’popolazzjoni baxxa.
It-territorju huwa soggett ghall-implimentazzjoni
lokali ta’ ITI bil-partecipazzjoni ta’ partijiet
interessati kemm nazzjonali kif ukoll lokali. L-ITI
hija implimentata permezz ta’ assocjazzjoni ta’
zvilupp interkomunitarju, li hija qafas
amministrattiv li jippermetti I-assoc¢jazzjoni formali
ta’ partijiet interessati differenti sabiex jintlahaq
ghan stabbilit. L-assoc¢jazzjoni twaqqgfet ghall-
iskop ta’ organizzazzjoni, regolamentazzjoni,
finanzjament, monitoragg u koordinazzjoni tal-
Istrategija Integrata ghall-1zvilupp Sostenibbli tad-
Delta tad-Danubju (2030). L-istrategija hija
bbazata fug hames pilastri: protezzjoni ambjentali

u tar-rizorsi naturali, zvilupp/titjib ekonomiku, titjib
tal-konnettivita, forniment ta’ servizzi pubblici, u
promozzjoni tal-effi¢jenza, I-accessibilita u
s-sostenibilita.

Id-Delta tad-Danubju hija l-unika ITI fi-Rumanija
u tibbenefika minn finanzjament b’hafna fondi
mill-programmi operattivi kollha tal-2014-20.
Filwagt li ghadu kmieni wisq biex tigi evalwata
I-efficjenza tal-ITI biex tilhaq I-ghanijiet taghha,
il-mobilizzazzjoni tal-partijiet interessati hija
prattika tajba rilevanti li jehtieg li tigi mmonitorjata
u evalwata fi tmiem il-perjodu ta’
programmazzjoni 2014-20.

Sors: ESPON 2019b.
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6.

Nimxu ’l quddiem: indikazzjonijiet ta’
konkluzjoni ghal zvilupp ta’ politika bbazata
fuq il-post

H\QI Ibbazat fuq evidenza ESPON minn: ACTAREA, ACTAREA Policy Brief, SPIMA,

AL Working Paper: Governance, planning and financial tools in support of polycentric
development, Policy Brief: Governance, planning and financial tools in support of
polycentric development, ETRF, COMPASS, Policy brief: The territorial dimension of
future policies

Fi zmien ta’ rizorsi skarsi, approc¢ ibbazat fuq il-post ghall-izvilupp territorjali ghandu I-potenzjal
li jikseb aktar b’inqas sforz. L-identifikazzjoni ta’ zoni funzjonali, il-fehim tal-potenzjali ta’ zvilupp u
[-ostakli taghhom, it-tfassil ta’ mekkanizmi ta’ governanza u l-ippjanar ta’ oqgfsa biex jagblu mal-geografiji
funzjonali taghhom huma prekundizzjonijiet importanti biex tizdied I-efficjenza tal-interventi tal-politika u
r-redditu fuq l-investiment.

Livell ta’ governanza adattat spazjalment ahjar jista’ jigi ffacilitat bil-kooperazzjoni. ll-varjeta ta’
arrangamenti ta’ zoni ta’ kooperazzjoni territorjali madwar |I-Ewropa kollha turi li kemm il-mezzi iebsa kif
ukoll I-ghodod ta’ governanza mhux vinkolanti jistghu jappoggjaw I-izvilupp poli¢entriku. Barra minn hekk,
ladarba I-kultura tal-kooperazzjoni tkun inkorporata fil-mod kif jahdmu t-territorji u I-partijiet interessati, ma
jimpurtax liema ghodda tintuza. ll-kooperazzjoni territorjali ratba'? tista’ ssir element ewlieni fit-
tfittxija tal-koezjoni territorjali. Hija timmassimizza I-inkluzivita tal-partijiet interessati u tippromwovi
I-integrazzjoni funzjonali lil hinn mill-konfini amministrattivi f'livelli li fihom [-awtoritajiet regjonali u nazzjonali
jistghu jsibuha diffi¢li biex joperaw. L-atturi pubblici jistghu jibdew “spirali ta’ tkabbir fil-kooperazzjoni”*3.

Irrispettivament mit-tip ta’ kooperazzjoni (istituzzjonali, ratba, ec¢¢.), I-impenn politiku u t-tmexxija
huma importanti ghall-holqgien ta’ arena favorevoli ghall-kollaborazzjoni u I-bini tal-fidu¢ja fost
il-partijiet interessati. ll-governanza ghal azzjoni kollettiva tehtieg kapacita ghall-bini ta’ kunsens u
impenn fit-tul. Skemi godda ta’ kooperazzjoni u koordinazzjoni jistghu jisfidaw oqfsa ta’ governanza
ezistenti, gerarkiji politici, pozizzjonijiet ideologici u inerzja. Ghalhekk, I-izgurar tal-ftun, il-partec¢ipazzjoni,
ir-responsabilita, I-effettivita, il-koerenza u I-istabilita huwa importanti, specjalment peress li I-imsiehba
politi¢i jistghu jinbidlu matul il-process.

Biex jitfasslu approc¢i ta’ politika bbazati fuq il-post, hemm bzonn ta’ aktar gharfien dwar
l-interrelazzjonijiet fi hdan u bejn iz-zoni funzjonali u d-dimensjonijiet morfologi¢i u funzjonali
taghhom. ll-kumplessita u d-diversita tas-sitwazzjonijiet li jezistu flimkien fl-Ewropa jehtiegu fehim aktar
profond tax-xejriet attwali u tal-impatt li I-politiki — u b’'mod partikolari I-politiki tal-UE — ghandhom fuq
il-post. Approc¢¢i funzjonali jehtiegu metodologiji godda ghall-analizi, il-monitoragg u l-evalwazzjoni,
partikolarment ghaz-zieda fid-disponibilita tad-data (inkluza l-armonizzazzjoni tal-gbir tad-data lokali).
Il-big data u s-soluzzjonijiet intelligenti huma ghodod potenzjali li jridu jigu skjerati b’mod demokratiku,
trasparenti, responsabbli u partecipattiv.

L-awtoritajiet nazzjonali u regjonali jkollhom bzonn igisu I-izvilupp ta’ oqfsa li jiffacilitaw u
jippermettu prattiki ta’ governanza flessibbli u ogsma ta’ kooperazzjoni mhux vinkolanti li jeghlbu

12 1z-zoni ta’ kooperazzjoni territorjali ratba huma inizjattivi li jiddefinixxu I-ambitu settorjali u I-konfini geografi¢i b’mod
“miftuh” jew “fuzzy”, ibbazati fuq kuncett ta’ “komunita ta’ intenzjoni” (ESPON 2017h: 2).

13 Spirali ta’ tkabbir fil-kooperazzjoni tfisser li fil-pro¢ess ta’ kooperazzjoni, crieki vizzjuzi su¢cessivi li jsahhu lil xulxin
igeghluha tizviluppa kontinwament, tadatta ghal kundizzjonijiet li ged jinbidlu u tohlog momenta ta’ kooperazzjoni
godda (ESPON 2017h: 59).
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I-gurisdizzjonijiet u jiggieldu I-frammentazzjoni. Dan huwa specjalment importanti fogsma ta’
kooperazzjoni transkonfinali, transnazzjonali u interregjonali fejn I-istrutturi ta’ governanza fi stati differenti
jridu jadattaw ghal xulxin biex jipprovdu servizzi li¢-¢ittadini taghhom.

Approcé ghall-ippjanar ibbazat fuq il-post jipprovdi mezzi biex jigu rikonoxxuti u msahha
I-potenzjali ta’ zvilupp endogenu tat-territorji permezz ta’ perspettiva integrata ibbazata fuq erba’
dimensjonijiet ewlenin, li ghandhom isiru prijoritajiet ghall-partijiet interessati nazzjonali u lokali/regjonali:
(1) integrazzjoni territorjali lil hinn mill-fruntieri amministrattivi, (2) integrazzjoni tematika (koordinazzjoni
orizzontali), (3) shubijiet pubbli¢i-privati u involviment wiesa’ tal-partijiet interessati u (4) integrazzjoni
finanzjarja. L-elementi ewlenin ta’ approc¢ b’sahhtu bbazat fuq il-post jinkludu:

= politiki u interventi ghal zoni funzjonali — I-identifikazzjoni u I-indirizzar ta’ Zzoni funzjonali (zoni urbani
funzjonali, zoni transkonfinali, zoni transnazzjonali, e¢c.);

= ogfsa ta’ politika li jincentivaw il-kooperazzjoni — in¢entivi biex jappoggjaw in-networking,
il-kooperazzjoni u r-rabtiet bejn il-bliet u r-regjuni;

I-izvilupp ta’ soluzzjonijiet godda ta’ governanza — I-involviment ta’ awtoritajiet pubbli¢i u partijiet
interessati privati fi sforzi kongunti biex jindirizzaw sfidi ta’ zvilupp kondivizi;

= ghodod ta’ appogg — inizjattivi kongunti u I-kombinament ta’ rizorsi minn flussi ta’ finanzjament
differenti;

= it-tishih tal-kapacitajiet — l-involviment ta’ atturi nazzjonali, regjonali u lokali f'attivitajiet kooperattivi.

Dawn ghandhom ikunu appoggjati mil-livelli Ewropej u nazzjonali, permezz ta’ incentivi, bini ta’ kapacita
u kundizzjonalitajiet. II-Politika ta’ Koezjoni toffri I-ghazla li jintuzaw strumenti territorjali integrati u huwa
fidejn I-awtoritajiet nazzjonali li jadottaw u jinfurzaw approc¢éi bbazati fuq il-post.

L-isperimentazzjoni f’termini ta’ bini ta’ networks u strutturi ta’ governanza hija aspett importanti
ta’ strutturi ta’ kooperazzjoni efficjenti. L-ittestjar ta’ strutturi ta’ kooperazzjoni fil-qasam huwa pass
ewlieni fil-bini ta’ strutturi ta’ governanza u I-valutazzjoni komparattiva tista’ tigi ffacilitata billi tigi llimitata
I-enfasi fuq il-formalizzazzjoni tal-governanza fl-istadji bikrija tal-loghba. Madankollu, dan I-approc¢ irid jigi
kkombinat ma’ integrazzjoni aktar profonda bejn il-politiki settorjali u bejn il-fruntieri amministrattivi.
Min-naha tieghu, dan jista’ johloq il-premessa biex jigi ffacilitat I-izvilupp ta’ approc¢i funzjonali u
zvilupp poli¢entriku. IlI-bini fug tradizzjonijiet ezistenti ta’ kollaborazzjoni (ez. fl-ogsma tat-trasport,
il-gestjoni tal-iskart u I-protezzjoni ambjentali) jista’ jghin f'termini ta’ involviment u prattiki ta’ kollaborazzjoni
tal-partijiet interessati.

ll-bini tal-kapacita huwa prekundizzjoni ewlenija ghal politiki territorjali efficjenti. |l-promozzjoni
tal-izvilupp territorjali u I-implimentazzjoni ta’ approc¢éi u ghodod ta’ governanza u ppjanar ibbazati fuq
il-post huma prekundizzjonati fuq il-kapacitajiet tal-partijiet interessati nazzjonali, regjonali u lokali.
Ghalhekk, il-bini tal-kapacitajiet taghhom fil-governanza, l-ippjanar u I-investiment huwa tal-akbar
importanza. Ir-regjuni li ghadhom lura, b’mod partikolari, ghandhom ftit esperjenza fil-kapitalizzazzjoni
tal-assi u I-potenzjali lokali permezz ta’ facilitaturi innovattivi u bbazati fuq I-gharfien, u hafna drabi strategiji
regjonali u lokali juru punti negattivi fit-tfassil u I-implimentazzjoni taghhom. Il-kapacita limitata tar-regjuni
lighadhom lura tirreferi wkoll ghall-attrazzjoni tal-finanzjament (anke meta I-finanzjament ikun disponibbili),
I-izgurar ta’ rizorsi umani specjalizzati u I-ghazla ta’ pipeline ta’ progetti ghall-access tal-finanzjament, li
jista’ jkun ta’ sfida. Attivitajiet ta’ bini ta’ kapacita jehtiegu interazzjoni efficjenti fost istituzzjonijiet
fil-livell tal-UE, programmi ffinanzjati mill-UE u organizzazzjonijiet umbrella fuq naha wahda (ez.
ippjanar strategiku u kapacitajiet ta’ kollaborazzjoni/networking) u partijiet interessati nazzjonali,
regjonali u lokali min-naha l-ohra (Figura 4).
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Figura 4
Skema ta’ bini ta’ kapacita
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Sors: ESPON 2018n.

ll-politiki li jappoggjaw approcc¢i bbazati fuq il-post iridu jgisu l-integrazzjoni tas-sorsi ta’
finanzjament biex tigi evitata d-duplikazzjoni u jigi massimizzat I-impatt. F’dan Il-isforz, I-izvilupp tal-politiki
ghandu jhares lejn (1) integrazzjoni ahjar ta’ programmi u sorsi ta’ finanzjament fil-livelli tal-UE u nazzjonali
(ez. l-integrazzjoni tal-FSIE ghal zvilupp territorjali integrat ma’ sorsi nazzjonali ohra ta’ finanzjament), (2)
integrazzjoni ahjar ta’ fondi settorjali (ez. l-integrazzjoni transsettorjali ta’ fondi ta’ politika agrikola ma’
fondi ta’ protezzjoni ambjentali) u (3) l-allokazzjoni ta’ fondi regolari/permanenti minn gvernijiet tal-UE,
nazzjonali, regjonali u lokali ghal kooperazzjoni territorjali fit-tul u attivitajiet ta’ networking.

l-implimentazzjoni ta’ strategiji ghal ogsma funzjonali permezz ta’ appro¢¢ multi-fondi, transsettorjali
u ta’ shubija biex jigu appoggjati inizjattivi kongunti ta’ investiment. Kif jimplikaw id-dispozizzjonijiet tal-
RDK, is-simplifikazzjoni ta’ ghodod ezistenti u aktar flessibilita jistghu jinkoraggixxu l-uzu usa’ taghhom u
jiksbu rizultati ahjar b’rizorsi limitati. Barra minn hekk, it-tfassil u t-tixrid ta’ pjattaformi ta’ informazzjoni u
konsulenza biex jappoggjaw lill-awtoritajiet fl-access ghall-finanzjament (ez. URBIS) huma importanti
biex titgajjem kuxjenza dwar id-diversita tal-opportunitajiet ta’ finanzjament ghall-izvilupp lokali u regjonali.
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