EVROPSKA UNIE
Spolufinancovano Evropskym fondem pro regionéalni rozvoj

Inspirace pro tvorbu politiky s tzemnimi podklady

HODNOCENIi UZEMNiIHO DOPADU
PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Prirucka TIA
preshranicni
uzemni spoluprace

Cilena analyza
Verze 23/05/2019




Tato cilena analyza je realizovana v ramci programu spoluprace ESPON 2020, ¢aste¢né finan-
covaného Evropskym fondem pro regionalni rozvoj.

Evropské seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS, anglicka zkratka EGTC) ESPON je jedinym
prijemcem v ramci koopera¢niho programu ESPON 2020.

Jedina operace v ramci programu je realizovana ESUS ESPON a je spolufinancovana Evrop-
skym fondem pro regionalni rozvoj, clenskymi staty EU a partnerskymi staty, Islandem, Lichten-
Stejnskem, Norskem a Svycarskem a Spojenym kralovstvim.

Tento text nemusi nutné odrazet nazor ¢lent Monitorovaciho vyboru ESPON 2020.

Autofri

Erich Dallhammer, Bernd Schuh, Roland Gaugitsch, Martyna Derszniak-Noirjeanova,
OIR GmbH (Rakousko)

Martin Unfried, Maastrichtska univerzita (Nizozemsko)

Thomas Fischer, University of Liverpool (Velka Britanie)

Dorothea Palenbergova, blue! (Némecko)

Poradni skupina

Julia Wengertova, Barbara Lugthartova a Peter Paul Knol, Spoleény sekretariat INTERREG
Némecko-Nizozemsko; Erik Hagen a Bjorn Terje Andersen, Spole¢ny sekretariat INTERREG
Svédsko-Norsko; Declan McGarrigle, Ridici organ INTERREG Spojené kralovstvi — zvlastni
organ EU pro programy v Irsku; Graga Fonsecova a Borja Navarro, Evropské seskupeni pro
uzemni spolupraci Galicie-severni Portugalsko; Marcela Glodeanuova a Simona Vasileova,
Ridici organ INTERREG Rumunsko-Bulharsko; Marius Mladenov a Asia Hristova, Narodni
organ INTERREG Rumunsko-Bulharsko; llka Meiselova a Ingo von Wirth, Ridici organ INTE-
RREG Némecko-Nizozemsko; Doede Sijtsma, provincie Gelderland, Nizozemsko; Peter Moor-
man, provincie Overijssel, Nizozemsko, Hans de Jong, Ministerstvo hospodafstvi a klimatu,
Nizozemsko

ESUS ESPON: Zintis Hermansons (projektovy expert) a Akos Szabo (finanéni expert)

Podékovani autorim pripadovych studii

Martin Unfried, Vera Harkova, Maastrichtska univerzita (Nizozemsko), Anita Schmidtleitnerova,
blue! advancing european projects (Némecko), pfipadova studie Némecko — Nizozemsko
John Moodie, Viktor Salenius, Julien Grunfelder, Oskar Penje, Nordregio (Svédsko), pfipadova
studie Svédsko — Norsko

Christine Hamzova, M&E Factory (Rakousko, Bulharsko), Eugeniy lvanov (Bulharsko), Alexan-
dru Toniuc (Rumunsko), pfipadova studie Rumunsko — Bulharsko

Marili Parissakiova, Red2Red CONSULTORES S.L. (Spanélsko), pfipadova studie Spanélsko
— Portugalsko

Thomas Fischer, Tara Muthoorova, Olivier Sykes, University of Liverpool (Velka Britanie), Ain-
hoa Gonzalezova Del Campo, University College Dublin (Irsko), pfipadova studie Velka Britanie
— Irsko

Informace o siti ESPON a jejich projektech naleznete na adrese www.espon.eu.

Na téchto webovych strankach je mozné si stahnout nejnovéjsSi dokumenty vytvofené v ramci
realizovanych a probihajicich projektt sit¢ ESPON a podrobné se s nimi seznamit.

© ESPON, 2019

Tisk, reprodukce nebo citace jsou povoleny za prfedpokladu, ze bude uveden zdroj a kopie bude
zaslana na ESUS ESPON v Lucembursku.

Kontakt: info@espon.eu


http://www.espon.eu
mailto:info%40espon.eu

EVROPSKA UNIE
Spolufinancovano Evropskym fondem pro regionalni rozvoj

Inspirace pro tvorbu politiky s tzemnimi podklady

HODNOCENIi UZEMNiIHO DOPADU
PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Prirucka TIA
preshranicni
uzemni spoluprace

Cilena analyza
Verze 23/05/2019



PFirucka TIA preshraniéni spoluprace //Hodnoceni tzemniho dopadu preshrani¢ni spoluprace

Obsah

L=y AT T 4T o] o] - 4 PSRN
RS T=Y 40T o 0 = 1o L0 =1 T
1 UVOO ...ttt eees et es s e e s s et essas e e s eae e e e sae e e s eae e s sassese s esess e e nsesenssnanaen
1.1 Prehled Cinnosti, které je tfeba vykonat pfi ex post TIA pfeshrani¢ni spoluprace.........
1.2 Privodni dOKUMENLY .......oiiiiiiii i e e e e e e e e e e e e enres
2 [ o RV T =Y TR
2.1 Krok 1. — Charakteristika programu (A1) ........eeeoiieee e
2.2 Krok 2. — Identifikace UCINKG programu (A2) .........ceeeiieiiieienieenieeeree e
2.3 Krok 3. — Hodnoceni UKazatelll (A3) .......cooiiieiieiiiiieiee e
24 Krok 4. — Hodnoceni dopadill (A4) ........cueie ettt enraeaeees
241 Kvantitativni hodnoceni Cistého dopadu ............occcviiiiiiiiiiiii e,
24.2 Kvalitativni/Semikvantitativni hodnoceni Cistého dopadu ..........ccccceeviiiiieeieeeniiie,
2.5 Vypracovani souhrnné analytické zpravy (A5) ........ceeeeoiiiieeee e

Pfiloha €

Priloha ¢

Pfiloha ¢

Priloha €. 4 — Matice dopadd..................

Pfiloha €. 5 — Metody odhadu.................

. 2 — Nastroj intervenc¢ni logiky

. 1 — Spolecné ukazatele preshrani€ni spoluprace .........ccccoecmrerrrierecrccseereeeeennns

. 3 — Sablona pro hodNOCENT dat...........ceeueueueeeceeeeeeesesssesesesssesssassssssssssssenns

Priloha €. 6 — Vytvareni dat o ukazatelich prostfednictvim kvalitativnich metod ............

4

ESPON // espon.eu

©

20
23
23
27
31
33
35
37
38
39

4



PFirucka TIA preshraniéni spoluprace //Hodnoceni tzemniho dopadu preshrani¢ni spoluprace

Seznam obrazku

Obrazek 2.1: Pracovni kroky TIA pfeshrani€ni SpolUPrace .........cccccooviiiiieeiieiiiiiieeeee e, 8
Obrazek 2.2: Kontextova mapa — regionalni rozdily v HDP na obyvatele ............ccccccceevinnnnenn. 10
Obrazek 2.3: Priklad intervenCni IOGIKY .........cceveiiiiiiiiiiieie et e e 12
Obrazek 2.4: Priklad vypracovani skupin pfijemcl a nepfijemcul .........ccccceeeeeeiicciiieee e, 25

Seznam tabulek

Tabulka 1.1: CINNOSH P TIA. ...t n et e et nen s eeaeen e 6
Tabulka 1.2: Prilozené dokumenty @ prilony ..........oooiiiiiiiiie e 7
Tabulka 2.1: VZorovy program WOIKSNOPU .........cccieiiiiiiiiiiiiee e s ieiiiieer e e e s siaee e s e e e s s ssnvrneeeaasesannnes 17
Tabulka 2.2: Tabulka vzorového ramce fiInanCOVANI. ..........oioiiiii e 26
Tabulka 2.3: Vzorovy program jednodenniho WOrkShOpU............ccocouiiiiiiiiiiinc e 28
Tabulka 2.4: VZOrova mMatiCe VIIVU ........cooiiiiiiiiiiiiie ettt e e 30
Tabulka 2.5: Navrhovana struktura zpravy ex post TIA pfeshranini spoluprace ..........c..cco..... 32
Tabulka A.1: VZOroVy dOtaznik ........c..uueeiieeiiiiiiiiie e e e e e s e e e e e e e s e nnnraeeeaaeeeannnes 41
Tabulka A.2: VZorovy program 2. WOFKSNOPU ......ccieeiiiiiiiiiiiee e e s ieiiiees e e e e s st e s e e e e s ssnvraeesaaeesannnes 42
Tabulka A.3: ANAIYZA treNAU ........ooiiiiiiiiii e e 43

ESPON // espon.eu 5



PFirucka TIA preshraniéni spoluprace //Hodnoceni tzemniho dopadu preshrani¢ni spoluprace

Uvod

Tento dokument pfedstavuje navod, jak provadét ex post TIA preshrani¢ni spoluprace (hodnoceni Uzemnich
dopadt preshrani¢ni spoluprace; Cross-border cooperation programme territorial impact assessment).
Viychazi z metodiky, ktera byla vypracovana b&hem projektu ESPON TIA CBC. U&elem tohoto dokumentu
je poskytnout pokyny k metodice t€ém odbornikdm, ktefi si preji provést ex post TIA pfeshrani¢ni spoluprace,
jakoz i odborniklim na programy preshraniéni spoluprace (CBC), ktefi by chtéli pfipravit vybérové fizeni na
TIA preshrani¢ni spoluprace a porozumét pfisluSnym postuplm a metodice. Za timto Uc¢elem poskytuje
odborna pfiloha projektu ESPON TIA CBC' dal$i pokyny k nabidkovym Fizenim, véetné vzoru zadavaci
dokumentace. Poskytuje podrobné pokyny ke kazdé pracovni ¢innosti a doplfuje nezbytné nastroje, jako je
seznam spole¢nych ukazatell pfeshrani¢ni spoluprace, které maiji byt pouzity v TIA (pfiloha €. 1), pokyny
pro mapovani a vzory pro pribézné a zavérecné zpravy.

Ugelem ex post TIA preshraniéni spoluprace je poskytnout pfehled o izemnim dopadu programu pfeshra-
ni¢ni spoluprace. Odbornici provadéjici posuzovani izemniho dopadu by méli mit na paméti, ze hodnoceni
dopadu neni totéz co evaluace. Hodnoceni tzemniho dopadu je ,normativné slepé“; neposkytuje posouzeni
toho, zda program dosahl svych cilt ¢i nikoli nebo zda jsou pozorované dopady ,dobré” nebo ,Spatné®.
Cilem TIA je zachytit dopady, vEetné téch, které nebyly programem zamysleny. To mize pfispét k evaluaci,
ale nepredstavuje to evaluaci samotnou.

Prehled €innosti, které je treba vykonat pri ex post TIA preshranicni
spoluprace

Provadéni TIA pfeshraniéni spoluprace se sklada z raznych typu €innosti, které jsou sefazeny tak, aby
podporovaly nasledné kroky, jakoZ i celkovy G&el projektu. Cinnosti zahrnuji Fadu rdznych metod, které
priru¢ka podrobnéji pfedstavi. Pfehled Cinnosti je uveden v nasledujici tabulce.

Cinnosti pfi TIA

CINNOSTI ODDiL VENOVANY V TETO
PRIRUCCE

A1. Analyza ramce programu preshrani¢ni spoluprace, prvni navrh ukazateld 2.1

pro TIA

A2. Vedeni workshopu v regionu a vyvoj intervencni logiky a ukazatell 2.2
A3. Doplnéni dat do vybranych ukazatell 2.3
A4. Vedeni workshopu s cilem stanovit dopad na jiné nez kvantitativni 2.4
ukazatele

A5. Vypracovani zpravy o TIA 0

' Dalsi informace naleznete na adrese https://www.espon.eu/TIA-CBC
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Pravodni dokumenty

Pfirucka je doprovazena fadou $ablon v MS Excelu a MS Wordu, které maji za cil zefektivnit proces TIA
i vypracovani zpravy o TIA. Béhem procesu by se mély pouzit vSechny tyto vzorové Sablony vzhledem
k tomu, Ze jsou soucasti metodiky a umozriuji pIné uplatnit ex post TIA pfeshrani¢ni spoluprace ESPON.
Standardizovany pfistup k TIA kromé toho umozriuje srovnani mezi riznymi TIA.

V nasledujici tabulce se ke kazdé vzorové Sabloné uvadi nazev dokumentu (u dokumentl poskytovanych
samostatné) a oddil, ve kterém je vysvétleno, jak dokument pouzivat.

Prilozené dokumenty a pfilohy

DOKUMENT PRiISLUSNY ODDIL | NAZEV DOKUMENTU

Seznam spole¢nych ukazate- PFiloha ¢. 1 -
|0 preshraniéni spoluprace

Nastroj intervencni logiky Pfiloha €. 2 TIA_CBC_intervention_logic_tool.xlsx

Vzorova Sablona pro hodno- Priloha €. 3 TIA_CBC_data_assessment.xlsx

ceni dat

Matice dopadu Priloha ¢. 4 TIA_CBC_Impact_Assessment_Matrix.xIsx

Metody vypoctu Priloha €. 5 -

Metody tvorby dat Priloha €. 6 -

Vzorova Sablona zpravy o Externi dokument TIA_CBC_Programme_Characterisation_Report.docx
charakteristice programu

Vzorova Sablona zavérecné Externi dokument TIA_CBC_Territorial_Impact_Assessment_Report_30.
zpravy docx
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2
Provadeéni TIA

Jak je uvedeno vySe, provedeni ex post TIA pro program pfeshraniéni spoluprace spoc€iva v péti konkrétnich
pracovnich krocich. Naért procesu je vyobrazen na nize uvedeném schématu.

Obrazek 2.1:

Pracovni kroky TIA pireshrani€ni spoluprace
= Systémovy prehled

= Prehled dat

= Prehled ukazatell

1. krok: Charakteristika

programu

i = Systémovy obraz a intervenéni logika
2. krok: Identifikace Y v 9

acinkd programu = Relevantni t¢inky programu

= Predbézny vybér ukazatell

= PodpUirna data pro kvantitativni
3. krok: Hodnoceni a kvallitativni ukazatele
ukazatell = V/ytvoFena kvalitativni data

= Stanoveni ¢istych dopadt u

, kvantitativnich a semikvantitativnich
4. krok: Hodnoceni el

EEEE = Hodnoceni kvalitativnich ukazatelt

Bt a = Popis U ich (
5. krok: Vypracovani zpravy Opis Uzemnich dopadu
= Mapy a grafy o TIA

Zdroj: Consortium, 2019

PFi provadéni jednotlivych krokt musi byt odbornici v Uzkém kontaktu s organy odpovédnymi za program,
nebot tam budou dostupné mnohé regionalni znalosti. V8imnéte si, Ze pokud jsou v pfiru¢ce jako kontaktni
misto uvadény ,(pfislusné) organy odpovédné za program®, mize se podle konkrétniho pfipadu jednat
o MA (Fidici organ, Managing Authority), JS (spoleCny sekretariat, Joint Secretariat) nebo regionalni
urady. Vzhledem k tomu, Ze se tato struktura odpovédnosti v jednotlivych programech lisi, doporucujeme
odbornikim, aby tuto otdzku konzultovali se zainteresovanymi subjekty. Ti budou schopni poskytnout
odbornikdim informace o kontaktnim mistu, kde Ize ziskat podobnosti o organech odpovédnych za dany
program. Zejména pfi praci s programy preshranicni spoluprace se objevi mnoho pozadavku na ,specialni*
védomosti a data, s nimiz se v jinych programech nesetkavame. Organy odpovédné za program budou
rovnéz zdrojem vSech programovych dokumentt (nejsou-li vefejné pfistupné na jejich internetovych
strankach), mezi které patfi minimalné tyto:

= NejnovéjsSi verze Dokumentu o programu spoluprace
= VSechny Vyro¢ni zpravy o provadéni programu

= Programova pfirucka

= Predbézna (ex ante) hodnotici zprava

= Jakékoli dalsi interni dokumenty, které mohou organy odpovédné za program poskytnout, zejména
pokud jde o hodnoceni ukazatel(

Priprava TIA

Pfed zahajenim samotného procesu Hodnoceni tzemniho dopadu (TIA) je nezbytné definovat, jaké maji
organy odpové&dné za program cile a jakou potfebu znalosti. Ceho chtéji pomoci TIA dosahnout, jaky je
zamysleny vysledek? V jaké fazi programového cyklu se aktivita nachazi?
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Kromé toho je nezbytné pfezkoumat, zda je €asovy plan realisticky a zda se shoduje s dostupnosti dat
o jakémkoli programem stanoveném ukazateli. Je tfeba ovéfit, zda harmonogram sbéru dat stanoveny
programem spoluprace stale plati a zda budou data k provedeni TIA dostupna. Pokud tomu tak neni
a musi se provést sbér primarnich dat, je tfeba na zakladé konzultace s organy odpovédnymi za program
stanovit harmonogram.

Rozsah TIA

Pfed zahajenim procesu TIA je nezbytné s organy odpovédnymi za program vymezit jeho rozsah. TIA Ize
provést pro program jako celek, mize byt omezeno zemépisné (tj. provedeno pouze pro podoblast pro-
gramoveé oblasti) a mGze byt omezeno tematicky (tj. provadéno pouze pro urcité oblasti politiky). Vzhledem
k tomu, Ze velikost a riiznorodost oblasti pokryté programem a tematicky rozsah programu maji dusledky
pro poradani workshopU v pribéhu celého procesu, je tfeba pfedem definovat, co bude pokryto. To zavisi
na potfebach organl odpovédnych za program a v koneéném dlsledku o tom rozhodnou praveé ony.

Krok 1. — Charakteristika programu (A1)

Cilem tohoto kroku je ziskat jasnou pfedstavu jak o programovém ramci, tak o programové oblasti.
Vysledkem je Zprava o charakteristice programu (viz tabulka 1.2), ktera bude pouzita jak pro zajisténi
projektového tymu, tak i coby vstupni dokument pro ucastniky workshopu v kroku 2.

Program a programova oblast, jakoZ i stav dat potencialnich ukazatelld. Poskytovatelé sluzeb TIA maji
provadét strukturovanou analyzu v§ech relevantnich programovych dokumentt, konzultovat s organy odpo-
védnymi za program a provadét dodate¢ny dokumentarni vyzkum tykajici se jak zdroju dat pro ukazatele,
tak i obecnych podkladovych informaci. VeSkera zjiSténi budou poté shrnuta ve zpravé o charakteristice
programu, jejiz vzorova $ablona je uvedena v pfiloze v 10. kapitole. Zpravu je tfeba ve 2. kroku dodat
vSem ucastnikim workshopu, aby se seznamili s pfehledem zjisténi. Mezi prvky zpravy patfi:

= Charakteristika programové oblasti

= |dentifikace a zobrazeni kontextovych dat

= Charakteristika programového ramce

= Rekonstrukce intervencni logiky

= ldentifikace ukazatelli

= Hodnoceni dostupnosti dat a nedostatk( v datech

Jednotlivé prvky by se nemély povazovat za postupné kroky. Jejich zpracovani by mélo probihat sou¢asné,
nebot tyto prvky jsou vzajemné zavislé. Napfiklad k tomu, aby bylo mozné zjistit, ktera kontextova data
jsou relevantni pro charakteristiku programové oblasti, je jiZ tfeba védét, na které tematické oblasti se
program zaméruje.

Charakteristika programové oblasti, kontextové mapy

Charakteristika programové oblasti zahrnuje zakladni informace nezbytné pro pochopeni dopadu programu.
Patfi sem napfiklad socialné-demograficka kontextova data, jako je pocet obyvatel a hustota zalidnéni,
vékova struktura (status quo a vyvoj), jakoz i ekonomicka data, jako jsou podily hospodaiskych odvétvi,
rozdéleni pfijmu, hlavni oblasti zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze Uzemni rozlozeni dopadu je v TIA
urovni, coz pomuze v naslednych pracovnich krocich. V souladu s tim je tfeba urcit prostorové charakte-
ristiky, jakymi jsou ekonomické nebo populacni uzly. V zajmu toho, aby se zamezilo vytvafeni nadmérného
mnozstvi pro dany ukol malo uziteCnych dat, je tfeba peclivé zvazit, co by se mélo do takovéto charakteristiky
zahrnout a co nikoli. Poskytovatelé sluzeb TIA by méli vénovat zvlastni pozornost hlavnim nebo regional-
nim charakteristikam, napf. neobvykle vysokému podilu osob starSich 65 let, nevypofadanym podiliim
jednotlivych ekonomickych odvétvi/oblasti zaméstnanosti nebo vyraznym rozdildm mezi regiony. Cilem
neni ziskat podrobnou analyzu kazdého aspektu programové oblasti, ale pfehled o definujicich vlastnos-
tech a jejich regionalnim rozlozeni. Data Ize (¢aste¢né) prevzit ze samotnych programovych dokumentd,
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nebot tyto dokumenty jiz obsahuji oddil o regionalnich charakteristikach. V prabéhu charakteristiky je
tfeba identifikovat dulezita kontextova data pro regionalizaci U€ink( programu a pfipadné je prevést do
map. Pfipadné mapy zahrnuji regionalni typologie (méstské/stfedni/venkovské, horské, pobrezni ...),
data o pfijmech, data o zaméstnanosti, data o migraci atd. Volba musi byt provedena na zakladé otazky,
zda je ukazatel nezbytny a uzite€ny pfi identifikaci a regionalizaci pfislusnych G¢ink programu. PFiklad
takové kontextové mapy znazorfiujici regionalni rozdily v HDP na obyvatele v rozmezi od 25 000 EUR do
48 000 EUR v oblasti pfeshranic¢ni spoluprace AT-IT je uveden nize.

Pfipadné mapy zahrnuji regionalni typologie (méstské/stfedni/venkovskée, horské, pobfezni ...), data
o pfijmech, data o zaméstnanosti, data o migraci atd. Volba musi byt provedena na zakladé otazky, zda
je ukazatel nezbytny a uZite¢ny pfi identifikaci a regionalizaci prislusnych G¢inka programu. Kontextova
data znazornujici rozdily v ramci programovych oblasti, ktera budou pouzita pro regionalizacni ucinky (viz
bod 2.4.1), musi byt zobrazena na mapach, jak je znazornéno na obrazku 2.2.

Obrazek 2.2:
Kontextova mapa — regionalni rozdily v HDP na obyvatele

HDP na obyvatele v regionech Interreg V-A AT-IT

- hluboko pod primérem

- podprimérmny

pramérny
- nadprimérny
- vysoko nad primérem

ESPIN “ © ESPON, 2018 100 km

EVROPSIA UNEE
Spolufinancovin Evrops jm fondem pro regiondini ozvo]

Uzemni drovei: NUTS3 (verze 2013)
Zdroj: ESPON TIA CBC, 2018
Plvod dat: EUROSTAT, 2017

© UMS RIATE pro spravni hranice

Zdroj: Consortium 2019

Tyto mapy se pouziji k tomu, aby uc¢astnikim workshopu ve 2. a 4. kroku poskytly informace o regionalnim
pozadi, a to nacrtnutim Uzemnich rozdild na zakladé riznych charakteristik.

Zdroje: Program spoluprace, vnitrostatni/regionalni statistické urady, odborna literatura tykajici se regionu
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Charakteristika programového ramce

Vzhledem k tomu, Ze v programovém ramci béhem nékolika programovych obdobi dochazi ke zménam
(jako je podpora stejnych pfijemcu nebo pfijimani stejnych opatfeni obecné), nelze uc€inky posuzovat béhem
vice obdobi. Zdroje, které je tfeba vzit v Uvahu, jsou dokument o programu spoluprace (OP), vSechny
Vyroéni zpravy o provadéni (v plném rozsahu, nejen jako shrnuti pro ob&any), programova pfirucka,
databaze KEEP? z Interact, jakoz i veSkeré dalsi dokumenty, které mohou organy odpovédné za program
poskytnout a Ize je k tomuto u€elu povazovat za uzite€né. Jako prvni krok je tfeba prozkoumat logickou
strukturu programu. Jaké cile si program stanovil? Které prioritni osy (PA, Priority Axes) byly definovany?
Jaké tematickeé cile (TO, Thematic Objectives) a odpovidajici investi¢ni priority (IP, Investment Priorities)
byly zvoleny? Jaké jsou specifické cile (SO, Specific Objectives) kazdé investicni priority? Kolik finan¢-
nich prostfedkl je pfidéleno na kazdou investi¢ni prioritu? Kromé toho musi byt pro kazdy specificky cil
vyjadfeny podrobnosti, jako je odlvodnéni jeho vybéru, ocekavané vysledky programu a podporované
akce a podporovani pfijemci, nebot’ ty maji velky vyznam pro rekonstrukci intervenéni logiky. Vzorova
Sablona zpravy o charakteristice programu poskytuje jasnou strukturu pro shrnuti téchto informaci, avSak
v budoucich programovych obdobich se musi pfizplUsobit strukturalnim zménam programovych ramcu
(napfiklad pfechodu od tematickych cilti ke strategickym cilm).

Veskeré relevantni informace jsou obsazené v programu spoluprace (OP). Data o skute¢nych vydajich,
vystupech a dosazenych vysledcich (méfeno odpovidajicimi programovymi ukazateli) jsou k dispozici
prostfednictvim Vyrocni zpravy o provadéni (AIR, Annual Implementation Report) nebo je musi poskytnout
organy odpovédné za program prostifednictvim elektronického monitorovaciho systému. Na zakladé téchto
dat se musi vypracovat dal$i mapy znazorfiujici regionalni finanéni pfridély podle oblasti intervence, a tedy
uvadéjici regionalni a tematické rozdéleni vydaji programu coby podkladové informace pro seminare ve
2. a 4. kroku. Doporucujeme je vytvaret v co nejjemnéjSi uzemni granulaci, pro kterou jsou k dispozici
podkladova data, coz by ve vétSiné programi mélo byt NUTS 3.

Kromé toho je tfeba brat v potaz kontinuitu programového rémce. Tento bod Ize fe$it konzultaci s Ridicim
organem nebo s jinymi regionalnimi organy. Odkazuje na zjisténi jakychkoli zavaznych zlom( a zmén
v programové oblasti béhem programového obdobi, které by mohly narusit planované zavedeni programu.
Pokud dojde ke zjisténi takovychto zmén, bude tfeba je vzit v ivahu pfi ur€ovani pravdépodobnych
dasledkd programu. Napfiklad: ZlepSeni podminek cestovani pfeshranicnich pracovniku je deklarovanym
cilem, av8ak tim, Ze se jedna ze zu€astnénych zemi béhem programového obdobi odkloni od dfive volné
prekrocitelné ,schengenské hranice“ a znovu zavede opatfeni na ochranu hranic, bude pozitivni u€inek
programu maly aZ nezjistitelny oproti pfevazujicimu negativnimu dasledku hrani¢nich kontrol.

Zdroje: Program spoluprace, Viyro¢ni zpravy o provadéni

Rekonstrukce intervenéni logiky

Intervenéni logika je nezbytnym zakladem pro identifikaci jakychkoli dopadu, a proto musi zahrnovat
v8echny pfislusné prvky programu. Vychazi ze Ctyistupfiového logického fetézce: potfeby — opatfeni
— Ucinkd — ukazateld, a méla by byt strukturovana v souladu se specifickymi cili (SO). Pfiklad takového
prvku intervenéni logiky pro jeden konkrétni cil je popsan nize. P¥i vytvareni prvkl intervenéni logiky je
tfeba nahlizet do programovych dokumentu.

Je dulezité vénovat pozornost nasledujicim aspektim:

= Potreby, na nichz zasah spociva, jsou pro kazdy specificky cil jasné nastinéné, jelikoz odivodnéni pro
jejich vybér musi byt uvedeno v samotném programu.

= U kazdého specifického cile musi byt vyfata podporovana opatreni feSici tyto potfeby. Identifikovat je
opét Ize na zakladé programovych dokumentd a Vyroéni zpravy o provadéni, kde jsou popsany pod-
porované akce a pfijemci. Kromé toho by mélo byt mozné vyhledat dalSi informace (napf. o typovych
prijemcich) v systému monitorovani programu, jelikoz informace, které jsou v ném zaznamenany, by

2 https://www.keep.eu/keep/
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mohly doplfovat informace ve Vyrocni zprave o provadéni a v Dokumentu o programu spoluprace. Ty
bude muset poskytovatel sluzeb TIA shrnout do v8eobecnych ,skupin opatieni®, které abstraktné popisuiji
¢innosti v ramci konkrétniho specifického cile. V zavislosti na struktufe a rozsahu TIA se doporucuje
agregovat opatfeni maximalné do 3-4 ,skupin opatfeni® na specificky cil, nebot v opaéném pfipadé
bude pfislusnych ucinkl a ukazateld takové mnozstvi, Ze je v dalSim procesu nebude mozné zvladnout.

= Pro kazdou z téchto ,skupin opatfeni je tfeba identifikovat a zformulovat o¢ekavané tcinky na programovou
oblast. K tomu, aby bylo mozZné stanovit jasnou, fadné odlvodnénou souvislost pro kazdy Ucinek, je tfeba
zohlednit jak samotna opatieni, tak i pfedpokladané vydaje a dalsi kontextova data. Zaméreni téchto Gcinka
by mélo zohlednit pfeshrani¢ni aspekty, zejména pokud je to pro program relevantni, napf. pfi formulovani
Ucinku na inovace v primysilu je ,zvySena preshraniéni spoluprace spolecnosti“ vhodnéj$im Gcinkem nez
»Zvyseny vnitfni inovacni potencial spolecnosti“. Je vSak tfeba mit na paméti, ze ne vSechny programy se
ve vSech pfipadech zaméfuji na pfeshranicni Uc€inky. Cilem neni identifikovat kazdy myslitelny Gcinek, ale
soustfedit se na ty hlavni v souladu s oéekavanim programu, pficemz je tfeba mit na paméti méfitelnost a
usili nezbytné pro dalsi proces TIA. Vzhledem k tomu, Ze pocet ukazatelll pouzitych k méfeni téchto Ucinku
by (z praktickych ddvod() nemél piekrocit 15-20, omezuje to rovnéz pocet relevantnich Gcinku, které je treba
urcit. Vzhledem k tomu, Ze pfedbézné intervencni logiky jsou podminény odbornou diskuzi a ovéfenim pfi
prvnim workshopu (2. krok), je v této fazi vhodnéjsi zahrnout vice moznych U¢inkd a jejich pocet pozdéji
béhem procesu zuzit . Méjte na paméti, Ze ne vSechny Ucinky je tfeba identifikovat, jakkoli jsou pravdépodobné
¢i nepravdépodobné, nybrz pouze hlavni ucinky — a jako voditko tu Ize pouzit financni pfidély na opatfeni.

Priklad intervencni logiky

Specificky cil 5: Zvysit cestovani preshrani€ni verejnou dopravou (TO7, PA4) a Specificky cil 6:
Zvysit preshrani¢ni mobilitu se zamérenim na nizkouhlikovou dopravu (TO7, PA4)

potreby ukazatele

Projekty zamérené na
zvyseni preshrani¢ni

Posilené fizeni

Rozvoj dobre
koordinované
a efektivni verejné

verejné dopravy

posilenim povédomi
a planovani iniciativ

preshraniéni
dopravy

Pocet spoleénych platforem pro
preshraniéni sdileni znalosti o

o n dopravnich infrastrukturach (R)
dopravy pres hranice

statt a zvysena
koordinace
dopravnich
a nakladnich toku
vyuzivajicich vozidla
a paliva Setrna
k zivotnimu prostredi.

v oblasti infrastruktury

Narust dopravy
Setrné k zivotnimu
prostredi

Pocet dostupnych systémti pro
dopravu Setrnou k Zivotnimu prostredi
a s nizkymi emisemi uhliku (R)

Projekty zamérené na
zvyseni podilu nakladni
a osobni dopravy

provozované
dopravnimi prostredky
s nizkymi emisemi
uhliku latek

Snizeni emisi
znecist'ujicich

Mnozstvi emisi CO2
aN20 (R)

Zdroj: Konsorcium zalozené na programu INTERREG SE-NO

Ke sledovani procesu dal$iho dil¢iho kroku pouzijte také Nastroj intervenéni logiky (pfiloha €. 2). VSechny
prvky intervencni logiky se budou provéfovat ve 2. pracovnim kroku.

V nékterych pfipadech bude pocet specifickych cilli a tim i prvka intervenéni logiky vy$si, coz mlze zpUsobit
problém v dalSim procesu TIA. Je-li tomu v pfipadé zkoumaného programu, potom zvazte moznost snizeni poctu
specifickych cill na proveditelny pocet. Priblizné 5 specifickych cilt je zvladnutelnych ve formatu workshopu
(vzhledem k tomu, ze kazdou tematickou oblast musi pokryt prisluSni odbornici, které je tfeba pfizvat, jak je
popsano v oddile 2.2). Pokud je pocet specifickych cilti vy$Si nez 5, i pfesto mohou byt zvladnutelné, pokud
se nachazi ve stejné tematické oblasti (jako dva dosti podobné cile v ramci stejného tematického cile), o Eemz
se bude muset rozhodnout ve spolupraci s kontakty zu¢astnénych stran. Bude-li vSak tfeba od specifickych
cilt upustit, méli by nejprve odbornici zvazit finanéni pridély. Pokud je pro jeden specificky cil alokovana ¢astka
podstatné nizSi nez pro jiné specifické cile, rozhodnuti by mohlo byt pfijato na zakladé tohoto oddvodnéni.
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Alternativou je rozdélit odborny workshop, ktery musi probéhnout ve 2. pracovnim kroku, na vice workshop
podle tematickych linii. V takovém pfipadé se kazdy workshop zabyva pouze zvladnutelnym poctem spe-
cifickych cilli, coz odbornikim umozfuje pozvat skupinu odbornikd znalych pfislusné tematické oblasti.

Zdroje: Program spolupréace, Vyro¢ni zpravy o provadéni, odborna literatura

Identifikace ukazatel(

Ukazatele se pouziji ke znazornéni dopadu programu na zjisténé pravdépodobné ucinky. V zajmu toho
by mél byt kazdy ucinek pokryt alespori jednim ukazatelem. Je tfeba myslet na to, aby se pocet ukaza-
teld zvladnutelnych v pribéhu TIA pohyboval kolem 15 — takZe jestli se ma pocet ukazatelt v pribéhu
hodnoceni snizovat, nemélo by smysl tento pocet pfili§ pfekraCovat. Ukazatele spadaiji do tfi typu skupin:

= Programové ukazatele (Vysledkové ukazatele znazornujici dopady, dodate¢né vystupové ukazatele,
které Ize pfipadné pouzit pro regionaliza¢ni Usili jako nahradni ukazatel — nelze je pouzit pro pfimé
znazornéni dopadu)

Spole¢né ukazatele preshrani¢ni spoluprace (uvedené v pfiloze €. 1; spoleéné pro rlizné oblasti pre-
shranicni spoluprace, tudiz zajistujici srovnatelnost)

= Doplrikové ukazatele (neodvozené z programu ani z pfiruCky, ale nezbytné k pfesnému znazornéni
dopadu programu).

Jako prvni krok je tfeba vzit v Uvahu vyznam vysledkovych ukazatelt programu (R) pro zjisténé ucinky.
Pokud Ize vytvorit logickou souvislost, doporu€uje se vybér vysledkovych ukazateld programu, nebot
budou obsahovat zakladni data poskytnuta samotnym programem. Ukazatele programu v8ak ne vzdy
pfesné znazorriuji zjisténé Ucinky — v takovych pfipadech by nemély byt zahrnuty do vybéru ukazateld.

V druhém kroku by se mél konzultovat seznam spole¢nych ukazatell pfeshrani¢ni spoluprace (C), uvedeny
v pFirucce. Tyto ukazatele jsou usporadany do tfi skupin odpovidajicich tfem obecnym zasadam programa
preshrani¢ni spoluprace, které uplatriuje Institut pro nadnarodni a euregionalni pfeshrani¢ni spolupraci
a mobilitu (ITEM) ve svém kazdoro€nim hodnoceni preshrani¢niho dopadu vnitrostatnich pravnich pred-
pisli a pravnich predpist EU®, a to ,Evropska integrace”, ,Regionalni konkurenceschopnost a udrzZitelny
hospodafsky rozvoj“ a ,Pteshraniéni soudrznost. Ugelem tohoto seskupeni je odklonit vybér ukazatel
od Cisté ekonomického hodnoceni k zastfeSujicim cildm programt preshrani¢ni spoluprace. Proto by mél
byt obsazen alespori jeden ukazatel z kazdé ze tfi skupin. Pokud ovSem nelze stanovit jasnou logickou
souvislost s ucinky programu, nemél by se takovy ukazatel pouzivat.

Ve tfetim kroku je tfeba identifikovat vSechny GcCinky, které v této fazi ukazatele nezahrnuji. Pro kazdy
z téchto Ucinkd je tfeba formulovat dodateény ukazatel (A), ktery UCinek pfesné znazorni. Kromé toho
Ize navrhnout dodate¢né ukazatele pro jakykoli jiny u€inek, nebot ucinek Ize méfit vice nez jen jednim
ukazatelem.

Mejte pfitom na paméti rozsah programu preshraniéni spoluprace, ktery nema slouzit jako doplnék pridéll
z jinych obecnych strukturalnich fondd, nybrz se ma zaméfit na otazky preshrani¢ni spoluprace. Pfi vybéru
ukazatelll by se proto mél klast dliraz na ukazatele zahrnujici pfeshrani¢ni aspekty — spole¢né ukazatele
preshrani¢ni spoluprace poskytuji dobry prehled o tom, co je zde relevantni (ij. napfiklad jako ekonomicky
ukazatel by nebyla centrem zajmu obecna zména HDP kazdého regionu, ale skute€na zména objemu
pfeshrani¢niho obchodu). Doporucuje se rovnéz vyuzit zminénych tfi riznych kategorii spole€nych ukaza-
telu, jejichz cilem je zahrnout nejen ekonomické ukazatele, ale také ty, které se tykaji evropskeé integrace
a pfeshranic¢ni soudrznosti.

Jakmile odbornici dokonéi prvky intervenéni logiky, mély by tyto byt pfipravené strukturované tak, jak je
znazornéno na obrazku 2.3, aby mohly byt pouzity pro workshop. V zavislosti na velikosti pisma a vzhledem
k tomu, Ze ucastnici budou muset na papir i néco pfipsat, doporu€ujeme jako cilovy format alespori DIN A2.

Zdroje: Program spoluprace, Vyrocni zpravy o provadéni, Seznam spoleénych ukazateli CBC, Odborna literatura

3 ITEM 2018: Hodnoceni preshrani¢niho dopadu 2018. https://www.maastrichtuniversity.nl/sites/default/files/extensive-
reports/item-cross-border-impact-assessment-2018_extensive-report.pdf
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Hodnoceni dostupnosti dat a nedostatkt v datech

S ohledem na veSkeré dosud ziskané poznatky, zejména o zji§ténych Gcincich a ukazatelich, budou odbor-
nici schopni urcit pfislusné zdroje dat a pfipadna chybéjici mista vyplnénim poskytnuté vzorové $ablony
(pfiloha €. 3). Pokud odbornici nebudou moci ur€it zadny potencialni zdroj dat pro urcity ukazatel, je tfeba
toto poznamenat do zpravy o charakteristice programu, coz se projedna na 1. workshopu. Odbornici by
méli pfedem konzultovat se svymi kontakty v fidicich organech, jelikoz oni budou mit znalosti o vhodnosti
navrhovanych zdroja.

Organy odpovédné za program musi byt v zasadé schopny poskytnout data o vSech programovych
ukazatelich. Ov§em v zavislosti na nacasovani hodnoceni vlivli nemusi byt nékteré ukazatele, napfiklad
ty, které vyplyvaji z prizkumd, k dispozici. Spole¢né i doplfikové ukazatele pfeshraniéni spoluprace Ize
vygenerovat na zakladé etnych zdroju, od statistickych dat na drovni EU (EUROSTAT, Spole¢né vyzkumné
stfedisko EK, ale také indexy, jako je Regionalni vybor pro inovace, Regional Innovation Scoreboard,
nebo Regionalni index socialniho pokroku, Regional Social Progress Index) az po vnitrostatni a regionalni
statisticka data (vnitrostatni/regionalni statistické ufady, vnitrostatni/regionalni organy, data o monitorovani
oblasti ochrany pfirody...), jakoz i neoficialni zdroje, jako jsou védecké studie, prizkumy atd.

V kazdém pfipadé Ize kromé vnitrostatnich statistickych ufadd a jinych zdroju povazovat za potencialni zdroje
dat EUROSTAT*, databaze ESPON? a Spole¢ného vyzkumného stfediska®, jakoz i geoportal INSPIRE’.

Zdroje: Program spoluprace, Vnitrostatni/regionalni statistické urady, Organ odpovédny za program

Vypracovani zpravy

Zavérem 1. kroku TIA se musi vSechny vysledky shrnout do kratké zpravy, jejiz vzorova Sablona je uvedena
v odborné pfiloze, v kapitole €. 11. Tato zprava musi byt pfedem rozeslana G¢astnikliim workshopu, aby
si pfedem mohli udélat prvni dojem o dosavadnich vystupech a béhem workshopu tak mohla probihat
informovanéjsi diskuze. Pokud ma béhem 2. kroku probéhnout vice workshopu, je tfeba jasné oznacit,
které oddily zpravy jsou pro jednotlivé workshopy relevantni (j. pokud se ma uskutecnit nékolik seminafru
s riznym tematickym zaméfenim, musi se uvést odpovidajici tematické oddily a prvky intervenéni logiky).

= Charakteristika programu a programové oblasti
= Predbézna rekonstrukce intervencni logiky
= Predbézny vybér ukazatelu

= Prehled dostupnosti dat

4 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

5 hitp:/database.espon.eu/db2/ for the current database. Nova databaze ESPON 2020 bude brzy k dispozici na webovych
strankach ESPON

6 https://data.jrc.ec.europa.eu
7 http://inspire-geoportal.ec.europa.eu
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Krok 2. — Identifikace u€inkl programu (A2)

Jako dal$i krok se musi za Ucasti odbornik(l ovéfit a/nebo upravit predbézné vystupy a vybér ukazatell
ve formatu jednodenniho seminare. V zavislosti na rozsahu TIA, jak uz jsme nastinili v ivodu, Ize tento
krok provést budto formou jediného workshopu nebo ho rozdélit do vice dil¢ich workshopll. Rozhodnuti
o délce trvani workshopu zavisi na nasledujicich faktorech:

= Zemépisna velikost programu

= Tematicka Sife programu

= Pozadovana hloubka vystupt TIA
= Odhadovany pocet u€astnikl

Vzhledem k tomu, Ze Ucelem tohoto kroku je ur¢it platnost logickych Fetézcl pro kazdou zemépisnou a
tematickou oblast programu, je nezbytné pfizvat vhodné uc€astniky. V idealnim pfipadé by ucastnici méli
byt odborniky v kazdé tematické oblasti (tj. obvykle pro kazdy specificky cil) a v kazdé programové zemé-
pisné oblasti. Ugastnici by méli byt schopni pokryt v8echny pFislusné funk&ni regiony v rdmci programové
oblasti. Napf. v pfipadé silného rozdilu mezi pobfezim a vnitrozemim urcité oblasti by méli byt pfizvani
Uc¢astnici z obou typl regionll. Kromé toho, pokud existuji v rdmci oblasti relevantni pravni nebo spravni
rozdily (napf. z divodu dvou autonomnich region(l s rliznymi pravnimi systémy v ramci jednoho statu),
musi byt do vybéru zahrnuti U€astnici ze vSech pfislusnych regionu.

Zatimco slozeni u€astnikl se bude liSit v zavislosti na programu a poctu usporadanych workshopt, nékteré
obecné pokyny pro vybér odborniki na workshopy |ze stanovit predem.

Ugastnici workshopu by méli patfit do t&chto skupin:

» zU&astnéné strany programu (Ridici organ a Spole&ny sekretariat);

= regionalni odbornici neu¢astnici se programu;

= zastupci regionalnich organl ¢innych v podobnych oblastech, jako jsou cile programu;
= zastupci nevladnich organizaci;

= odbornici z védecké obce;

= zastupci statistickych urada.

Zucastnéné strany programu maji pro tento proces zasadni vyznam vzhledem k tomu, Ze maji nejlepsi
znalosti o programu a vyznam jejich Ucasti je zfejmy. Existuje cela fada rtiznych typl regionalnich odbor-
nika bez pfimé vazby na program, jejichz u€ast muze byt také velmi pfinosna. Jedna se o odborniky,
ktefi maji znalosti regionalnich souvislosti v konkrétnich oblastech souvisejicich s programem diky své
praci v regionalni spravé, nevladnich organizacich nebo akademickych institucich. Jejich vnimani a¢inkd
programovych zasah(, diky jejich znalostem programové oblasti, mize vyrazné doplnit vstupy zG¢astné-
nych stran programu dodate€nymi a nestrannymi pfipominkami o Gc€incich programu v regionech. Zvlastni
hodnotu zde maji u€astnici ze zastfesujicich organizaci (jako jsou politické organy, ministerstva, zajmové
skupiny/sdruzeni), ktefi mohou pokryvat tematické aspekty ve vétSim poctu region(i. Kromé toho by pozvani
jednoho nebo dvou zastupcu statistického Ufadu zajistilo, Ze diskuze o ukazatelich zohledni dostupnost
dat, a tim vyrazné usnadni diskuze o zdrojich dat.

Kromé toho je dulezité usilovat o rovhomérné vyvazeni i€astnikl z obou stran hranice. V idealnim pfipadé
by ucastnici se strany z obou stran hranice mély byt zastoupeny u kazdého typu vy$e uvedeného ucastnika.

Vzhledem k tomu, Ze nalézt spolecny €as a misto pro workshop, kterého se budou moci uc€astnit vSichni
potfebni U€astnici, je obvykle vyzvou, jenZe presto je Gcast nékterych odbornikl kli¢ova, musi se zvazit
i alternativni feSeni UCasti. Lze zajistit technické feSeni, v€etné videokonference, napfiklad pres Skype.
Ugastnici, ktefi nemohou pfijet osobn&, mohou byt vyzvani k i&asti budto na celém workshopu, nebo pouze
jeho konkrétnich Casti, kde je jejich pfispévek nejcennéjsi. Toto se musi zafidit s pfedstihem a pfipojeni
je nutno pfedem otestovat.
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Kazdého workshopu by se mélo Ucastnit 10 az 15 ucastnik(l, aby bylo mozné zajistit, Ze budou mit pfi
spole¢né diskuzi v8ichni rovnou pfilezitost projevu, pfiCemz hodnoceni by mélo vychazet z dostate¢ného
poctu odbornych stanovisek:

Pokud jde o sloZeni u¢astnika workshopu, doporuéuje se nasledujici:

= Z pfislusnych organl odpovédnych za program by se mél zuc¢astnit alespori jeden zastupce kazdé zemé.
Nakolik je to mozné, méla by do této skupiny spadat nejvySe 1/3 ucastniku.

= Ze 2/3 by méli ucast tvofit regionalni a/nebo tematicti odbornici.

= Slozeni téchto 2/3 se bude lisit v zavislosti na daném programu. Tj. pokud je programova oblast strukturalné
rdznoroda (napf. okrajové horské regiony s nizkymi pfijmy a méstské regiony s vysokymi pfijmy v jedné
oblasti), je zapotfebi vy$siho poctu regionalnich odbornik(, aby byla pokryta cela programova oblast.

= Pokud program zahrnuje vice velmi odliSnych tematickych oblasti akci, je zapotfebi vétsiho poctu
tematickych odborniku, aby byly pfesné pokryty vSechny oblasti.

Seznam ucastnikl je tfeba vypracovat v Uzké spolupraci s organy odpovédnymi za program. Pozvani
by méli pfedem obdrzet pfislusné dokumenty, jako je harmonogram workshopu a podkladové materialy,
aby méli dostatek ¢asu na pfipravu. PfisluSny material pro u¢astniky by mél obsahovat informace i o pro-
gramu, coz je dllezité z hlediska téch ucastniku, ktefi nejsou soucasti programu. Kromé harmonogramu
workshopu to tedy bude:

= Program spoluprace;

= Vyroéni zpravy o provadéni (pokud nejsou k dispozici online, musi se vyzadat od Ridiciho organu nebo
Sple¢ného sekretariatu);

= Dostupna hodnoceni a hodnoceni programu
= Zprava o charakteristice programu vypracovana jako pfedchazejici krok TIA.

= Obecné informace o programech Pfeshrani¢ni spoluprace-Interreg (napf. osnovy zverejnéné Komisi)

Priprava workshopu

Odbornici by na pfipravu workshopu méli mit dostatek Casu. Soucasti je pfiprava materialu potfebného
pro vedeni workshopu, jakoz i vyzkum a zpracovani dat a informaci, které je tfeba pfipravit jako vstupy pro
workshop. Coby materialy pro workshop by mély poslouzit: prvky intervencni logiky vytiSténé na plakatech
pouzitelné velikosti (doporu¢ujeme alespon DIN A2), propisky, fixy a zvyrazfhovace pro psani na plakaty
(pro vSechny ucastniky), vSechny pfislusné mapy také vytisténé v papirovém formatu (obvykle DIN A3),
vytisk vSech spole¢nych ukazatell pfeshrani¢ni spoluprace (odborna pfiloha, kapitola €. 6) a nékolik vytisku
puvodni zpravy. Pro prezentaci plakatl intervenéni logiky je pro kazdy plakat nutny bud jeden stdl, nebo
pfipadné jedna nasténka.

Mély by se vypracovat dodate€né informace, které nejsou sou€asti zpravy o charakteristikach programu,
jako jsou kontextova data a mapy a jasné strukturovany prehled vSech ukazatell programu (ukazateld
jak vysledkovych, tak i vystupovych). Tato doplfikova data, ktera by méla byt idealné pro lepSi dostupnost
zobrazeny jako mapy grafl, by méla sestavat z nejvice informativnich socioekonomickych ukazatel. Pokud
ukazatele nebyly zahrnuty do zpravy o charakteristikach programu, musi se pfedem prozkoumat a pfipravit.

Misto konani, stejné jako catering, je tfeba obstarat a zarezervovat pfedem. Prostor musi byt dostatecné
velky, aby pojal vSechny G&astniky i moderatory.

Odbornici by také méli pfedem zvazit strukturu workshopu. Kazdy program je jiny a workshop by se mél
pfizpUsobit tak, aby fesil kritické otazky, které vyzaduji vstupy pfitomnych ucastnik(l. Zaroven by odbornici
v souladu s metodikou TIA pfeshraniéni spoluprace méli zajistit, aby nebyl opomenut Zadny z nasledujicich
tfi prvkd: analyza intervencéni logiky, identifikace a ovéfeni ukazateld, jakoz i diskuze o zdrojich dat a o
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Vzorovy program workshopu

09:15  Zahgjeni a uvitaci kolo

09:30  Uvod do TIA a predbézné vysledky

10:30  Prestavka

10:45  Cast 1: PFezkoumani intervenéni logiky
12:30  Prestavka na obéd

13:30  Cast 2: Identifikace a ovéfeni ukazatell
15:00 Prestavka

15:15  Cast 3: Zdroje dat a nedostatky

16:15  Shrnuti vysledkd workshopu a dalS$i kroky
16:45  Ukonc¢eni workshopu

Vedeni workshopu
V Uvodnim a uvitacim kole workshopu odbornici vitaji u€astniky a sami se predstavuji. BEhem uvitaciho
kola by se méli pfedstavit i sami G€astnici, v€etné své organizace a odborné specializace.

Uvod do TIA a predbézné vysledky

PFi uvodu do ¢asti TIA je dllezité hodnoceni izemniho dopadu kratce predstavit, a to v€etné jeho cil(, metod
a omezeni. Ddvodem je skute¢nost, Ze vyznam pojmu resp. metoda nemusi byt mezi Gu¢astniky bézné
znamé. Proto je Uvodni objasnéni nezbytné, zejména zdlraznéni rozdilu mezi TIA a evaluaci. V zajmu
toho, aby byli U€astnici upozornéni na ucel aktivit, by se mél pfedstavit celkovy kontext a metodické kroky
posuzovani uzemniho dopadu pfeshrani¢ni spoluprace, pfipadné i véetné strué¢nych podkladovych informaci
o projektu ESPON TIA pfeshrani¢ni spoluprace. Kromé toho musi byt prezentovan piehled pocate¢nich
vystupll z 1. kroku, aby byl pfedloZen vstup dat pro workshopu.

PREZKOUMANI INTERVENCNIi LOGIKY

V této €asti jsou ucastnici vyzvani, aby poskytli své informace o G€incich programu v navaznosti na vyvinuté
logické fetézce a navrhli jakékoli zmény nebo dodatky. Pro spinéni tohoto Ukolu je dulezité poskytnout
jim pfislusna podkladova data. Ty zahrnuji informace, které jiz byly shromazdény ve Zpravé o charakte-
ristice programu (1. krok), ale také dalsi grafy a mapy tykajici se kontextovych ukazatell znazorfujicich
regionalni charakteristiky relevantni pro ¢innosti programu. Informace o socialné-ekonomickém kontextu
relevantnim pro ¢innosti programu poskytuji dulezité podkladové informace, na jejichZz zakladé mohou
UCastnici workshopu pfehodnotit rizné prvky intervenéni logiky. Znalost situace v programové oblasti
zejména napomaha posoudit vhodnost zjisténych potieb, jakoz i mozné ucinky programu. Vizualizace
téchto kontextovych dat je vhodna, nebot umozni rychle ziskat pfedstavu o socialné-ekonomickém kon-
textu programové oblasti a napom(ze tak tvaham odborniku v souvislosti s intervenéni logikou programu.

Navrhované feseni tohoto Ukolu spociva v prezentaci intervenéni logiky prostfednictvim plakatd (v tomto
okamziku by se mély tykat navrzenych ukazateld, aby se pozornost nejprve zaméfila na Gcinky) a v nasledné
diskuzi o spravnosti téchto plakatl, vedené v malych skupinach. Veskeré navrhované zmény se budou
psat pfimo na plakaty. Navrhované ukazatele by se mély probrat v prib&hu této aktivity. Uastniky je tfeba
pobidnout k tomu, aby se prostfidali jak u plakatd, tak i v ramci skupinek, a diskuze o kazdé intervenéni
logice se tudiz obohatila. Vstupni informace, jako jsou data a informace ze Zprav o charakteristice pro-
gramu, jakoz i vizualni kontextova data, je tfeba vyveésit na pfistupné misto nebo promitnout na obrazovku.

Moderatofi by si méli byt védomi toho, Ze dulezitym bodem diskuze je u kazdého dopadu to, jaké Gzemni
dopady Ize povazovat za identifikovatelné a méfitelné. Zatimco u nékterych dopadu Ize dopady pricitat
jednotlivym regioniim, jiné dopady pravdépodobné nebudou vykazovat riiznorodé dopady v ramci celé
programové oblasti, nebo mohou dokonce pfesahovat i samotnou oblast projektu. Vzhledem k tomu, ze
se jedna o kli¢ovy bod v dalSim procesu posuzovani Uzemniho dopadu, je tfeba poznamenat, ze dopad
bude méfitelny bud:
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= V jednotlivych jasné odliSenych regionech (napf. NUTS 3, NUTS 2, okresy/obce)

= V neohranienych regionech v zavislosti na jejich vlastnostech (napf. horské regiony/niziny, méstské/
venkovské regiony, prdmyslové/nepriimyslové regiony...)

= Pres vice regiond nebo dokonce v celé programové oblasti
= V pfesahu i mimo programovou oblast

Poté, co mél kazdy ucastnik moznost diskutovat o kazdé intervencni logice, probere se kazdy plakat
v rdmci celé skupiny, pfitemz moderatoti budou predgitat dodatky a tpravy. Ugastnici se rozhodnou, zda
je pfijmou nebo odmitnou, v idealnim pfipadé na zakladé konsenzualniho rozhodnuti (pokud ho nelze
dosahnout, musi se pfistoupit k hlasovani). Je tfeba vyhradit ¢as na diskuzi a zvazeni argumentd pro a
proti v otdzce navrhovanych zmén. VSechna rozhodnuti je tfeba jasné uveést pfimo na plakatech. Kromé
toho je tfeba pro kazdy ucinek uvést, zda je méfitelny kratkodobé (méné nez 5 let), stfednédobé (od 5 do
10 let) nebo dlouhodobé (nad 10 let).

= Grafické znazornéni systémového obrazu intervenéni logiky programu

IDENTIFIKACE A OVERENI UKAZATELU

V této Casti se pouziji stejné plakaty, nyni s viditelnym sloupcem “ukazateld”. Cilem je pokryt kazdy G€inek
identifikovany v logickych fetézcich alespof jednim ukazatelem. Ugastniky je tfeba pobidnout k hodné
otevienému smysleni, nebot’ oCekavana dostupnost dat by v tomto okamziku neméla omezovat navrh
ukazatele. Je tfeba objasnit, Ze v tuto chvili se stale predkladaji pouze navrhy — pokud se pouziti ukazatele
jevi jako nerealné nebo pokud bude pozdéji uréen lepsi ukazatel, Ize jesté ukazatele pozdéji v procesu
TIA zménit. V této fazi slouzi tato aktivita spiSe k brainstormingu nez ke koneénému vybéru ukazatelU.
Formulovat Ize rovnéz kvalitativni ukazatele Sité na miru, pokud se U€astnici béhem diskuzi ujisti, ze pro
takové indikatory bude mozny sbér dat.

Stejnou metodou jako v €asti 1 by U€astnici méli projednat a zaznamenat vSechny navrhované zmény nebo
doplnéni ukazatelu (také s vyuzitim ,spole¢nych ukazatelt pfeshrani¢ni spoluprace®, jak jsou uvedeny
v projektové pfiru¢ce). Podpofit je tfeba i zaznamenani vSech druhych nejlepSich ukazatelt anebo téch
ukazatel(, které by mohly byt pouzity pro regionalizaci prvnich nejlepSich ukazatel(, avSak vSechny tyto
ukazatele by mély byt jasné oznaceny. Po skupinovych diskuzich se kazdy plakat znovu probere v celé
skupiné, ktera rozhodne o pfijeti i zamitnuti zmén a dodatk( (konsenzualné nebo prostfednictvim hlasovani).

= Stanoveni seznamu ukazatell s jasnymi vazbami na ocekavané dopady programu, plus druhych
nejlepSich a ndhradnich ukazatell
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ZDROJE DAT A NEDOSTATKY

V zavérecné casti budou ucastnici vyzvani, aby se vyjadfili k tomu, jak méfit navrhované ukazatele.
Pro kazdy ukazatel musi byt pfedloZzeny vysledky prvotniho provéfeni dat pro zpravu o charakteristice
programu (1. krok), které poskytuji pfehled o jiz znamych potencialnich zdrojich dat. V tomto kroku je
nejcennéjsi pfispévek od zastupcu regionalnich statistickych uradd, ktefi mohou poskytnout informace o
tom, zda jsou data o vybranych ukazatelich k dispozici, snadno pfistupna a vhodna, a to i s ohledem na
zemépisné rozliSeni. Moderatofi by méli zajistit, aby se zastupci statistickych Gfadl o své znalosti v tomto
ohledu podélili, nebot se tim tento ukol zna¢né usnadni.

Navrhovanym formatem této aktivity je moderovana diskuze s celou skupinou, nebot’ volna vyména myslenek
bude stimulovat brainstorming tykajici se zdrojl. V idealnim pfipadé dojde v prabéhu procesu k identifikaci
potencialniho zdroje dat pro kazdy ukazatel (poskytujici data pfi Uzemnim rozliSeni tak podrobném, jak
je potfeba). Zde by se mély probirat zejména netypické zdroje dat, jako jsou specifické védecké studie
z riznych program( (v&etné projektd ESPON) zamérfené na konkrétni region nebo téma souvisejici s uka-
zateli, regionalni prizkumy atd. Takové zdroje nemusi byt identifikovany v ramci sekundarniho vyzkumu,
ale ucastnici o nich mohou védét diky své kazdodenni praci.

= Seznam zdroji navrZenych tak, Ze budou k vybranym ukazateldm schopny poskytnout data nebo
kontext

Ukonéeni workshopu

Béhem zavérecné ¢asti by se mély shromazdit veskeré dalsi pfipominky ucastnik(. Uvést vyhled dalSich
krokt — s dlirazem na druhy seminaf¥, ktery je tfeba uskutecnit kvuli kvalitativnimu hodnoceni. Jak je
popsano vyse, ucastnici budou do urcité miry titiz jako v tomto workshopu. Pokud je to mozné, bylo by
vhodné ziskat informace o jejich pristi ucasti.

Ugastnici by mé&li byt informovani o dal$ich krocich TIA preshraniéni spoluprace. Odbornici by rovnéz méli
vzit na védomi obecny ¢asovy ramec druhého workshopu a také skutecnost, ze druhy workshop bude
pravdépodobné obsahovat daleko riznorodéjsi skupinu tuc¢astniku.

Nasledna opatieni

V navaznosti na workshop se musi vysledky zadat do matice pro hodnoceni opadu (IAM). To Ize provést
po skonéeni workshopu, protoZe neni potfeba u€astniky workshopu do faze vyplfiovani matice dopadu
zapojovat pfimo. Ta pole matice dopad, ktera Ize v této fazi vyplnit, jsou: nazvy ukazatel(, ¢asova rozdéleni
a pfipadné doprovodné poznamky (napf. je-li pravdépodobné, Ze ukazatel bude posuzovan kvalitativné).
Je dulezité vzit na védomi veSkera prohlaseni nebo odlvodnéni, ktera ucastnici uvedli, nebot’ v kazdé
metodé se zapojenim odbornik(, je pfitomen i prvek subjektivity. Proto jediné zaznamenanim odivodnéni
a vysvétleni Ize proces ucinit ovéfitelnym.

= Ovéfeny systémovy obraz programovych dopadl v podobé rekonstruované intervenéni logiky
= Seznam navrhovanych ukazatell pro kazdy dopad programu

= Seznam potencialnich zdroja dat pfipojenych ke kazdému ukazateli (pokud je to mozné)

ESPON // espon.eu 19



PFirucka TIA preshraniéni spoluprace //Hodnoceni tzemniho dopadu preshrani¢ni spoluprace

Krok 3. — Hodnoceni ukazatel( (A3)

Na zakladé seznamu navrhovanych ukazatel( z 2. kroku je cilem tohoto kroku ur€it, zda Ize ukazatel naplnit
kvantitativnimi nebo kvalitativnimi daty z vnéjSich zdrojl (tj. nikoli kvalitativné hodnocenymi tymem TIA),
a pokud ano, je tfeba pozadovana data shromazdit nebo vypocist.

= Kvantitativni hodnoceni: Cisty dopad programu na dany ukazatel Ize vypocitat, nemusi se jednat o
odborny posudek.

Semikvantitativni hodnoceni: A¢koli jsou k dispozici data o hrubé zméné hodnot ukazatel v oblasti
programu, Cisty dopad programu nelze vypocitat pfimo nebo neni uvedena regionaini granulace dat.
Ke stanoveni Cistého dopadu je nezbytny odborny posudek podpofeny kvantitativnimi daty.

Kvalitativni hodnoceni: Vypoctem nelze urcit ani Cisty dopad, ani hrubou zménu; dopad programu se
tudiz musi hodnotit Cisté kvalitativné.

U kazdého ukazatele uvedeného v 2. kroku je tfeba urcit, jakym zplsobem Ize dopady programu v pro-
cesu TIA hodnotit. Poskytovatel sluzeb TIA by mél na zakladé vstupll z workshopu urcit pfesné zdroje
dat s pfihlédnutim k regionalnimu rozsahu dopadd, jak je uvedeno ve 2. kroku. Na zakladé zavére¢ného
vyzkumu dat dostupnych pro konkrétni ukazatele Ize rozhodnout, jak s ukazatelem zachazet béhem dalSiho
procesu. Je tfeba poznamenat, Ze nejvhodnéjsi metoda hodnoceni zavisi jak na samotném ukazateli, tak
na datech, ktera jsou pro néj k dispozici. Pokus o kvantitativni vypocty Cistého dopadu s nizkou platnosti
bude kvuli nedostate¢né kvalité podkladovych dat bezvysledny. Nékteré ukazatele v pfipadé konkrétnich
témat (jako je sprava, kvalita spoluprace) jsou také primarné vhodnéjsi pro kvalitativni nebo semikvanti-
tativni hodnoceni. Nasledujici oddil pro kazdou metodu nastifiuje pfedpoklady nebo vlastnosti ukazatelU.

V tuto chvili maji odbornici stale k dispozici seznamy vSech moznych ukazateld sepsané béhem workshopu.
Hodnoceni ukazatell by se mélo provést u vSech ukazatelll, pfestoze odbornici v ramci tohoto hodno-
ceni vyberou do uzsiho vybéru jen ukazatele, které Ize pouzit pro hodnoceni dopadu. Je dilezité mit na
paméti, Ze zafazeni ukazatell do uzsiho vybéru by se mélo zakladat spi$e na odborném hodnoceni jejich
vhodnosti nez na dostupnosti dat.

Metody hodnoceni

Kvantitativni hodnoceni
U kazdého z ukazatell na seznamu, k némuz je pfipojen zdroj dat, se musi pfislusny zdroj pfezkoumat.
Pro pfijeti zdroje a zaclenéni dat musi byt splnéna tato kritéria:

= Data musi co nejvice odpovidat ukazateli, ktery maji popsat

= Mezi jednotlivymi zemémi nejsou patrné zadné vyznamné rozdily ve sbéru dat nebo v metodach vypoctu
(tj. data musi byt srovnatelna)

= PozZadované regionalni rozliSeni (podle regionalniho rozsahu dopadud) bez chybéjicich dat nebo s
moznosti pouzit metody odhadu

= Pozadovana ¢asova dostupnost bez chybéjicich dat. Jedna se pfinejmensim o data pro vychozi bod
(obvykle na za¢atku programového obdobi) a pro okamzik blizky provedeni TIA. To zavisi také na ¢asové
orientaci ukazatele, jak je stanoven pfi 2. kroku.

Je pravdépodobné, Ze jen malo ukazatelt bude v§em kritériim vyhovovat, nicméné Ize pouzit rizné umir-
novaci strategie, jejichz podrobné pokyny jsou uvedeny v pfirucce. K tomu, aby bylo mozné rozhodnout,
zda je kvantitativni pfistup proveditelny &i nikoli, se musi vyhodnotit dostupnost dat pro vypocet Cistych
dopadu. V pfipadé, Ze je dostupnost dat povazovana za nedostate¢nou, je tfeba pouzit semikvantitativni
hodnoceni, jak je popsano nize. K procesu kvalitativniho hodnoceni dopadu téch ukazatel(, které nelze
daty pokryt, dojde podle prfedpokladl ve 4. kroku (viz oddil 2.4).
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Zdroje kvantitativnich dat pro programové ukazatele by meély byt uvedeny v programu spoluprace, zatimco
zdroje pro jiné ukazatele by mély byt dostupné z ustfednich statistickych zdroju, jako jsou vnitrostatni/
regionalni statistické urfady nebo Eurostat. Kromé toho Ize zvazit primarni tvorbu dat pro ukazatele, tak
jak je popsano na konci tohoto pracovniho kroku.

UMIRNOVACI STRATEGIE

Vzhledem k tomu, Ze jsou z workshopu k dispozici i druhé nejlepsi ukazatele, je tfeba zkontrolovat, zda
tyto odpovidaji dostupnym datim. Pokud tomu tak neni, musi tym TIA zvazit, zda existuji i jiné druhé
nejlepsi ukazatele, u nichz Ize urcit, Ze maji s opatfenimi jasnou pficinnou souvislost, a které Ize doplnit
dostupnymi daty. Pokud nelze najit zadnou souvislost, musi byt ukazatel umistén na seznam pro kvalitativni
odborné hodnoceni.

Tym TIA by mél usilovat o konkrétni definici zptsobu vypo¢tu dat a prozkoumat moznost pfepoctu stavajicich
dat tak, aby byla srovnatelna. Pokud napfiklad data o vékovém rozdéleni pracuji v kazdé zemi s jinymi
vékovymi tfidami, mohly by se tyto tfidy pfiblizné prepocitat. K pfepocitavani je tfeba pfistupovat s velkou
obezretnosti. Je lepsi pfidat jeden ukazatel na seznam ukazatel(, které je tfeba posuzovat kvalitativné,
nez vytvaret neovéfené odhady na kvantitativni drovni.

Pokud jsou data k dispozici pouze na vysSi uzemni urovni, nez je pozadovano, zkontrolujte, zda Ize dopad
regionalizovat podle vystupnich nebo vydajovych dat. To je pfipad, kdy Ize ukazatel (napf. pfijezdy turist(
do urcitého regionu, méreni usili o pfeshrani¢ni spolupraci pfi marketingové propagaci pohrani¢niho
regionu vUci turistim) propoijit s konkrétnim typem vystupu (napf. pocet podporovanych marketingovych
projekt) nebo vydajli (napf. ¢astka vynaloZena na marketingové projekty), z nichz obé musi byt k dispozici
na urovni NUTS 3. Tento vypocCet se vSak musi zakladat na Cistém dopadu, a proto se mize provadét
pouze v nasledujicim 4. kroku. U vSech vypo¢td vyuzivajicich data o vystupu nebo vydajich méjte na
paméti omezeni uvedena v oddile 2.1. Pokud Ize ukazatel takto povazovat za regionalizovatelny, musi
se zaznamenat v matici dopadd a hruby ucinek stanovit nize popsanym zpGsobem.

Neni-li takovy vypocet mozny, je nejbéznéjsi praxi regionalizace vyuziti jinych nahradnich ukazatell
dostupnych jak na urovni souboru dat, tak na urovni pozadované regionalni granulace. Postup této regi-
onalizace je uveden v pfiloze €. 5.

V zavislosti na typu chybéjicich dat je k dispozici fada béznych technik pro vypracovani odhadl. Tyto
techniky by se mély pouzivat pouze pro vypocet dat bud’ vychoziho bodu, nebo pro data mezi vychozim
bodem a poslednim dostupnym ¢asovym bodem. Nikdy by se nemély pouzivat k odhadu budouciho vyvoje
v ramci TIA pfeshrani¢ni spoluprace. Nékteré navrhy jsou uvedeny v pfiloze €. 5.

= Dodani a pfiprava nezbytnych dat pro vSechny kvantitativné posuzované ukazatele
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Semikvantitativni hodnoceni

Kritéria pro semikvantitativni ukazatele jsou méné pfisna nez pro kvantitativni ukazatele, nebot ucelem
takové metody hodnoceni je pfekonat nedostatky tam, kde neni k dispozici zadna jina metoda vypoctu.
Hodnoceni se povaZuje za semikvantitativni, pokud jsou k dispozici konkrétni kvantitativni data o urcitém
ukazateli, které vSak nelze pouzit pro kvantitativni vypocet. To je pfipad, kdy ukazatel:

= postrada pozadovanou regiondlni granulaci;
= vykazuje vyznamné nedostatky v ¢asovych fadach;
= neumozriuje stanovit Cisty dopad programu.

Tyto problémy Casto nelze pfekonat metodami odhadu ocekavané nebo pozadované kvality. V takovém
pfipadé se dostupna kvantitativni data pouZiji pouze jako vstup pro kvalitativni hodnoceni dopadu, které
se provadi na zakladé posudkd odbornik(l v ramci workshopu (viz 4. krok v oddile 2.4.2).

V zajmu toho, aby bylo semikvantitativnhi hodnoceni mozné v odborném workshopu, musi byt pro kazdy
ukazatel pfipravena dostupna a relevantni data ve snadno pfistupném formatu. Data, ktera je nutno ziskat,
se liSi v zavislosti na ukazateli a podle nedostatkd v pfisluSnych datech (napf. data nejsou dostate¢né
Uzemné granulovana). Mezi pfiklady patfi ukazatele financovani, vystupové ukazatele nebo nahradni
ukazatele, které umoznu;ji urcit Cisty dopad nebo regionalizaci. Specificka semikvantitativni metoda hod-
noceni dopadd navrzena pro workshop (MAPP) poskytuje pokyny ohledné toho, kdy je ktera data vhodné
predlozit v zajmu podpory rozhodovani (viz bod 2.4.2).

Data je tfeba nasledné zpracovat tak, aby byla pro u€astniky workshopu snadno pfistupna. V tomto smyslu
je doporuc¢eno doplnit data o grafy, obrazky a mapy. Shromazdovani a zpracovani téchto dat pro ucely
semikvantitativniho hodnoceni je tfeba provést pfed konanim workshopu.

= Shromazdéni dat o ukazatelich (hruby vyvoj) pro vSechny ukazatele posuzované semikvantitativné

= Shromazdéni podpurnych dat, umozrujicich vypocet Cistého dopadu nebo regionalizaci

Kvalitativni hodnoceni

Cisté& kvalitativni hodnoceni se li$i od semikvantitativniho hodnoceni v ptipad&, Ze nejsou k dispozici zadna
data o daném ukazateli a zadny aspekt daného ukazatele nelze dolozit kvantitativnimi daty. V takovém
pfipadé se musi dany ukazatel zhodnotit odbornym Usudkem, jak je popsano ve 4. kroku v oddile 2.4.
V tomto pfipadé je vSak mozné pouzit data dokladajici odborny posudek, i kdyZ se tato data ukazatele
pfimo netykaji. Data, ktera Ize pouzit, jsou kontextova data tykajici se kontextu relevantniho pro dany
ukazatel. Nezbytna podkladova nebo kontextova data se pfirozené u jednotlivych ukazatelu lisi. Napfiklad:
regionalni statistiky nezaméstnanosti poskytuji kontext pro hodnoceni dopadu programu tam, kde je
podporovana zaméstnanost v urcitém odvétvi; regionalni statistiky z cestovniho ruchu (napf. jednodenni
turisté a pobyty s pfenocovanim) poskytuji kontext pro hodnoceni dopadu programu tam, kde se podporuji
uréita kulturni mista. Pfi rozhodovani o tom, ktera kontextova data shromazdit a nabidnout odbornikim
ucastnicim se workshopu ve 4. kroku, je tfeba najit rovhovahu v mnozstvi dat tak, aby byla dostate¢né
riznoroda pro podporu Usudku a zaroven nezahlcovala U¢astniky velkym mnozZstvim informaci. | v tomto
pfipadé doporucujeme dodat pfistupnou prezentaci kontextovych dat ve formé grafd, obrazkd a map.

Data pro kontextové ukazatele by méla byt snadno dostupna v centralizovanych zdrojich dat, jako jsou
regionalni/vnitrostatni statistické ufady a Eurostat.

Nasledujici oddil o tvorbé dat pro ukazatele je nepovinnou soucasti TIA a poskytuje pfilezitost k vypracovani
z&kladnich dat o vSech ukazatelich, ktera maji byt posuzovana kvalitativné a ktera Ize pouzit jako vstup pro
seminafr ve 4. kroku. Kromé toho bude tfeba 4. krok provést v pfipadé, Ze se odbornici rozhodnou vybrat
do uz8iho vybéru na miru vytvofené kvalitativni ukazatele identifikované pfi workshopu.
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= Shromazdéni podplrnych dat umoznujicich hodnoceni dopadu vSech kvalitativné posuzovanych
ukazatell

Tvorba dat pro ukazatele
Pokud jsou zapotiebi hlubSi poznatky o urcitych ukazatelich, které nelze pokryt snadno dostupnymi kvantita-
tivnimi daty, Ize se pustit do procesu tvorby dalSich kvalitativnich dat. Skytaji se tedy dvé nasledujici moznosti:

= Vytvoreni kvalitativnich ukazatell prostfednictvim prdzkumu/dotazniku
= Poradani workshopu ,tvorba kvalitativnich dat a analyza trendd*

Metody pro tento nepovinny krok tvorby dat pro ukazatele jsou uvedeny v pfiloze, v kapitole €. 6.

= Shromazdéni a zpracovani dat nezbytnych pro kazdy ukazatel uréeny ke kvantitativnimu hodnoceni

= Shromazdéni dat pro ukazatele a pro kontext kazdého ukazatele uréeného k semikvantitativnimu
hodnoceni

= Shromazdéni kontextovych dat pro kazdy ukazatel uréeny ke kvalitativnimu hodnoceni

= (nepovinné) tvorba kvalitativnich dat

Krok 4. — Hodnoceni dopadu (A4)

Krok 4. odpovida hodnoceni dopadl. Hodnoceni dopadu se provadi pro kazdy ukazatel na zakladé hodno-
ceni ukazatele uvedeného v kroku 3. V nasledujicim textu jsou podrobnéji popsany tfi metody hodnoceni
dopadu (kvantitativni, semikvantitativni a kvalitativni).

Kvantitativni hodnoceni ¢istého dopadu

Vzhledem k tomu, Ze se typ ukazatel(, stav dat a programové oblasti zna¢né liSi, navrhujeme tfi rdzné
pFistupy. Tym TIA by mél o vhodném pfistupu nebo kombinaci pfistupl rozhodnout na zakladé znalosti
dostupnych ukazatelu a dat. U vSech ukazateld, které (po pouziti technik odhadu) splfuji vSechna kritéria
uvedena ve 3. kroku, Ize hruby dopad vypocitat pomoci vzorce, kde R je region NUTS 3, T17 je bod pro-
vadéni TIA a T0 je vychozi bod. Vysledky Ize zadat do matice dopadui a zdokumentovat se musi veskeré
techniky odhadu uplatnéné tak, aby byl vypocet reprodukovatelny.

K tomu, aby bylo mozné rozhodnout, zda je kvantitativni pfistup proveditelny &i nikoli, se musi vyhodnotit
dostupnost dat pro vypocet Cistych dopadu. V pfipadé, Ze je dostupnost dat povazovana za nedostate¢nou,
je tfeba pouzit semikvantitativni hodnoceni, jak je popsano nize. Metody kvantitativniho vypoctu Cistého
dopadu se uvadi nize:
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+KONFRONTACNI PRISTUP MALEHO ROZSAHU“

,Konfrontacni pfistup malého rozsahu“ je metoda spocivajici ve vypoctu Cistého dopadu programu na
z&kladé porovnani skutecného vyvoje hodnot regionu v pfipadé daného ukazatele s hypotetickym scénarfem
vyvoje, ktery by nastal, pokud byl v regionu nebyla realizovana Zzadna opatfeni. Idealni by bylo, kdyby
mohli odbornici porovnat zménu vysledného ukazatele ve svété, ve kterém byl program provadén, se
svétem, ve kterém program proveden nebyl (pfi€emz v ostatnich aspektech by byly oba tyto svéty totozné).
Konfrontace v malém rozsahu usiluje o vypracovani takovych scénarfl a o jejich vzajemné porovnani za
ucelem vypoctu Cistého dopadu programu.

Pro zacatek je tfeba stanovit skupinu pfijemcl a skupinu subjektd, ktefi nejsou pfijemci a ktefi plisobi ve
stejnych oblastech, jako zaklad pro porovnani obou skupin. Na rozdil od pravého konfrontacniho pfistupu
neni v tomto pfipadé vytvareni zkuSebnich a kontrolnich skupin stanoveno statistickymi metodami (napr.
skére nachylnosti, technika diskontinuity nebo ,pipeline®), ale na individualnim vybérovém parovani. Jedna
se o parovani subjektd financovanych (,realizacnich®, tedy pfijemcl) s nefinancovanymi (,nerealizac-
nimi“, tedy nepfijemci), které oba vykazuji stejné pozorovatelné vlastnosti, jako jsou vlastnosti vyjadrené
vybérovymi kritérii opatfeni, kterd se posuzuji, podoba v druhu a velikosti subjektu, jakoz i zemépisna
poloha. ,Realiza¢ni“ subjekty v takovém pfipadé mohou byt napf. spole€nosti/sdruzeni, které uspésné
zazadaly o financovani, skupiny spole¢nosti/sdruzeni nebo v nékterych pfipadech (v zavislosti na daném
ukazateli) také regiony, kde byly projekty provedeny. ,Nerealiza¢ni“ subjekty mohou byt na druhé strané
napf. neuspésni Zadatelé z fad spole¢nosti/sdruzeni nebo regionu, kde se Zadné projekty neprovadi.
Tento pfistup ,malého rozsahu“ opodstatni skute¢nost, ze jak zkuSebni, tak kontrolni skupiny budou ve
skutec¢nosti pfilis malé na to, aby bylo mozné stanovit statisticky spolehlivé metody parovani; a proto se
zda byt namisté v ramci posuzovani technikou ,rozdily v rozdilech” porovnavat zmény v prabéhu ¢asu,
jak v pfipadé pfijemct, tak i v pfipadé nepfijemct, diky Eemuz bude stanoven Cisty Uu€inek posuzovaného
opatfeni v ramci programu pfeshraniéni spoluprace.

Po stanoveni skupin pfijemcl a nepfijemcl se ziskaji data o ukazateli (ukazatelich), ktera charakterizuji
dopad programu s ohledem na jeho priority nebo specifické cile. Data je tfeba ziskat ze dvou rdznych
¢asovych momentu: pfed zasahem a po ném, a ohledné dvou rdznych skupin: pfijemct a nepfijemca.
Data nékterych ukazateltd nemusi byt vefejné dostupna a Ize je ziskat pouze od pfijemcl nebo nepfijemcu.
Treba pFijemci, ktefi provadéji opatfeni zamérena na preshranicni spolupraci vzdélavacich instituci, mohou
napfiklad vést zaznamy pouze o poctu urcitych €innosti nebo o typech osob, které z nich mély prospéch.
V tomto pfipadé by odbornici méli konzultovat pfijemce (a nepfijemce, ktefi pfipadné provadi ¢i neprovadi
obdobné zasahy), aby si od nich vyzadali pfisluSna data.

Tento soubor dat by mél umoznit srovnani ukazateld oddélené pro tyto dvé skupiny, a to proto, aby bylo
mozné urcit Cisty ucinek opatfeni, tj. zasahu programu. Jednim ze zjisténi mize byt napfiklad to, ze
zména poctu patentovych pfihlaSek u nerealizacni jednotky neni vyznamné vyssi nez zména, ke které
do$lo u realizagni jednotky. To by znamenalo, Ze vysledek zdsahu neni vyznamné vys8i nez nula, tj. Ze
by spoleénosti podaly stejny po¢et zadosti i bez programu. Na druhé strané&, pokud je zména patentovych
pfihlasek ,realizaCnich® jednotek vyrazné vy3si nez u ,nerealizanich® jednotek, Ize tento relativni rozdil
povazovat za ,Cisty dopad“ programu pfeshraniéni spoluprace.

Napfiklad v pfipadé Cistého dopadu na miru nezaméstnanosti odbornici vypocitaji rozdil v mife nezamést-
nanosti mezi mirou pred intervenci a po ni pro pfijemce finanénich prostfedk, jakoZ i pro nepfijemce, resp.
podobné identifikované subjekty, které financni prostfedky neobdrzely. To je znazornéno na nasledujicim
obrazku.
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Priklad vypracovani skupin pfijemcti a nepfijemcl
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Zdroj: Kaufmann/Schuh: Konfronta¢ni dopadova evaluace

Tento vztah Ize formalné popsat takto:
AL,=E+O,,
Kde
4 _ , je rozdil mezi pfijemci a nepfijemci,
E je skute¢ny, ale nezjistény dopad zasahu,
O, , Jsou razné zmény (napf. v disledku makroekonomického nastaveni).

Cisty dopad je rozdilem v ramci ¢asového Useku u skupiny pfijemcti a skupiny nepfijemcd.

PRISTUP ,RAMCE FINANCOVANI*

Pokud se pfislusné ukazatele zpravidla opiraji pfevazné o rlizné zdroje financovani, Ize za ucelem uréeni
Cistého ucinku vytvorit ,ramce financovani® pro dany region. Ramec financovani uréuje podil financovani
z riznych finanénich zdroja v pfipadé specifickych intervencnich oblasti (reprezentovanych prioritami/cili/
specifickym cilem jako reprezentativnimi prvky zkoumaného ukazatele). Pfedpoklada se, Ze podil financovani
kazdého programu v kazdé intervencni oblasti odpovida za podil dopadu v konkrétni intervenéni oblasti.

Ramec financovani musi byt vytvofen v Uzké spolupraci s regionalnimi organy a organy odpovédnymi
za program, nebot Ize oCekavat, ze budou mit pfehled o rezimech financovani na urovni jak EU, tak i
na vnitrostatni a na nizsi nez celostatni trovni, které jsou v regionu dostupné. Po uréeni rdznych zdroju
financovani je tfeba ziskat finan¢ni data z kazdého zdroje financovani, pokud jde o jednotlivé priority/cile/
specifické cile, které se ukazatele tykaji. V dalSim kroku se musi vypocitat podil kazdého zdroje v ramci
celkové Castky verejnych vydaji s ohledem na cil/specificky cil relevantni pro ukazatel.
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Tabulka vzorového ramce financovani

Priorita/cil/specifické cile Preshraniéni Ostatni EZFRV Vnitrostatni Ostatni
(odpovidajici ukazateli) spoluprace EFRR

€ % € % € % € % € %
ZlepSeni ramcovych podmi-
nek pro inovace (pro ukazatel
Objem investic spole¢nosti
do VaVal)

Udrzitelné zhodnocovani
kulturniho a pfirodniho
dédictvi (pro ukazatel Vyvoj
spoleénych produktd souvise-
jicich s historickym, kulturnim
a pfirodnim dédictvim)

Zdroj: Consortium, 2019.

Vypocitany podil v % programu pfeshranicni spoluprace se dale pouzije pro vypocet Cistého dopadu.
Zména hodnot ukazatell v dobé zahajeni zasahu a v dobé ukonéeni zasahu poukazuje na hruby dopad.
Cistého dopadu se docili vynasobenim hrubého dopadu vypo&tenym podilem.

Je tfeba poznamenat, Ze odbornici by méli pfesné urcit, ktera priorita, cil nebo specificky cil kazdého zdroje
financovani ma pfispét ke konkrétnimu opatfeni, které je v daném ukazateli zachyceno; to je nezbytné
pro porovnani pfisluSnych ¢astek financovani mezi raznymi rezimy financovani. V mnoha pfipadech to
muze vést k zobecnéni a nepfesnostem vzhledem k tomu, Ze urcité priority a cile mohou byt navazany na
opatfeni s vétSim poétem ucinkd, a ne pouze na opatfeni, které je s pfesnosti zachyceno pravé vysetfo-
vanym ukazatelem. Jinymi slovy, finan¢ni prostfedky pfidélené na programy jsou €asto roz¢lenény pouze
na obecné urovni, napf. na urovni priorit, které zahrnuji rizné cile a opatfeni zachycené ve vice ukaza-
telich. Objem financovani nemuze byt vZzdy pfimo spojen pouze s opatfenim, které ukazatel zachycuije.
V dlsledku toho vy$$i objemy financovani nemusi nutné znamenat, Ze podil financovani v souvislosti s
ukazatelem je stejné vysoky jako objem ur¢eny danému cili. Odbornik vS§ak nema jak v takovych pfipadech
rozdélit tuto ¢astku financovani podle konkrétniho ukazatele. Proto musi odbornici pokracovat v praci na
predpokladu, ze podil zdroju financovani pro kazdy specificky cil odrazi jejich dopad na dany ukazatel,
ktery je relevantni pro dany specificky cil. Neni-li k dispozici zadné jiné schéma financovani a je-li pravdé-
podobné, Ze dopad se bude z vétsi ¢asti odvijet od financovani pfeshrani¢ni spoluprace, pak Cisty dopad
preshrani¢ni spoluprace odpovida 100 %. Za pfedpokladu tohoto pfistupu navic vyvoj ukazatele a jeho
uzemniho rozliSeni témér pfimo zavisi na dostupnych finanénich prostfedcich; proto je vhodny pouze za
okolnosti, kdy je to pfiblizné pravda.

DalSi praktickou otazkou tykajici se tohoto pfistupu je dostupnost finan¢nich dat na regionalni urovni.
Zatimco u nékterych schémat financovani jsou data snadno dostupna, obecné se mohou dostupnost dat a
jejich kvalita v jednotlivych zemich zna¢né rozchazet. Kromé toho by rozsah financovani musel odpovidat
programu preshraniéni spoluprace, coz byva pfipad pouze nékterych druhu ukazateld.

PFistup ,ramce financovani* je kvantitativni metodou, ktera zavisi na dostupnosti finan¢nich dat. V dusledku
toho mohou vypocty podili provadét sami odbornici. V nize popsané metodé MAPP je popsana semi-
kvantitativni varianta této metody, v niz je podil financovani posuzovan odborniky (namisto toho, aby se
odvodil z finangnich dat).
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Kvalitativni/Semikvantitativni hodnoceni €istého dopadu

Kvalitativni nebo semikvantitativni hodnoceni Cistého dopadu muze sestavat z jednoho nebo nékolika
workshopu s tematickym a/nebo regionalnim rozdélenim, stejné jako v pfipadé 1. workshopu ve 2. kroku.
Ugastnici mohou byt (¢astedné) titiz jako v pfipadé 1. workshopu, nicméné pokyny mohou byt stanoveny
ponékud odlisné:

« Ugastnici by mé&li byt regionalni nebo tematiti odbornici, jak je popsano v pfipadé 1. workshopu. V tomto

organu/Spolecného sekretariatu, aby bylo mozné ziskat diferencovany pohled na programové dopady.

= Pokud se na panelu odbornik( podileji zi¢astnéné strany programu, je tfeba vzit v Gvahu, Ze by mohlo
dojit k naruseni objektivity jejich usudku, jelikoz mize byt ovlivnén sebehodnocenim. Na druhé strané
zucCastnéné strany programu obvykle velmi dobfe znaji mechanismy provadéni programu. Je tedy tfeba
peclivé zvazit nevyhody a vyhody. Tento problém Ize zmirnit, jak bylo uvedeno vyse, vy$Sim podilem
Ugastnika, ktefi nepatfi do Ridiciho organu/Spole&ného sekretariatu, jakoZ i pfitomnosti ugastniku, ktefi
nejsou soucasti programu.

= Vybér u€astniku se musi zakladat na ramci programu, pficemz je tfeba vzit v ivahu zejména ukazatele,
které je tfeba hodnotit. Tematické oblasti a regionalni rozloZeni téchto ukazatell uréi, zda je pro zachyceni
dopadu programu nezbytné Sir§i spektrum tematickych odbornikl (napf. ¢lent védecké obce) nebo
regionalnich odbornikd (napf. regionalnich organd, nevladnich organizaci, obchodni komory a jinych
reprezentativnich subjekt( atd.). U&astnit se mohou i pfijemci, nebot ti by mé&li mit znalosti o dopadu
svych projektd.

Prizvat je tfeba i pocetné&jsi skupinu odborniku, ktefi se programu nelcastni a nejsou pfijemci jeho
financnich prostfedki, nebot tim se také zajisti nestranny odborny usudek. Duleziti jsou také tematicti
odbornici z riznych regionalnich organizaci, ktefi mohou hodnotit dopad programu z hlediska svych
odbornych znalosti.

= V idedlnim pfipadé se pocita s 12-15 ucastniky workshopu.

Priprava workshopu
K tomu, aby mohla skupina odborniku ucinit informované rozhodnuti, je nutno pfipravit a zpfistupnit vSechny
vhodné informace o ukazatelich. Patfi mezi né:

= ovéfené intervencni logiky, coby vysledek prvniho workshopu;

= dfive predlozena kontextova data (zejména vystupova a vydajova data) ve formé grafli a map;
= jiz dfive stanovené Cisté dopady ukazatelU;

= jakékoli dalsi informace, které mohou byt poskytnuty na zakladé 3. kroku.

UziteGnym nastrojem pro strukturované predkladani informaci je matice dopadu (vyplnéna, nakolik jen
Ize). Matice dopadl by méla byt vypInéna informacemi o kvantitativné hodnocenych ukazatelich a také
informacemi o ukazatelich, které je tfeba kvalitativné hodnotit pfi workshopu (napf. zakladni data). Tyto
informace musi byt pro U¢astniky snadno dostupné, nebot budou nezbytné pro stanoveni dopadu na
jednotlivé regiony. Mapy jsou obzvlasté dulezitym vstupem a musi se vytisknout pfed workshopem.

Pro hodnoceni dopadu je nezbytné, aby tym TIA rozhodl o vhodné metodé, ktera se pro kazdy ukazatel
pouZije jiz v pFipravné fazi workshopu (workshop().

Délka workshopu (workshopU) zavisi na ukolech, které je tfeba vykonat. To znamena, ze pokud se pocita
pouze s kvalitativnim hodnocenim dopadu, s malym po¢tem feSenych ukazatel(i, mize stacit pal dne. Je-li
tfeba pouzit vice ukazatel( nebo vice metod hodnoceni, mize se délka prodlouzit na cely den. VVzorovy
program workshopu je uveden nize.
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Vzorovy program jednodenniho workshopu

09:15  Zahajeni a uvitaci kolo

09:30  Prehled cild workshopu, prezentace kli¢ovych informaci
10:30  Cast 1a: Hodnoceni kvalitativniho dopadu

11:15 Prestavka

11:30 Cast 1b: Hodnoceni kvalitativniho dopadu

13:00 Prestavka na obéd

14:00  Cast 2: Hodnoceni semikvantitativniho dopadu

15:30  Prestavka

15:45  Shrnuti vysledkd workshopu

16:15  Ukonc&eni workshopu

Zdroj: Consortium

Casti 1a, 1b a 2 se tykaji kvalitativniho a semikvantitativniho hodnoceni dopadit.

Vedeni workshopu

Prvni dvé ¢asti, Zahajeni a prehled, by mély poskytnout rychly nacrt cilll a rozsahu workshopu. Je dulezité
Ucastnikim pfipomenout, Ze hodnoceni by se méla tykat pouze toho, jaky je dopad, a nikoli toho, zda je
tento dopad dobry nebo Spatny z hlediska cilt programu.

Tato ¢ast by méla rovnéz obsahovat informace o ukazatelich, které je tfeba hodnotit. Prezentované infor-
mace by mély u¢astnikim poskytnout podklady pro hodnoceni dopadd programu, proto doporucujeme,
aby veskera data, mapy a grafy souvisejici s prezentaci obdrzeli G¢astnici i v tisténém formatu. Dalezité
informace, které je tfeba prezentovat, jsou data o vydajich podle regionl. Moderatofi by se v8ak méli
omezit pouze na prezentaci kli¢ovych informaci, aby nedoslo k informaénimu zahlceni U¢astnikd. Dalsi
informace lIze pfipravit a pfedlozit na vyzadani.

Celkovym cilem tohoto kroku je s pomoci riznych kvalitativnich a semikvantitativnich metod shromazdit
odborny nazor na rozsah Cistych dopadu a jejich uzemni rozlozeni v programovém regionu. Vysledky
tohoto hodnoceni pak poskytovatel sluzeb TIA pfevede do kone¢ného hodnoceni dopad, jak je popsano
v 5. kroku. V prib&hu workshopu vznikaji tfi hlavni produkty:

= Hodnoceni zavaznosti dopadu (kvalitativhi hodnoceni)

= Hodnoceni Cistého dopadu nebo Uzemniho rozloZeni kvantitativnich ukazateld (semikvantitativni
hodnoceni)

= (pfipadné) mapy regionalniho rozloZzeni dopadu, které se odliSuji od ,standardni klasifikace regionu
(napf. NUTS3)

Upfednostnéné nastaveni samotného hodnoceni dopadu zavisi na dopadech, které se posuzuji, a na
slozeni skupiny odbornik{. K dispozici jsou rizné metody, vyvinuté pro hodnoceni dopadd nebo hodnoceni
na zakladé odborného usudku. Kazda takova metoda, ktera umoznuje urcit rozsah Gc€inkd programu na
urcity region a na ukazatel, je v zasadé vhodna pro workshop hodnoceni uzemniho dopadu pfeshranicni
spoluprace. Pro kvalitativni a semikvantitativni hodnoceni se nabizi dvé hlavni metody: Metoda Focus
Group, coZ je pruzna metoda moderovanych diskuzi / diskuzi u kulatého stolu, a MAPP?, metoda pouzivana
pfi posuzovani dopadu riiznych programt EU, ktera zajistuje velmi strukturovany pfistup.

Je dllezité zdlraznit, Ze posuzovani kteroukoli metodou musi byt podloZeno vhodnymi daty, jak je popsano
vySe ve 3. kroku (viz oddil 2.3). Kvalitativni hodnoceni by mélo zahrnovat kontextova data, zatimco
semikvantitativni hodnoceni by mélo odkazovat na pfislusna dostupna data o ukazatelich. V prabé&hu

8 Popis metody viz: https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-reports/2014/
investment-support-rdp/fulltext_en.pdf
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kvalitativniho odborného posuzovani by moderatofi méli zminit pfisluSna podkladova data, kdykoli je to
mozné, aby u€astnikim pfipomnéli, Ze je maji zahrnout do svého posudku. Kromé toho musi moderatofi
rovnéz poskytnout konkrétni pokyny k tomu, jak mohou kvantitativni data pomoci pfi rozhodovani, aby
UcGastnici védéli, jakym zpusobem mohou dostupna data podpofit jejich rozhodovani. To ma zasadni vyznam
pro zajisténi toho, Ze u€astnici nebudou uvadénymi kvantitativnimi daty zmateni.

PRACOVNIi SKUPINA

Existuji dva pfistupy, jak sestavit pracovni skupinu, a to v zavislosti na tematické oblasti ukazatel(, jakoZ i
odbornych znalostech Ucastnik(l. Spadaji-li ukazatele do stejné nebo podobné tematické oblasti a i¢ast-
nici jsou pfevazné odbornici v této oblasti, Ize jako metodu doporucit kompletni panelovou moderovanou
diskuzi formou pracovni skupiny pro kazdy ukazatel. Pokud jsou tematické oblasti ukazatelt rozsifenég;si,
doporucujeme panel rozdélit do skupin na zakladé pfidéleni riiznych ukazatelll podle odbornych oblasti
UcCastnikl. Pokud budou zapotfebi dalSi debaty, Ize skupiny opét sloucit. Nakonec musi skupiny pfedlozit
své vysledky celému panelu, aby se shodly na rozsahu. V pfipadé obou pfistupu je potfeba, aby modera-
tofi kazdy ukazatel prezentovali samostatné, v€etné pFisluSnych dat a map. Moderatofi by méli uastniky
pfi pouzivani dat vést tim, Ze upozorni na to, nakolik je kazdy konkrétni soubor informaci relevantni pro
Usudek o hodnoceni dopadu. Kazdy z odbornikl je pak dotdzan na svdj nazor na to, jak vyplnit zbyvajici
pole matice dopadu pro tento ukazatel.

MAPP

MAPP (Metoda hodnoceni dopadu programu a projektd, Method for Impact Assessment of Programmes
and Projects) je strukturované semikvantitativni hodnoceni dopadu, které obsahuje i vyuziti kvantitativnich
dat. Hlavni davody, pro¢ se MAPP povazuje za relevantni pro TIA, jsou nasledujici:

= Tato metoda se zvlasté hodi pro analyzu slozitéjSich dlouhodobych cild, které obvykle nelze hodnotit
pouze jednim nebo nékolika kvantitativnimi ukazateli.

= Predstavuje otevieny kontextové orientovany pfistup, ktery umoziiuje identifikaci planovanych, ale i
neplanovanych dopadu.

= V pfipadé metody MAPP se posuzuje zvlastni program ve vztahu k jinym probihajicim programtm a/
nebo jinym vnéjsim faktoram. Cisty dopad tak Ize odhadnout na zékladé hrubych vyvojovych trendd.

= Pomaha eliminovat ,omyl v pfic¢itani*, tj. odlisit vysledky, které Ize pfimo pfi€ist konkrétnimu programu/
projektu, od vysledkd na vysSi Urovni, které jsou ovlivnény i jinymi opatfenimi/faktory.

= Systematicky pristup této metody a pouzivani bodového systému pfinasi vysledky s vyssi vnéjsi validitou
v porovnani s Cisté kvalitativnimi daty, napf. vyvozenymi z rozhovord nebo skupinovych diskuzi.

Metoda MAPP se sklada ze 3 hlavnich prvku: kfivky Zivotnosti, analyzy trendd a matice vlivu. Kfivka
Zivotnosti urcuje kontext hodnoceni, analyza trendu vykazuje celkové trendy riznych ukazatell (tj. bez
ohledu na konkrétni program), zatimco matice vlivu poukazuje na cisté ucinky zobrazenim toho, jak byly
trendy programem pfimo ovlivnény. VSechny tyto nastroje pouzivaji bodovy systém (od 1 do 4) a jsou
zalozeny na vnimani/zkuSenosti za¢astnénych stran. Konkrétnéji:

Krivka Zivotnosti: Udava celkové vyvojové trendy (zalozené na podkladovych ukazatelich, které si skupina
zvoli, napf. zaméstnanost) v oblasti spoluprace v urcitém ¢asovém ramci, pocinajicim pfed zahajenim
programu a kongicim v sougasnosti. Ugastnici jsou pozadani, aby za kazdy rok zhodnotili vyvoj kazdého
ukazatele na pétibodové stupnici. Tato hodnoceni by se méla zakladat, pokud mozno, na datech o téchto
ukazatelich.

Analyza trend(: Touto matici se posuzuji podrobné vyvojové trendy ukazatel( TIA za stejné ¢asové obdobi.
Tato hodnoceni by se méla taktéZ zakladat na datech, jsou-li k dispozici. U&astnici jsou vyzvani, aby
kazdy ukazatel za kazdy rok a kazdy region zhodnotili na stupnici od 0 do 4 , ¢imz vznikne obecny trend
od prvniho do posledniho roku jako hruba veli€ina. Pro tyto u€ely musi ucastnici regiony jednoznacné
pojmenovat, tj. urCit, zda jde o NUTS3, jakékoli jiné spravni regionalni rozliSeni nebo funkéni regiony,
které si UCastnici sami stanovi.
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Matice vlivu: Matice vlivu pfedstavuje stanoveni Cistého dopadu, pfi kterém se program pfeshrani¢ni spo-
luprace porovnava s jinymi faktory ovliviujicimi vyvoj ukazatele. Mohou to byt jiné programy financovani
(unijni, vnitrostatni nebo soukromé), ale i trendy nesouvisejici s financovanim. Tuto metodu Ize pouzit bud
pro kvalitativni hodnoceni (kdy se hodnota vlivu bere v Uvahu kvalitativné pfi hodnoceni rozsahu z analyzy
trendl), nebo pro semikvalitativni hodnoceni (kdy se hodnota vlivu nasobi hrubym vyvojem ukazatele).

Vzorova matice vlivu

MATICE VLIVU | CBC | EFRR | EZFRV | VNITROSTATNI | OSTATNI

Objem investic spole¢nosti do VaVal 5% 40 % 0% 25 % 20 %

Spolecné produkty souvisejici s historickym, 10 % 35 % 35 % 0 % 20 %
kulturnim a pfirodnim dédictvim

Zdroj: Consortium

U v8ech posudkd je tfeba zaznamenat vysvétleni a odGvodnéni. V matici dopad(l se musi doplnit v§echny
vysledky a musi se vysvétlit uplatnény postup.

DOSAZENi ODBORNEHO POSUDKU O ROZSAHU DOPADU

Kazda metoda by méla v kone¢ném dudsledku vést k hodnoceni dopadu kazdého ukazatele. Bude se jednat
o hodnoceni rozsahu dopadu (0-4; kde 0 znamena zadny dopad a 4 naopak velmi vysoky dopad) a jeho
sméru vzhledem k zakladnimu scénafi pro kazdy region (kvalitativni hodnoceni) nebo o hodnoceni Eistého
dopadu programu (semikvantitativni hodnoceni). Ugastnikiim je tfeba pfipomenout, Ze jejich Gsudek se
vztahuje na Cisty dopad programu, oddéleny od dopadu jinych intervenci. Kromé toho by moderatofi méli
vysvetlit rozdil mezi usudkem, ktery pouze odrazi nebo predpovida trendy pfislusnych dostupnych kvan-
titativnich dat, jakoz i kvalitativnim Usudkem, ktery je zalozen na pfisluSnych dostupnych kvantitativnich
datech, ale ktery zaroveri zohledriuje vyznam dopadu programu, a hlediskem odbornych znalosti u¢astnika.
V pripadé tohoto kvalitativniho hodnoceni je vhodnéjsi pfedpokladat druhou strategii, ktera je skute¢né
kvalitativni. Divodem, pro¢ zdUraznit tuto skutenost, je také snaha zabranit situaci, kdy odbornici vybiraji
riizné hodnoty na zakladé svych odliSnych koncepci kvalitativniho isudku. Néktefi odbornici mohou hod-
notit rozsah dopadu programu jako nizky na zakladé jeho méfitelnosti z kvantitativniho hlediska, nicméné
dodavaji, Ze je vyznamny z hlediska svého kvalitativniho pfinosu. Vybér druhé strategie by naopak vedl
k tomu, Ze by odbornici ve svém Usudku pfimo odrazeli kvalitativni vyznam dopadu, navzdory jeho nizké
kvantitativni méfitelnosti, a v dusledku toho by zvolili vy$$i hodnotu.

Jakakoli neshoda mezi odborniky, bud v ramci celé skupiny, nebo v ramci rozdélenych skupin, by méla
vést k zahajeni diskuze, ktera v idealnim pfipadé v zavéru povede ke konsenzu. Pokud nelze dosahnout
shody, je nutno o hodnoté dopadu rozhodnout hlasovanim.

PFi kvalitativnim posuzovani dopadu je tfeba odborniky béhem odborného hodnoceni vyzvat, aby svij
usudek regionalné odlisili, a zohlednili tak Uzemni rozloZzeni dopadu. Zakladem tohoto Usudku mohou byt
data o vydajich nebo vystupech na regionalni Urovni, ale také socialné-ekonomické, zemépisné nebo jiné
vlastnosti regionu, které vedou k odliSné citlivosti na dany ucinek. Pfi semikvantitativnim hodnoceni dopadu
by Uzemni rozlozeni mélo byt znazornéno jiz na zakladé podkladovych kvantitativnich dat.

Posudky musi byt fadné oduvodnéné, véetné odkazu na pfislusna kvantitativni data podporujici odborné
rozhodovani. Dobfe vypracovana zdlvodnéni je tfeba pod vedenim moderatorli zaznamenat do matice
dopadu.
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= Stanoveni Cisté hodnoty dopadu pro kazdy ukazatel
= Vyplnéna matice dopadu jako projev kvalitativniho a kvantitativniho hodnoceni

= Zaznamy diskuzi pfi workshopu jako podklad pro vypracovani zpravy

Vypracovani souhrnné analytické zpravy (A5)

Zatimco pracovni kroky 1.-4. se zabyvaji pfedeviim hodnocenim a vypracovavanim dat o dopadu pro-
gramu a jeho souvislostech, cilem 5. pracovniho kroku je shromazdit vSechny tyto informace v souhrnném
dokumentu v komplexnim formatu. Ugel takového dokumentu je &tyfnasobny:

= poskytuje srozumitelné a snadno Citelné shrnuti, které Ize pouzit napf. pfi komunikaci s politiky nebo
Sirokou vefejnosti

= slouzi k dokumentaci procesu, metod pouzitych ze ,sady nastroja“, aby bylo mozné TIA ovéfit
= popisuje dopady programu na regionalni arovni
= urcuje oblasti zlepSeni pro budouci programova obdobi

Za ucelem strukturovani zpravy byla vypracovana vzorova $ablona, ktera preddefinuje oddily, které je
tfeba do takového dokumentu zahrnout, a rovnéz poskytuje orientacni otazky pro formulaci informaci,
které maji byt obsazeny. Vzor je uveden v odborné pfiloze.

Kromé zdokumentovani samotného procesu musi zprava obsahovat také pisemné zavéry a shrnuti prvkd.
Musi se vyobrazit mapy vysledk, které poskytuji vysvétleni a vyklady TIA. Zprava ma nastinit nasledujici
body:

= Existuji oblasti, které byly v porovnani s ostatnimi programem nedmeérné ovlivnény?
= Soustfedi se tyto dopady na konkrétni typy regiont? Na které?

= Jaké podobnosti jsou ve vztahu k dostupnosti dat relevantni?

= Jaka data jsou zapotfebi pro budouci programova obdobi?

= Kriticky se také zamyslete nad intervenéni logikou a vybérem ukazatele — jaké tam byly problémy, jak
ovliviuji TIA?

Vysvétleni by méla byt pokud mozno podloZzena mapami, tabulkami a grafickymi schématy, aby byla
zprava lépe Citelna.

S prihlédnutim k riznym cilovym skupinam je obzviasté dllezité odpovidajicim zplsobem sestavit pfislusné
oddily. Informaéni potfeba Siroké verejnosti se lisi od potfeby organd odpovédnych za program — zatimco
pro prvni budou pfinosné predevsim fabulované popisy toho, ¢eho program skute¢né dosahl, pro druhé
budou pfinosem spise vstupni informace pro nadchazejici programova obdobi nebo relevantni informace
pro hodnoceni programu. Oddily jsou proto ve vzorové Sabloné jasné odliSeny a obsahuji pokyny k tomu,
co je tfeba zahrnout, aby se proces podavani zprav stal efektivnéj§im. Zprava obsahuje tyto oddily:

+ Uvod

= Shrnuti

= Zjisténi z po€ate€niho hodnoceni programu
= Proces hodnoceni uzemniho dopadu

= Vysledky hodnoceni Uzemniho dopadu

= Metodicky komentar k programu
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Dulezitym aspektem kazdého hodnoceni tzemniho dopadu jsou mapy, nebot umoznuji rozlozeni dopadu
hmatatelné a srozumitelné pfedat cilové skupiné. Doprovazeji pisemna hodnoceni a (€asto) jsou diky nim
vzorce a zakladni informace uz od pohledu jasné. Jak je dale uvedeno v pfiru¢ce, doporuujeme mapy
pouzivat jak ve shrnuti, tak i v oddilu podrobného hodnoceni tzemniho dopadu.

Navrhovana struktura zpravy ex post TIA preshrani¢ni spoluprace

Uvod

Vzhledem k tomu, Ze zavérecna zprava ma byt samostatnym dokumentem, je tfeba poskytnout kratky uvod

o tom, co je ucelem této zpravy, jakym programem se TIA zabyva, jaké kroky byly podniknuty atd.

Shrnuti

Shrnuti ma byt pouzitelné samostatné, nezavisle na kompletni zpravé. SlouZi predevsim pro komunikaéni
ucely, napr. politikim nebo Siroké verejnosti, a mélo by se zamérovat spise na vysledky nez na proces TIA.
Zjisténi z pocatecniho hodnoceni programu

S cilem poskytnout dobry zaklad pro dalsi proces TIA je tfreba popsat tyto skutecénosti: kontext a popis
programové oblasti, charakteristika programového ramce, dalSi nastroje financovani v programové oblasti.
Proces hodnoceni tizemniho dopadu

Popis procesu TIA je obzviasté ddlezity, nebot metodika zahrnuje rizné subjektivni prvky (kdykoli je jeji
soucasti odborny posudek), a ty je tfeba dukladné doloZit, jakoZ i nékolik riznych moznosti pro vypracovani
hodnoceni dopadu. K tomu, aby byl proces ovéritelny, je tfeba pracovni kroky dukladné zdokumentovat a
oduvodnit. Mezi tyto prvky patri vybrané tematické cile a specifické cile pro hodnoceni, prezentaci dokoncené
intervenéni logiky programu véetné vybranych ukazateld, popis metod stanoveni ¢istého dopadu a vysledky
zaznamenané v maticich dopadu (viz oddil 2.4.2).

Vysledky hodnoceni tzemniho dopadu

Tato stézejni cast zpravy predstavuje souhrnny pohled, ktery popisuje a vysvétluje vysledky predchozich
pracovnich kroku. Déli se na shrnuti hlavnich zjisténi a dopad na regiony popsany podle jednotlivych specific-
kych cila, pricemz se rozliSuje Cisty dopad na jednotliva uzemi.

Metodicky komentar k programu

Tento oddil by mél obsahovat pripominky a zavéry k metodickému usporadani programu, které vyvstaly pri
hlub$i analyze programu béhem hodnoceni dopadt. Jedna se napr. o pfipominky ke stavajicim ukazateliim

a jejich omezenim; pricemz tyto pfipominky slouZi jako dodatec¢ny vstup pro budouci tvorbu programt a vybér
ukazatelu. Tyto druhy postreht ziskanych pri posuzovani dopadu Ize zkompilovat véetné odbornych postreht
o nastaveni programu, zminénych dfive v pocatecnich fazich procesu (analyza intervencni logiky, vybér
ukazatelt pro TIA) a poté je shrnout v tomto oddile. Metodické pripominky Ize strukturovat podle specifickych
a/nebo tematickych cild.

Zdroj: Consortium, 2019.

Kromé védecké zpravy by se mél vypracovat i komunikacni dokument pro politiky a Sirokou vefejnost.
Ten by mél sestavat ze shrnuti, v némz se zddrazni hlavni vysledky a ty se podpofi prostfednictvim map.
Pokud se v pribéhu TIA objevi néjaké pfiklady ,osvédcenych postupll®, které by mohly popis dopadu oZivit,
mohly by se také k pfedani vysledkud vyuzit. DalSi informace o tom, jak sdélovat vysledky TIA, naleznete
v pokynech pro komunikaci pfipravenych v ramci projekiu ESPON TIA CBC.

= Zavérec€na védecka zprava o Uzemnim dopadu

= Komunikace a shrnuti
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LI 4

Spole¢né ukazatele preshranicni spoluprace

EVROPSKA INTEGRACE

Cekaci doba kvdli hraniénim kontrolam

Doba platnosti a naklady na uznavani odbornych kvalifikaci

Pristup k trhu s pfeshrani¢nim bydlenim (pocet pfeshrani¢nich bydleni)

Pristup k sluzbam zaméstnanosti v sousedni zemi

Pocet pfeshrani¢nich pracovniku

Pocet pfeshraniénich umisténi (EURES)

Pristup preshrani¢nich pracovnikd, zaméstnavatelll a ob¢anu k digitalnim systémim
Vyvoj situace preshrani¢nich ob&ant/pracovniki/spolecnosti s ohledem na

= dané,

= socialni zabezpeceni,

= vzdélani,

= bydleni,

ve srovnani s predchozimi roky

Potencialni dostupnost pfeshrani¢niho tzemi silni¢ni/zelezni¢ni/leteckou dopravou ve srovnani s predchozimi roky
Dosazeni vzdélani: pocet preshraniénich diplom

Pocet hodin kurz(i absolvovanych v pfislu§ném cizim jazyce

Pfeshrani¢ni rozdil: Genderova rovnovaha v zaméstnanosti

RCR 85 — Ugastnici spoleénych akci 6-12 mésicti po dokonéeni projektu

REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST A UDRZITELNY HOSPODARSKY ROZVOJ
HDP pfeshrani¢niho Uzemi, mira nezaméstnanosti

Vyvoz z pfeshrani¢niho tuzemi

Investice spoleénosti na preshraniénim Guzemi

Ceny nemovitosti

Investice/pocty socialniho bydleni

PFijmy domacnosti, pocet domacnosti pobirajicich socialni davky

environmentaini ukazatele (znecisténi ovzdusi, voda, vyuzivani pudy, biodiverzita, podil energie z obnovitel-
nych zdrojli, poc¢et automobilt na domacnost)

Pocet malych a stfednich podnikl/spole¢nosti s pfeshrani¢nim podnikanim

Preshrani¢ni spoje vefejné dopravy (ve srovnani s predchozimi lety)

Preshrani¢ni propojeni energetickych siti (ve srovnani s pfedchozimi roky)

Zaméstnanost v riznych odvétvich (zemédélstvi, vyzkum a inovace, technologie...)
Hospodafrsky rist (HDP na obyvatele)

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo na km?

Patentoveé pfihlasky na milion obyvatel

Rozvoj regionalni infrastruktury informacnich a komunikacnich technologii

RCR 79 — Spolecné strategie/akéni plany organizaci pfi dokonceni projektu/po jeho dokon&eni

RCR 80 — Spole¢né pilotni ¢innosti organizaci provadéné nebo rozsifované pfi dokonéeni projektu/po jeho
dokonceni

RCR 81 — Ugastnici, ktefi dokongili spoleéné vzdélavaci programy
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PRESHRANICNi SOUDRZNOST

Vyvoj systému preshrani¢ni spravy

Podet preshraniénich instituci (poget ESUS atd.)

Obecné porozuméni sousednim jazykdm

Procento zakl/student, ktefi se uci sousedni jazyk (rizné skoly, vysokoskolské vzdélavani)
Kvalita pfeshraniéni spoluprace:

= obce

= sluzby zaméstnanosti

= vzdélavaci instituce

= kulturni organizace

= nemochice/ambulance

= darové organy

= policejni sbory

= krizové fizeni

= organizace verfejné dopravy

ve srovnani s pfedchozimi roky

Pocet preshrani¢nich infrastrukturnich projektt v odvétvich dopravy/energetiky (ve srovnani s predchozimi
cisly)

Smysleni ob¢anl/spole¢nosti ohledné

= hranice

= preshranicnich instituci

= sousednim regionu

= EU

= Evropské projekty (INTERREG)

RCR 82 — Re$eni nebo zmirnéni pravnich nebo spravnich prekazek

RCR 83 — Osoby, na néz se vztahuji podepsané spole¢né dohody

RCR 84 — Organizace spolupracujici v pfeshrani¢nim rezimu 6-12 mésict po dokon&eni projektu
RCR 86 — Zucastnéné strany/instituce s posilenou kapacitou spoluprace presahujici statni hranice
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Priloha ¢. 2
Nastroj intervencni logiky

Vzorova $ablona je k dispozici samostatné jako soubor aplikace Excel:
TIA-CBC_D4 _Handbook_A2_intervention-logic-tool.xlsx

Ugelem tohoto nastroje je strukturovan& zaznamendavat véechny navrhy a zmény v rdmci intervenéni
logiky, ke kterym dojde v krocich 1-3. Jak je znazornéno niZe, prvni sloupec se vyplni potfebami identi-
fikovanymi v programu, druhy opatfenimi programu popsanymi v oddile 2.1 a ¢tvrty pravdépodobnymi
ucinky navrzenymi v 1. kroku.

F14 = F 4

E B A E C ] 2
3  Zjisténé potfeby programu I Programova opatieni |s | pravdépodobné uginky
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Do nasledujicich sloupcl F-I se doplni ukazatele navrzené v 1. kroku. Jakékoli zmény a doplfiky k tém,
které byly uskute¢nény béhem workshopu (2. krok), se doplni do sloupct K-N.

programové ukazatele spole¢né ukazatele dodatecné ukazatele nedostatky

Na zakladé workshopu Ize také pro kazdy ukazatel vyplnit sloupec P (navrhované zdroje dat). VSechna dalsi
pole se vyplni kone€nym vybérem, tj. pro ktery ukazatel byl pouzit zdroj dat. Je-li ukazatel jiz povazovan
za kvalitativné hodnoceni, je tuto skutecnost tfeba uvést ve sloupci V.
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36

navrhované zdroje dat

pouzité zdroje dat

programové ukazatele

spole¢né ukazatele

pfi-
dat
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Priloha ¢. 3
Sablona pro hodnoceni dat

Vzorova $ablona je k dispozici samostatné jako soubor aplikace Excel:
TIA-CBC _D4 Handbook A3 data-assessment-tool.xIsx

Ugelem je vytvorit strukturovany prehled dat dostupnych pred konanim prvniho workshopu (workshopt),
aby se o nich dalo béhem seminare diskutovat.

Do sloupce B je tfeba poznamenat, pokud jsou k dispozici data pouze pro jednu stranu hranice, nebo
dokonce jen pro jediny region. Do sloupce C je tfeba uvést kratky popis soubor( dat, ktera se musi vyhledat
(pokud mozno s odkazem na jiz navrzené ukazatele). Do sloupce C je tfeba zaznamenat jakékoli zjevné
nedostatky, jako jsou chybéjici data v €asovych fadach, pouzitelnost atd.

[ .0 3

B C C E
Stat/
1 Nazev zdroje region Dostupna data Kvalita Odkaz

o
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Matice dopadu

Vzorova $ablona je k dispozici samostatné jako soubor aplikace Excel:
TIA-CBC _D4 Handbook A4 impact-assessment-matrix.xIsx

Matice bude doprovazet cely proces TIA, pficemz informace se budou doplfiovat jedna po druhé. Jakmile
se ukazatele ve 3. kroku pevné stanovi, musi se kazdy ukazatel v matici pojmenovat ve sloupci A. Pro
kazdy ukazatel je k dispozici uplna matice se sloupci pro kazdy region. V pfipadé prvniho ukazatele se
kvantitativni hodnoty uvadi v fadcich 3-6, kvalitativni hodnoceni (2. workshop) v fadcich 7 a 8. OdGvodnéni
a poznamky by mély byt rozsahlé, nebot’ tyto matice budou pfilohou zavérecné zpravy a umozni opako-
vatelnost vysledk(l. Pokazdé, kdyzZ se pouzije metoda odhadu, je tuto skute¢nost také tfeba zaznamenat.

A B C | D E
1
Metoda

2 Ukazatel hodnoceni Region 1 Region 2
3 Kvantitativni |Hodnota TO
4 Hodnota T1
5 Hruby dopad
g Cisty dopad
T Kvalitativni Hodnota (0-4)

Smér oproti zaklad-

nimu scénafi
8

Casové rozdéleni

(kratkodobé/stfednédobé/
9 dlouhodobé)

Oduvodnéni,

Poznamky
10 )|

Metoda

11 Ukazatel hodnoceni Region 1 Region 2
12 Kvantitativni ~ [Hodnota TO
13 Hodnota T1
14 Hruby dopad
15 Cisty dopad
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Metody odhadu

Neni-li regionalizace Cistych dopadu prostfednictvim vystupnich nebo vydajovych dat mozna, je pro
regionalizaci nejbéznéjSi praxi vyuziti jinych nahradnich ukazatelt dostupnych jak na uUrovni souboru
dat, tak na urovni pozadované regionalni granulace. Volba nahradniho ukazatele (ukazatel(l) musi byt
dobfe odlvodnéna, stanovenim jasné vazby na data, ktera je tfeba regionalizovat, nebot jinak vypocty,
a¢ matematicky mozné, neumozni pfesné znazornit realitu. Technika, ktera se pouziva napf. pfi vypoctu
chybéjicich dat na regionalni urovni pro srovnavaci prehled regionalnich inovaci, se pouziva zplsobem,
ktery je demonstrovan na pfikladu regionalizace ukazatele inovaci ve firmach (k dispozici na rovni NUTS
2) se zaméstnanosti a poctem firem na urovni odvétvi se dvéma Cislicemi (k dispozici jak na urovni NUTS 2,
tak na urovni NUTS 3), za pfedpokladu, Ze intenzita primyslu na Grovni zemé plati i na regionalni Grovni).
Metodu vysvétlujeme za pouziti pfikladu podilu firem s inovacemi produktt a procesu:

= 1. krok: Vypocitejte pro kazdy NUTS 2 region Y podil podnikd s inovacemi produkt(i a procesu pro kazdé
odvétvi I: PL_Y_I

= 2. krok: Uvedte podil zaméstnanosti odvétvi / v NUTS 3 regionu R: EMPL_R_|

= 3. krok: Vypocitejte odhad podilu firem s inovacemi produktu a procesu vynasobenim EMPL_R_| hod-
notou PLLY |: PI_ EMPL_R |

= 4. krok: Uvedte podil mistnich jednotek (podnik() odvétvi / pro region R: ENTR_R_|

= 5. krok: Vypocitejte odhad podilu firem s inovacemi produktd a procest vynasobenim ENTR_R_| hod-
notou PI_Y_I: PI_ENTR_R_|I

= 6. krok: Vypocitejte primér PI_EMPL_R_I a PI_ENTR_R_I jako odhad regionalniho podilu inovatord
produktd a procesu: PI_R_I°

Pokud je k dispozici pouze jeden nahradni ukazatel, mohou byt vysledky stale pouzitelné, pokud je volba
ukazatele dobfe odlivodnéna, avSak robustnost pfistupu se zvySuje pouzitim dvou nahradnich ukazatel(
a vypocétem pramérnych hodnot.

V zavislosti na typu chybéjicich dat je k dispozici fada béznych technik pro vypracovani odhadu. Tyto
techniky by se mély pouzivat pouze pro vypocet dat bud vychoziho bodu, nebo pro data mezi vychozim
bodem a poslednim dostupnym ¢asovym bodem. Nikdy by se nemély pouzivat k odhadu budouciho
vyvoje v ramci TIA pfeshranini spoluprace. Nékteré techniky, které se rovnéz pouZzivaji v regionalnim
srovnavacim prehledu inovaci'®, sefazené sestupné podle upfednostnéni:

1.Na urovni NUTS 3, jsou-li k dispozici data za pfedchozi i nasleduijici rok, Ize pouzit nejprve primér za oba
roky X7, = (X", "+ X7 *1)/2, poté, neni-li pfedchozi krok mozny, tak data za pfedchozi rok X, = X", a
konecné, neni-li pfedchozi krok mozny, pak za nasledujici rok X7, = X 7_*1, pficemz R oznacuje region
NUTS 3, T bézny rok, T-1 pfedchozi rok a T+1 nasledujici rok. Nejsou-li k dispozici data pro pfedchozi
a nasledujici rok, chybéjici data se nezapoditavaji.

2.Jsou-li k dispozici regionalni data za pfedchozi rok, pomér mezi odpovidajici urovni NUTS 3 a urovni
NUTS 2 za pfedchozi rok se vynasobi bé&znou hodnotou na vyssi souhrnné drovni: X7, = (X7, "/ X7 )
x X7, pfitemZ R oznacuje oblast NUTS 3, Y oblast NUTS 2 (jako vy$Si souhrnnou uroven), T bézny
rok a T-1 pfedchozi rok.

3.Nejsou-li regionalni data za pfedchozi rok k dispozici, Ize pouzit stejny postup jako ve 2.
kroku s pouzitim poméru mezi odpovidajici urovni NUTS 3 a drovni NUTS 2 pro nasledujici rok:

°  viz EVROPSKA KOMISE 2017: Regionalni srovnavaci pfehled inovaci 2017

0 Tamtéz.
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X, = (X", "1 X7, ") x X7, pfitemZ R oznacuje oblast NUTS 3, Y oblast NUTS 2 (jako vy$s8i souhrnnou
uroven), T bézny rok a T+17 nasledujici rok.

4.Pokud nejsou k dispozici regiondlni data za pfedchozi ani za nasledujici rok, Ize pouzit soubor vyssi
urovné (regiony NUTS 2 misto NUTS 3), nejprve za bézny rok, a poté, nejsou-li k dispozici, za pfedchozi
rok, jinak za nasledujici rok: X", = X7, nebo X", = X", ""nebo X", = X T, *, pficemZ R oznacuje oblast NUTS
3, Yoblast NUTS 2 (jako vySSi souhrnnou uroven), T bézny rok, T-1 pfedchozi rok a T+1 nasledujici rok.

Ctvrta moznost je v8ak omezena na relativni data (celkové podty pfirozené nelze takto pfigitat) a musi
se rovnéz uplatiiovat s mimofadnou opatrnosti. To je obzvlasté kritické z toho hlediska, ze TIA preshra-
ni¢ni spoluprace se bude zabyvat relativné kratkodobymi U€inky vzhledem k predpokladanému bodu v
programovém obdobi pro vykonani tohoto hodnoceni, a tim je vazné omezena spolehlivost dat z riznych
let. V kazdém pripadé je tfeba se vyhnout pfi¢itani pfekracujicich dobu 1 roku. Opét tedy: je lepSi nechat
ukazatel kvalitativné hodnotit odbornou skupinou, nez produkovat nezdravé odhady.
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Vytvareni dat o ukazatelich prostrednictvim
kvalitativnich metod

Vytvoreni kvalitativnich ukazatel prostiednictvim prazkumu/dotazniku

K tomu, aby vznikla ucelenéjSi pfedstava o nékterych trendech souvisejicich s kvalitativnimi ukazateli
uvedenymi v metodice, se musi kone¢ny odborny posudek (vytvofeny pfi workshopech) doplnit o vysledky
prazkumu. Prizkum je tfeba spustit dva tydny pfed planovanymi odbornymi workshopy, a to formou online
dotazniku. Pfedné to bude sekretariat programu, kdo bude schopen poskytnout seznam potencialnich
odbornikl/za¢astnénych stran, které bude mozno pozadat o vyplnéni dotazniku. Cilova skupina tohoto
prizkumu presahuje oblast odbornikdl INTERREG. Pfidanou hodnotou prizkumu by bylo, kdyby se k
urcitému vyvoji mohla vyjadfit SirSi skupina osob se znalostmi pfeshrani¢nich €innosti. To napfiklad zna-
mena, ze ob&ané, zastupci spolecnosti, védci, politici nebo statni ufednici by méli hodnotit obecné trendy
preshrani¢ni spoluprace nad ramec ¢innosti souvisejicich s programem INTERREG. To by také mohlo
zarucit SirSi obraz a mohlo by to byt cennym vstupem pro pfisti setkani odbornik.

Seznam otazek prizkumu by se mél fidit seznamem kvalitativnich ukazatelt popsanych jako spole¢né
ukazatele a mél se upravit s ohledem na kvalitu konkrétniho programu.

Vzorovy dotaznik

OTAZKA HODNOCENi | VYSVETLENI/
0-4 POZNATKY

Jak hodnotite kvalitu pfeshrani¢ni spoluprace subjektl verejného
sektoru v roce 2018 ve srovnani s rokem 2014?

Jak hodnotite kvalitu pfeshrani¢ni spoluprace spole¢nosti v roce
2018 ve srovnani s rokem 2014?

Jak hodnotite strukturu pfeshranicni spravy v roce 2018 ve
srovnani s rokem 2014?

Jak hodnotite prekazky v oblasti dani, které se dotykaji preshra-
ni¢nich pracovnikd a spole¢nosti?

Jak hodnotite pfekazky v oblasti socialniho zabezpeceni, které se
dotykaji pfeshraniénich pracovnik( a spole€nosti?

Poradani workshopu ,tvorba kvalitativnich dat a analyza trendt*

V ramci tohoto doplikového workshopu Ize vypracovat analyzu trendd, ktera stanovi ramec pro kvalitativni
hodnoceni Cistych dopadl ve 4. kroku. PUsobi jako dodate¢ny vstup k podkladiim programu, na jehoz
zakladé Ize stanovit Cisty dopad na regionalni arovni.

Ugastnici mohou byt (¢astedné) titiZ jako v pfipadé 1. workshopu, nicméné pokyny mohou byt stanoveny
ponékud odliSné:

« Ugastnit by se méli regionalni nebo tematiéti odbornici, jak je popsano u 1. workshopu.

= Pokud se na panelu odbornikill podileji zi¢astnéné strany programu, je tfeba vzit v Uvahu, Ze by na jednu
stranu mohlo dojit ke stfetu v objektivité procesu a to vyustit v sebehodnoceni. Tento druhy odborny
workshop se vak zaméFi na tvorbu kvalitativnich dat, a nikoli na dopad programu INTERREG. Ug&astnici
se programovi aktéfi obvykle mivaji rozsahlé znalosti o celkovém rozvoji programové oblasti.

= Vybér ucastnikd se musi zakladat na ramci programu, pfi¢emz je tfeba vzit v ivahu zejména ukazatele,
které je tfeba hodnotit. Tematické oblasti a regionalni rozloZeni téchto ukazatell uréi, zda je pro zachyceni
dopadu programu nezbytné SirSi spektrum tematickych odbornikl (napf. ¢lenti védecké obce) nebo
regionalnich odbornika (napf. regionalnich organ(, nevladnich organizaci, atd.).
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= Videalnim pfipadé se pocita s 12-15 ucastniky.

Priprava workshopu

K tomu, aby mohla skupina odbornikd ucinit informované rozhodnuti, je nutno ji zpfistupnit vSechny
vhodné informace o kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelich. Patfi mezi né ovéfena intervencni logika,
coby vystup z prvniho workshopu, a v ni prezentovana kontextova data (zejména vystupni a vydajova
data a mapy), jakoz i jakékoli dalSi informace, které Ize poskytnout na zakladé 3. kroku, a jiz stanovené
Cisté dopady kvantitativnich ukazatel(l. UziteGnym nastrojem pro strukturované predkladani informaci je
matice dopadu (vyplnéna, nakolik jen |ze). NejdulezitéjSim vstupem pro workshop je prezentace vysledkud
prizkumu a ziskanych kvalitativnich dat.

K popsani riznych trendl (2014 oproti 2018) Ize s ohledem na kvalitativni ukazatele pouzit mapy, tabulky
nebo plakaty. Mély by se rovnéz prezentovat zajimavé dojmy/zkuSenosti z prizkumu.

Vedeni druhého workshopu
Privodnimi otazkami workshopu jsou otazky dotazniku. Diskuze muZze probihat v podskupinach (podle
velikosti skupiny) a Fidit se touto strukturou:

= Diskuse o vysledku prizkumu podle jednotlivych ukazateld: odpovida hodnoceni, které vyplyva z priizkumu,
vlastnimu vnimani? Existuje regionalni aspekt souvisejici s vlastnim hodnocenim nebo s konkrétnimi
institucemi €i zkuSenostmi se spolupraci?

= Diskuse o zkuSenostech popsanych uc¢astniky priizkumu: Odpovidaji vlastnim zkusenostem?

VyplInéni vlastnich hodnoceni s ohledem na kvalitativni ukazatele a diskuze o vlastnich zkuSenostech
véetné ilustrativnich pfikladd. RGzné podskupiny se musi dohodnout na spole€ném hodnoceni vyvoje
zalozeném na vyméné nazorl a zkuSenosti.

Organizatofi workshopu vypracuiji ,analyzu trend(“ podle odvétvi nebo tématu (na zakladé debaty pfi
workshopu). Tuto ,analyzu trendi“ nakonec U€astnici projednaji a okomentuiji.

Po workshopu vyzkumni pracovnici pfipravi dokumentaci, predstavi kvalitativni data (prizkum a workshop)
a vypracuji ,analyzu trend(“."

K dokonceni ukolt workshopu by mélo stacilo pul dne.

" Jako inspiraci pro rozsifenou metodiku se v oblasti rozvojové politiky pouzily nékteré prvky ,participativni metody
pro posuzovani dopadl programt a projektt (MAPP)“. Metodiku vypracovala Susanne Neubert, védecka pracovnice
Némeckého vyvojového institutu v Bonnu. Zejména pouziti terminu ,analyza trendd” a pfislusna prezentace se inspi-
rovalo touto metodikou. Viz: Susanne Neubert, Description and Examples of MAPP, Method for Impact Assessment of
Programmes and Projects, Lusaka, 2010.
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Vzorovy program 2. workshopu

9:15 Zahajeni a uvitaci kolo

9:30 Rekapitulace cild workshopu, prezentace klicovych informaci

10:30 Kvalitativni ukazatele: vyvoj podle priazkumu a $irSi debata o vlastnim dojmu

11:15 Prestavka

11:30 Kvalitativni ukazatele: tvorba dat tykajicich se kvalitativnich ukazatelt od Géastnikd workshopu
12:45 Shrnuti vysledkd workshopu

13:00 Ukonceni workshopu

nebo (nepovinné)

Zavérecnou analyzu trendu Ize prezentovat formou nasledujici ukazkové tabulky, ktera je strukturovana
podle spole¢nych ukazateld projektu TIA pfeshraniéni spoluprace:

Analyza trend

ZLEPSENI... 2014-2018 VYSVETLIVKA

Situace preshranic¢nich pracovniki/spoleénosti

Sluzby zaméstnanosti preshrani¢nim

— Pracovnikdm 2

— Zaméstnavatelim 1

Prekazky zplsobené danémi

— Pracovnikam 2 rozdilné regionalni vnimani, rozdilné

vnimani podle odvétvi, pokud je

zdokumentovano v prizkumu nebo
Prekazky zplsobené socialnim zabezpecenim workshopu

— Zaméstnavatellm

— Pracovnikim 1
— Zaméstnavatelim

Obecné porozumeni

Jazyky

Kvalita preshrani¢ni spoluprace

Spoluprace subjektll vefejného sektoru
Preshrani¢ni sprava 4

Vysledky téchto ukoll tvorby dat mohou poslouZit jako vstup pro nasledny workshop ve 4. kroku.
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