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1 Introducere 

Documentul de față reprezintă ghidul moderatorilor pentru aplicarea metodei ESPON TIA Quick Check prin 
utilizarea aplicației web TIA. Acesta prezintă procesul de pregătire și efectuare a unei evaluări a impactului 
teritorial cu aplicația, indicând eventualele obstacole și provocări, pentru a vă ajuta în acest proces. Este 
structurat pe patru secțiuni principale: 

▪ Secțiunea 2: The ESPON TIA Quick check at a glance 

▪ Secțiunea 3: Preparing the Workshop session 

▪ Secțiunea 4: Conducting the TIA workshop 

▪ Secțiunea 5: Workshop follow-up 

The ESPON TIA Quick check at a glance 
În această secțiune, veți găsi o introducere în conceptul și obiectivele evaluării impactului teritorial (EIT), 
care se concentrează, de asemenea, pe distincția dintre o EIT și o evaluare. În plus, este prezentată 
abordarea TIA Quick Check în cadrul aplicației TIA Tool și metodologia de bază. 

Preparing the Workshop session 
Aici veți găsi o descriere a pașilor care trebuie întreprinși înainte de începerea efectivă a atelierului. Sunt 
incluse atât sarcinile organizatorice privind componența grupului și stabilirea locului de desfășurare, cât și 
selecția prealabilă a indicatorilor și pregătirea corespunzătoare a aplicației web. 

Conducting the TIA workshop 
Această secțiune detaliază cei 5 pași ai aplicației, explicând diferitele opțiuni disponibile evidențiind agenda 
și procedura atelierului. Sunt oferite sfaturi cu privire la modul de pregătire a unei imagini sistemice a 
propunerii de politică care urmează să fie evaluată, la modul de ghidare a discuției privind selecția 
indicatorilor și la modul de desfășurare a votului. Ulterior, sunt descrise introducerea voturilor în aplicație, 
interpretarea hărților, precum și concluziile de politică care vor fi formulate în urma atelierului. 

Workshop follow-up 
În această secțiune veți găsi instrucțiuni despre cum să utilizați și să diseminați rezultatele atelierului EIT. 
Sunt oferite orientări cu privire la ce să includeți în raport, cum să centralizați corect rezultatele atelierului și 
cum să prezentați hărțile în acest cadru, precum și cum să procedați cu analiza. 

Deși prezentul ghid are scopul de a sprijini înțelegerea aplicației și a atelierului corespunzător, cunoștințele 
necesare pentru a efectua cu succes o evaluare a impactului teritorial merg dincolo de acest lucru. ESPON 
dezvoltă în prezent o programă pentru ca persoanele interesate să devină moderatori autorizați. Dacă 
sunteți interesat, vă rugăm să îl contactați pe Marjan van Herwijnen din cadrul GECT ESPON la adresa 
marjan.vanherwijnen@espon.eu 
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2 O scurtă prezentare a metodei ESPON 
TIA Quick check 

2.1 Conceptul de evaluare a impactului teritorial 
Legislația, politicile și directivele (denumite în continuare LPD sau „propunere de politică a UE”, „propunere 
de politică”) pot avea adesea un impact nedorit asupra teritoriului, dezvoltării și organizării acestuia la diferite 
niveluri spațiale. Scopul evaluării impactului teritorial (EIT) este să identifice dacă o politică, un regulament 
sau o legislație are „un impact teritorial asimetric semnificativ” (EU COM, 2013: 2). Efectuarea unei evaluări 
a impactului teritorial ar trebui să limiteze riscul „de a genera o distribuție teritorială sau spațială 
dezechilibrată a costurilor și beneficiilor pentru diferite categorii de teritorii” (ESPON, 2012: 7).  

Evaluarea impactului (EI) este o procedură standard pentru a pregăti „dovezi pentru factorii de decizie cu 
privire la avantajele și dezavantajele posibilelor opțiuni de politică prin evaluarea impactului lor potențial” 
(EU COM, 2013: online). Ideea de bază din spatele procedurii de evaluare a impactului este că evaluările 
ex ante ale impactului noilor propuneri de politici, atunci când sunt efectuate în paralel cu procesul de 
elaborare a politicilor, vor îmbunătăți ideile originale și vor avea ca rezultat politici solide, eficiente, eficace 
și susținute pe scară largă (a se vedea ESPON, 2012: 19). Evaluarea impactului teritorial (EIT) îmbogățește 
procedura de evaluare a impactului, arătând o diferențiere regională a impactului politicilor UE.  

2.2 Abordarea instrumentului ESPON TIA 
Conceptul de evaluare a impactului teritorial (EIT) urmărește să evidențieze diferențierea la nivel regional a 
impactului politicilor UE. ESPON TIA Tool1 este o aplicație web interactivă care poate fi utilizată pentru a 
sprijini factorii de decizie și practicienii în identificarea ex ante a potențialului impact teritorial al noilor legislații, 
politici și directive ale UE. Aplicația TIA a ESPON se bazează pe metodologia „ESPON TIA quick check”. 
Abordarea sa combină un cadru de lucru pentru identificarea relațiilor sistemice dintre o politică și consecințele 
sale teritoriale cu un set de indicatori care descriu senzitivitatea regiunilor europene. Ajută la coordonarea 
unei discuții cu experți despre potențialele efecte teritoriale ale unei propuneri de politică a UE prin verificarea 
tuturor indicatorilor relevanți într-un cadru de lucru. Rezultatele discuției dirijate ale experților sunt aprecieri 
cu privire la impactul teritorial potențial al unei politici UE, luând în considerare diferite domenii tematice (economie, 
societate, mediu, guvernanță) pentru o serie de indicatori. Aceste rezultate sunt introduse în aplicația TIA ESPON.  

Aplicația web transpune combinația dintre aprecierile experților privind expunerea și senzitivitatea diferită a 
regiunilor în hărți care arată impactul teritorial potențial al politicii UE la nivelul NUTS3. Aceste hărți servesc 
drept punct de plecare pentru discuțiile ulterioare privind diferitele efecte ale unei politici concrete a UE 
asupra diferitelor regiuni. În consecință, experții care au participat la atelier oferă o contribuție importantă 
pentru această verificare rapidă a efectelor teritoriale potențiale ale unei propuneri de politică a UE. 

2.3 Evaluarea impactului teritorial comparativ cu evaluarea 
Orientările UE privind o mai bună legiferare (COM (2017): SWD(2017)350) definesc Evaluarea impactului astfel: 

„Procesul de evaluare a impactului se referă la colectarea și analiza dovezilor pentru a sprijini elaborarea 
politicilor. Aceasta verifică prezența unei probleme, identifică cauzele care stau la baza acesteia, evaluează 
dacă este necesară o acțiune la nivelul UE și analizează avantajele și dezavantajele soluțiilor disponibile. 

Evaluarea impactului promovează un proces decizional mai bine informat și contribuie la o mai bună 
legiferare, care oferă toate beneficiile politicilor la un cost minim, respectând în același timp principiile 
subsidiarității și proporționalității. Cu toate acestea, evaluarea impactului este doar un suport pentru 
elaborarea politicilor/decizii și nu un substitut al acestora.” (COM (2017), p. 16/17) 

Evaluările de impact sunt necesare pentru toate inițiativele Comisiei, care sunt susceptibile de a avea un 
impact economic, de mediu sau social semnificativ. 

  
1 https://www.espon.eu/tools-maps/espon-tia-tool 
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În setul pentru o mai bună legiferare [COM (2017): SWD (2017) 350 supliment), evaluarea impactului 
teritorial se aplică în cazul în care 

▪ „În primul rând, impacturile asociate cu problema sunt adesea distribuite în mod eterogen pe teritoriul 
Uniunii. Aceasta înseamnă că elaborarea unor opțiuni de politică eficace va determina, de asemenea, 
o distribuție geografică inegală a impactului (costuri și beneficii). 

▪ În al doilea rând, o opțiune de politică poate acționa în mod neuniform pentru a produce impacturi 
teritoriale eterogene chiar și atunci când o problemă nu este neapărat distribuită în mod neuniform pe 
teritoriul Uniunii.” (COM (2017) supliment; p. 258) 

În același document evaluarea este definită ca un  
„raționament bazat pe dovezi privind măsura în care o intervenție existentă este: 

▪ eficace; 

▪ eficientă; 

▪ relevantă având în vedere nevoile actuale; 

▪ coerentă atât pe plan intern, cât și cu alte intervenții ale UE; și 

▪ a atins valoare adăugată UE.” (COM(2017); p. 52) 

Astfel, chiar dacă evaluarea impactului teritorial și abordarea evaluării urmăresc să evidențieze efectele 
politicilor care urmează lanțul cauză-efect al intervențiilor politice, aceste definiții arată că există diferențe 
clare:  

În evaluări, raționamentul joacă un rol crucial, aducând valori și percepții ale evaluatorilor, care trebuie să 
identifice în ce măsură o politică sau un program și-a atins obiectivele și cât „succes” a avut. Evaluarea 
impactului teritorial este „oarbă din punct de vedere normativ” și urmărește doar să descrie efectele, 
interconexiunile și intensitatea lor. 

 În plus, întrucât metodologia TIA Quick Check este dezvoltată ca evaluare ex-ante, nu se măsoară efectele 
reale. Într-o evaluare ex-post, efectele reale susținute de date măsurate sunt relevante, în timp ce într-o 
evaluare ex ante pot fi descrise doar impacturile probabile, acționând astfel ca bază pentru discuții. 
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2.4 Metodologia ESPON TIA Quick check 
Metodologia ESPON TIA Quick check este una dintre metodologiile promovate de Comisia Europeană 
pentru a analiza potențialul impact teritorial2. Acesta combină aprecierea expertului cu privire la efectul 
potențial al LPD revizuite (expunere) cu indicatori care descriu senzitivitatea regiunilor rezultând hărți care 
arată un impact teritorial diferențiat. Această abordare se bazează pe conceptul de vulnerabilitate dezvoltat 
de Grupul interguvernamental privind schimbările climatice (IPCC). În acest caz, efectele care decurg dintr-
o anumită măsură de politică (expunere) sunt combinate cu caracteristicile unei regiuni (senzitivitate 
teritorială) pentru a produce potențiale impacturi teritoriale (a se vedea figura următoare).  

Figura 2.1: Expunere x senzitivitate teritorială = impact teritorial  

 

 
Sursa: ÖIR (2015) 

▪ „Senzitivitatea teritorială” descrie starea de bază a regiunii în funcție de capacitatea acesteia de a face 
față efectelor externe. Este o caracteristică a unei regiuni care poate fi descrisă de diferiți indicatori 
independent de tema analizată.  

▪ „Expunerea” descrie intensitatea efectului potențial cauzat de LPD revizuită asupra unui indicator 
specific. Expunerea ilustrează raționamentul experților, adică principalele concluzii ale discuției 
experților din cadrul atelierului EIT.  

  
2 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_en 
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3 Pregătirea sesiunii de atelier 
3.1 Selectarea temei care urmează să fie evaluată 
Aplicația standard ESPON TIA Tool este evaluarea impactului teritorial al unei intervenții de politică concrete 
(de exemplu, o directivă sau un regulament finalizat sau un proiect aproape final cu opțiuni definite) înainte 
ca aceasta să fie aprobată în final de co-legiuitori. Selectarea atentă a temei care urmează să fie evaluată 
este piatra de temelie a unui EIT de succes: 

▪ cu cât politica propusă poate fi descrisă mai clar, cu atât experții din atelier pot identifica mai bine efectele 
potențiale. Descrierile vagi ale politicii vor face identificarea efectelor mai neclară. Cu toate acestea, uneori poate 
fi necesar să se evalueze impactul unei propuneri de politică într-un stadiu incipient al procesului de elaborare 
a politicilor. Aplicația TIA a ESPON ar putea ajuta la identificarea câmpurilor relevante potențial afectate. 

▪ Aplicația TIA a ESPON este dezvoltată pentru a oferi o evaluare ex ante. Indicatorii incluși în aplicație 
descriu senzitivitatea unei regiuni față de diferite categorii de expunere, oferind astfel spațiu pentru 
discuții. Indicatorii nu măsoară efectele ex-post reale.  

▪ Atunci când o propunere de politică oferă diferite opțiuni, este esențial să se decidă care dintre ele ar 
trebui discutată. O opțiune ar putea fi selectarea celei mai probabile. O altă variantă este să discutăm 
despre cel cu cele mai intense efecte (similar „celui mai pesimist scenariu”).  
Dacă nu se ia nicio decizie, ar fi necesar un atelier pentru fiecare opțiune de politică.  

 
Exemplu 
Într-un atelier de lucru privind efectele Directivei privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată, a 
fost stabilit un pachet de măsuri concrete care urmau să fie evaluate. 

Sursa: CoR (2017), Evaluarea impactului teritorial al Directivei privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată. Raport 

3.2 Organizarea atelierului 
Succesul atelierului depinde, printre altele, de proiectarea cadrului atelierului și de grupul de experți care 
discută despre impactul teritorial al LPD concret.  

Cine ar trebui să participe?  
Grupul ar trebui să includă persoane cu experiență diferită, care reprezintă diferite puncte de vedere, de 
genuri și zone geografice diferite ale UE (Sud, Nord, Est și Sud), pentru a construi o combinație 
reprezentativă de experți. Lista participanților ar trebui să includă următorii experți și părți interesate:  

▪ O persoană care cunoaște foarte bine propunerea de politică și antecedentele acesteia (de exemplu, unul dintre 
„autorii” propunerii de politică), de exemplu, un reprezentant al Direcției Generale care adoptă politicile relevante. 
Persoana respectivă ar trebui să facă o prezentare introductivă și să explice contextul propunerii de politică. 

▪ părțile interesate relevante, cum ar fi DG Regio, CoR, reprezentanți ai statelor membre, regiuni, orașe, 
zone transfrontaliere și grupuri de interese care vor fi afectate de propunere; 

▪ experți care reprezintă diferite domenii relevante pentru tema propunerii de politică a UE care urmează 
să fie analizată. 

 
Exemplu 
Într-un atelier desfășurat pe tema revizuirii Directivei privind vehiculele nepoluante, un reprezentant al DG 
MOVE a prezentat mai întâi contextul inițiativei și opțiunile de politică elaborate înainte de efectuarea EIT. 

Sursa: Dallhammer, Erich; Schuh, Bernd; Stavropoulos, Eleftherios; Zintis, Hermansons (2017): Territorial Impact Assessment 
Report: Revision of Directive 2009/33/EC on Clean and Energy-efficient Road Transport Vehicles – Clean Vehicles Directive 
(CVD) (Raport privind evaluarea impactului teritorial: Revizuirea Directivei 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor 
de transport rutier nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic – Directiva privind vehiculele nepoluante) 

Câți experți ar trebui să participe?  
Un număr de 7-15 (max. 20) experți este suficient pentru a discuta efectele teritoriale ale unei propuneri de 
politică. Un grup mai mic ar avea probabil dificultăți în a acoperi toate domeniile relevante de expertiză vizate 
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de discuție. În cazul în care participă mai mult de 15 persoane, o discuție deschisă și ajungerea la un acord 
privind indicatorii utilizați pentru a calcula efectele politicii vor deveni mai dificile, dar sunt posibile cu o bună 
gestionare din partea moderatorului/moderatorilor. 

Ce informații ar trebui să primească participanții în avans? 
Este important ca participanții să știe despre ce este vorba în cadrul aplicației TIA și despre politica care 
urmează să fie analizată. Pentru a se pregăti pentru atelier, aceștia ar trebui să primească o notă de 
informare care descrie măsura relevantă de politică (proiect de legislație, directivă care va fi analizată) care 
va fi discutată și principalele opțiuni pe care le oferă, precum și scopurile și obiectivele acesteia. În plus, 
agenda atelierului, inclusiv o scurtă descriere a aplicației TIA, ar trebui să fie furnizată în avans.  

Este important să clarificați participanților înainte de atelier că:  

▪ Întregul grup ar trebui să fie prezent pe tot parcursul procesului – deoarece procesul este construit ca o 
cascadă formată din decizii de grup, cei care întârzie vor rata pași importanți. Sosirea cu întârziere este 
contraproductivă, deoarece participanții pot pierde informațiile de bază. 

▪ Grupul va valorifica la maximum acest proces dacă abordează sesiunea cu intenția de a contribui activ, 
de a accepta alte opinii și de a permite o gândire globală. – În acest sens, nu este acceptabil să ignorăm 
și să neglijăm alte opinii și contribuții.  

▪ Procesul va fi conceput sub formă de bucle multiple și nu va rezulta un „adevăr” final, ci mai degrabă o 
„cea mai bună soluție de compromis”.  

Câți moderatori sunt necesari? Ce ar trebui să pregătească? 
Pentru un atelier de succes sunt esențiali doi moderatori. Unul dintre ei se va concentra mai mult pe 
conducerea discuției și pe interacțiunea cu participanții. Celălalt ar trebui să se concentreze pe rezultatele 
necesare pentru derularea aplicației TIA, concluziile și interpretările discuțiilor. În plus ar fi necesar un 
„raportor” pentru a lua notițe care să înregistreze argumentele participanților. 

Atât moderatorii, cât și „raportorul” trebuie să fie bine pregătiți înainte de atelier și se așteaptă să fi studiat 
proiectul de legislație, studiile de fundamentare și evaluările disponibile și ar trebui să cunoască bine 
opțiunile de politică și problemele respective. 

Care este rolul unui studiu pregătitor? 
Ar putea fi utilă comandarea unui studiu pregătitor pentru a prezenta efectele propunerii de politică. Acest 
lucru ar putea contribui puternic la EIT prin furnizarea următoarelor informații: 

▪ Descrierea principalelor efecte în domeniile economiei, mediului, societății și guvernării; 

▪ Evaluarea modului în care diferite categorii de regiuni ar fi afectate diferit (în acest caz, studiul poate 
identifica regiuni concrete dintr-o anumită categorie); 

▪ Identificarea indicatorilor relevanți care descriu senzitivitatea regiunilor față de efectele potențiale și, 
dacă nu sunt deja disponibili în aplicația TIA, colectarea datelor pentru acești indicatori la nivel NUTS3. 

Ce echipament este necesar în sală?  
Amenajarea sălii ar trebui să includă următoarele echipamente:  

▪ Ar trebui să existe o masă mare în jurul căreia participanții să se poată așeza și să se angajeze în discuții. 
Toți participanții trebuie să aibă același acces la masă, nicio persoană ar trebui să stea pe al doilea rând. 

▪ Pe masă este nevoie de o bucată mare de hârtie (dimensiunea A1 sau A0). Participanții vor putea să 
scrie și să schițeze o imagine sistemică a efectelor politicii care urmează să fie discutată asupra 
acesteia. De asemenea, aveți nevoie de suficiente markere pentru a scrie. Alternativ, ar putea fi folosită 
o tablă mare cu spațiu adecvat în jur, astfel încât participanții să poată fi plasați într-un semicerc. 

▪ Este necesar un computer cu acces la internet și conectat la un proiector pentru a parcurge pașii din 
ESPON TIA Tool și pentru a face vizibilă contribuția expertului pentru toți participanții.  

▪ S-a dovedit a fi utilă posibilitatea de a imprima hărțile de expunere regională rezultate. Deci o imprimantă 
care poate tipări cel puțin pe hârtie A3, de preferință color, poate fi de ajutor. 
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Figura 3.1: Masă în mijlocul sălii cu o hârtie albă pentru discutarea și desenarea 
tabloului sistemic 

 
Sursa: ÖIR (2017c), Directiva CoR privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată 

Cât ar trebui să dureze o sesiune de atelier? 
Ar trebui să existe suficient timp pentru discuțiile experților în timpul atelierului. Va fi nevoie de timp în special 
pentru următorii pași: 

▪ discuție cu privire la tabloul sistemic; 

▪ discuție cu privire la rezultatele ilustrate cartografic; 

▪ discuție cu privire la consecințele politicii după evaluarea impactului teritorial 

De obicei, este necesar să rezervați aproape o zi întreagă (inclusiv o pauză). – Un model de agendă este 
prevăzut în anexă. 

Asigurați-vă că se creează un mediu plăcut și confortabil pentru participanți. O sală cu aer condiționat, 
ambianță bună și lumină este importantă. Asigurați-vă că există acces pentru participanții cu dizabilități. În 
plus, luați în considerare posibilitatea de a pune la dispoziția participanților cafea, ceai, apă, băuturi 
răcoritoare și câteva gustări. 

Atelierul poate fi desfășurat și ca o sesiune online? 
Mai multe ateliere EIT care utilizează aplicația TIA Tool au fost desfășurate online în locul evenimentelor 
obișnuite, față în față. Acest lucru a necesitat o adaptare a abordării agendei atelierului și moderare. 

▪ Deși analiza LPD care urmează să fie evaluată, pregătirea indicatorilor de atelier, configurarea aplicației 
înainte de atelier, precum și documentația și raportarea după atelier nu sunt afectate, procesul efectiv 
de atelier trebuie schimbat în următoarele puncte. În loc de un eveniment de o zi, atelierul se desfășoară 
timp de 2 zile pentru a evita oboseala participanților. În mod ideal, atelierul ar trebui să înceapă în după-
amiaza zilei 1, finalizându-se cu decizia privind indicatorii și menținerea votului deschis timp de 30 de 
minute după închiderea atelierului. Moderatorii pot pregăti și trimite hărțile și pot organiza a doua parte 
a atelierelor în cea de a doua zi. 

▪ Hârtia de flipchart pentru crearea tabloului sistemic a fost înlocuită cu o tablă albă online care este 
pregătită, la fel ca și flipchartul obișnuit, înainte de atelier. O opțiune pentru aceasta este aplicația web 
„conceptboard”3, dar există mai multe aplicații disponibile. 

  
3 https://conceptboard.com/ 
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▪ Votarea indicatorilor trebuie să se facă cu ajutorul unei soluții de vot pe internet. O opțiune în acest scop 
este aplicația web „sli.do”4, dar există mai multe aplicații disponibile. 

▪ Software-ul de videoconferință aplicat trebuie convenit în prealabil cu participanții. Se recomandă să vă 
consultați cu coordonatorul unui anumit atelier cu privire la participanții așteptați și la restricțiile 
semnalate de către aceștia în ceea ce privește software-ul. 

▪ Echipa de moderatori trebuie extinsă la 3 persoane, deoarece efortul de a modera un atelier online care 
implică mai multe componente software care sprijină procesul este prea solicitant pentru 2 persoane. 
Astfel, echipa de moderatori ar trebui să fie formată din: 
▪ o persoană care ghidează discuția și implică participanții; 
▪ o persoană care se concentrează pe identificarea indicatorilor în timpul discuției cu experții, precum 

și pe luarea de notițe în timpul discuției pentru a întocmi minuta; 
▪ o persoană care să se concentreze asupra aspectelor tehnice, de exemplu, aranjarea din mers a 

tabloului, monitorizarea discuției, monitorizarea ridicării mâinilor, gestionarea selecției indicatorilor în 
aplicația de sondaj, oferirea de asistență participanților în cazul unor probleme tehnice etc. 

3.3 Analiza prealabilă a propunerii de politică 

Definirea tipului de EIT 
Aplicația TIA include opțiuni pentru patru categorii diferite de EIT: EIT GENERAL, EIT TF (EIT transfrontalier), 
EIT URBAN și, de asemenea, EIT PERSONALIZAT. Cu ajutorul EIT TF și EIT URBAN, se oferă posibilitatea 
de a investiga doar anumite categorii de regiuni vizate în mod specific de o măsură/inițiativă de politică, 
necesitând seturi de date specifice.  

EIT TF permite înțelegerea impactului asupra regiunilor transfrontaliere, în timp ce EIT URBAN se concentrează 
doar pe zonele urbane. Opțiunea pentru un EIT PERSONALIZAT poate fi utilizată în toate celelalte categorii 
de EIT și permite utilizatorului să selecteze alte categorii de regiuni (predefinite în aplicație). Valorile indicatorului 
din cele trei moduri suplimentare EIT sunt normalizate numai în raport cu seturile de date selectate. 

EIT PERSONALIZAT – Definirea setului de regiuni 

Figura 3.2: Selectarea sau crearea unui set de 
regiuni 

Aplicația TIA a ESPON permite concentrarea 
EIT pe un set de regiuni. O EIT acoperă, în 
general, tot spațiul ESPON (EU27+5), dar 
într-un EIT PERSONALIZAT se pot acoperi 
doar părți din acesta, cum ar fi UE 15 sau 
chiar o singură țară. În acest din urmă caz, 
se recomandă limitarea selecției la regiunile 
pentru care se întreprinde EIT, deoarece 
calculele expunerii se vor referi la această 
selecție și diferențele dintre regiunile luate 
în considerare vor deveni mai clare. Într-un 
astfel de caz, selecția se face făcând clic pe 
„Set nou personalizat de regiune” și, ulterior, 
selectând regiunile sau țările relevante din 
meniul afișat. Ar trebui stabilit un nume care 
să descrie selecția. 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

  
4 https://sli.do/ 
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Analiza logicii intervenţiei 
Este important ca moderatorul să cunoască conținutul politicii UE care urmează să fie evaluată. Deoarece 
verificarea rapidă ESPON EIT este a aplicație de sprijin pentru deciziile politice, cu cât propunerea de politică 
care urmează să fie evaluată de aplicație este mai concretă, cu atât rezultatele vor fi mai bune și mai utile. 
Așadar, moderatorul ar trebui să încerce să devină cât mai concret posibil cu privire la opțiunile de politică 
pentru atelier.  

Când va analiza propunerea de politică, el/ea va încerca să analizeze logica intervenției, concentrându-se 
pe două întrebări de bază:  

▪ Sunt unele categorii de regiuni afectate mai mult decât altele/în moduri diferite decât altele?  

▪ În ce domenii tematice sunt principalele efecte pozitive sau negative (nete) ale politicii?  

3.4 Pregătirea aplicației TIA tool 
Este recomandat să pregătiți aplicația TIA tool înainte de atelier și să efectuați un test intern.  

Figura 3.3: Captură de ecran a aplicației ESPON TIA tool, Pasul 1 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

Următorii pași pot fi pregătiți în avans:  

▪ Introducerea informațiilor care sunt deja disponibile, ca de exemplu denumirea sesiunii de atelier, data 
și locația în aplicație (în aplicația web, în fereastra „1. Configurare TIA”); aceste informații pot fi salvate 
până la începerea atelierului; 

▪ Definirea tipului de TIA care trebuie efectuată: fie EIT GENERAL; EIT TF (EIT transfrontalier), EIT 
URBAN sau EIT PERSONALIZAT după cum este descris mai sus. 

▪ În cazul unui EIT PERSONALIZAT: preselectarea sau predefinirea setului de regiuni care urmează să 
fie incluse (ESPON-Space, UE 27, UE 15, …) după cum se arată în Figure 3.2 (în aplicația web, tot în 
fereastra „1. Configurare TIA”) 
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▪ Verificarea listei de categorii de regiuni furnizate. În timpul verificării prealabile a politicii UE, ar trebui să 
se verifice dacă categoriile relevante de regiuni potențial afectate de politica UE sunt incluse în lista 
existentă (în aplicația web, în fereastra „2. Regiuni și expunere”); 
▪ Dacă da: moderatorul ar trebui să le noteze. 
▪ Dacă nu: moderatorul ar trebui să încerce să găsească o tipologie adecvată a regiunilor (la nivel 

NUTS3) și să o încarce înainte de începerea atelierului.  

▪ Identificarea indicatorilor necesari și verificarea listei de indicatori disponibili în aplicație.5 În timpul 
verificării prealabile a politicii UE, ar trebui să fie întrebat dacă lista furnizată de indicatori acoperă toate 
domeniile relevante ale impactului potențial care se estimează că vor fi abordate de experți în timpul 
atelierului: 
▪ Dacă da: moderatorul ar trebui să facă notițe și să încerce să concentreze discuția pe cei mai relevanți 

indicatori.  
▪ Dacă nu: moderatorul ar trebui să încerce să găsească indicatori suplimentari adecvați care descriu 

caracteristicile regiunilor în domeniile relevante detectate (la nivel NUTS3 sau FUA) și să îi încarce 
înainte de începerea atelierului (în aplicația web, în fereastra „2. Regiuni și expunere”).  

▪ În timpul acestei sarcini, moderatorul ar trebui, de asemenea, să identifice indicatorii care sunt 
potențial mai puțin relevanți, deoarece acest lucru va ajuta la ghidarea discuției privind selecția 
indicatorilor. 

▪ Tipărirea „cardurilor cu indicatori” (vezi secțiunea 3.2.1- Subpunctul 2.1) – exemplu prezentat în anexă. 

▪ Pregătirea unui set de „cartonașe de vot” (a se vedea secțiunea 3.2.3 – Subpunctul 2.3), sau, dacă este 
necesar, a mai multor seturi cu culori diferite – exemplu prezentat în anexă. Sunt necesare mai multe 
seturi dacă participanții vor decide să utilizeze diferite categorii de regiuni, caz în care se recomandă 
utilizarea unei singure culori pentru fiecare tip de regiune. 

Datele proprii pot fi încărcate și setările precompletate ale sesiunii de atelier pot fi introduse înainte de atelier. 
Poate fi stocat și utilizat atunci când începe atelierul de experți. 

Indicatori compoziți 
Indicatorii compoziți sunt un tip special de indicatori utilizați în aplicația TIA. Indicatorii sunt formați mai mulți 
indicatori individuali și sunt construiți pentru a reflecta rezultatele unei anumite intervenții care vizează mai 
multe domenii într-un mod combinat. În contextul metodologiei Quick Check, acest lucru poate fi relevant, 
în cazul în care nu este disponibil niciun indicator suficient de specific pentru a reflecta cu exactitate o 
anumită acțiune de politică, dar poate fi disponibilă o combinație de doi sau mai mulți indicatori. 

În alcătuirea unui astfel de indicator, trebuie să se țină seama atât de indicatorii incluși, cât și de ponderile 
aplicate fiecăruia dintre ei. Pentru a sprijini pregătirea, este pusă la dispoziție aplicația Excel care permite 
calcularea unui indicator compozit cu până la 5 indicatori. Rezultatele pot fi încărcate direct în aplicația TIA 
a ESPON. 

Indicatorul compozit va fi apoi calculat urmând pașii descriși mai jos: 

  
5 Moderatorii sunt, de asemenea, încurajați să verifice surse „comune” precum Auditul Urban sau chiar Eurostat pentru 
noi indicatori. Unii dintre indicatori au fost excluși ca indicatori „standard” din aplicație din cauza lacunelor în acoperirea 
geografică, dar ar putea avea suficiente date disponibile pentru evaluări reduse din punct de vedere geografic. 



INSTRUMENTE ȘI HĂRȚI // ESPON TIA Tool 2020-2022 

18 ESPON // espon.eu 

Normalizarea 

Calcularea valorii regionale normalizate pentru fiecare sub-indicator prin scalarea caracteristicilor6, 7 

𝑋𝑋𝑟𝑟′ =  
𝑋𝑋𝑟𝑟 −  𝑋𝑋𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚

𝑋𝑋𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 −  𝑋𝑋𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚
 

𝑋𝑋𝑟𝑟’  valoarea normalizată a unei regiuni r pentru indicatorul X 
𝑋𝑋𝑟𝑟  valoarea originală a unei regiuni r pentru indicatorul X 
𝑋𝑋𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚  valoarea maximă a tuturor regiunilor pentru indicatorul X 
𝑋𝑋𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 valoarea minimă a tuturor regiunilor pentru indicatorul X 

 

Înainte de normalizare, trebuie luată în considerare direcția normativă a indicatorului, adică dacă valorile 
ridicate sunt considerate „pozitive” (de exemplu, în cazul PIB-ului) sau „negative” (de exemplu, în cazul ratei 
șomajului). Dacă se folosesc indicatori cu direcții normative diferite, aceștia trebuie ajustați fără modificarea 
valorilor de senzitivitate. În aceste cazuri, toți indicatorii „pozitivi” trebuie lăsați așa cum sunt, în timp ce 
pentru indicatorii „negativi” toate valorile trebuie înmulțite cu -1 pentru a le aduce în ordinea corectă. 

Ponderarea 

Înmulțirea fiecărui indicator normalizat cu ponderea atribuită8 

▪ 𝑋𝑋𝑟𝑟" =  𝑋𝑋𝑟𝑟′ ∗  𝑤𝑤𝑚𝑚 
𝑋𝑋𝑟𝑟’ valoarea normalizată a unei regiuni r pentru indicatorul X 
𝑋𝑋𝑟𝑟” valoare normalizată ponderată a unei regiuni r pentru indicatorul X 
𝑤𝑤𝑚𝑚  ponderea atribuită indicatorului X [0; 1] 

Suma ponderilor w pentru toți indicatorii în total trebuie să fie 1. 

Însumarea  

Însumarea indicatorilor ponderați 

𝐶𝐶𝑟𝑟 = 𝑋𝑋𝑟𝑟" + 𝑌𝑌𝑟𝑟" + 𝑍𝑍𝑟𝑟" 
𝐶𝐶𝑟𝑟 valoarea unei regiuni r pentru indicatorul compus C alcătuit din indicatorii X, Y și Z 
𝑋𝑋𝑟𝑟” valoare normalizată ponderată a unei regiuni pentru indicatorul X 
𝑌𝑌𝑟𝑟” valoare normalizată ponderată a unei regiuni pentru indicatorul Y 
𝑍𝑍𝑟𝑟” valoare normalizată ponderată a unei regiuni pentru indicatorul Z 

După cum se poate observa, trebuie să se ia în considerare cu atenție nu numai concordanța tematică, ci și 
structura și distribuția datelor din spatele fiecărui indicator individual. Distribuțiile asimetrice sau valorile extreme 
mari pot influența posibilitatea de interpretare a rezultatelor atunci când se combină mai mulți indicatori. Prin 
urmare, structura de bază a datelor trebuie luată în considerare la selectarea indicatorilor. În mod ideal, indicatorii 
ar trebui să prezinte o distribuție uniformă, fără valori extreme puternice și care să nu fie înclinată spre niciuna 
dintre părți. Se poate lua în considerare eliminarea valorilor extreme puternice înainte de a adăuga indicatori. 

  
6 Nu se aplică nicio transformare a distribuției datelor, cu toate acestea, toate valorile dintre indicatori sunt aduse într-un 
interval comparabil, astfel încât acestea să poată fi însumate, de obicei între 0 și 1  

7 Calcularea indicatorilor necesită atenție la valorile considerate „pozitive” (ridicate sau scăzute). De exemplu, atunci când 
se calculează un indicator „calitatea vieții” pentru o anumită regiune, o valoare ridicată a ratelor de ocupare va fi pozitivă, 
în timp ce o valoare ridicată a mortalității infantile va fi negativă. Inversarea acestei ordini se poate face pentru calcule 
prin simpla înmulțire a fiecărei valori cu -1 înainte de normalizare, care va fi indicată în ghid. 

8 Ponderea se aplică ca un coeficient între 0 și 1, suma tuturor ponderilor trebuie să fie 1. Ponderile trebuie să fie atribuite 
de persoana care creează indicatorul pe baza raționamentului experților sau a literaturii de specialitate. 
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În aplicația Excel, sunt disponibile 5 fișe pentru indicatorii respectivi (Sub1-Sub5). Subindicatorii trebuie 
copiați în aceste fișe, coloana A conținând codul NUTS3, iar coloana B conținând valoarea. Codurile NUTS 
trebuie să fie NUTS2021. În foaia „ponderi”, se introduce ponderea pentru fiecare indicator (suma tuturor 
ponderilor trebuie să fie 1) și se determină direcția impactului (1 = mai mult înseamnă o senzitivitate mai 
mare, -1 = mai mult înseamnă o senzitivitate mai mică). Aplicația calculează automat valorile și returnează 
valoarea pentru fiecare regiune în fișa „rezultate”. Salvați fișa „rezultate” în format .csv și încărcați-o în 
aplicație la fel ca un câmp de expunere normal. 

Atunci când se utilizează indicatori compoziți, este important să se țină seama de pierderea de informații 
legată de combinarea diferiților indicatori. De exemplu, performanța scăzută a unui indicator poate fi mascată 
de performanța ridicată a unui alt indicator. Astfel, indicatorii compuși pot avea tendința de a crea 
convergență în jurul mediilor, în special dacă sunt combinați mai mulți indicatori din domenii foarte diferite. 
În plus, se recomandă să se utilizeze ponderi egale pentru indicatori dacă nu există un motiv clar pentru a 
stabili anumite ponderi specifice, deoarece acest lucru poate influența considerabil calculele. 

Este important să se înregistreze în detaliu indicatorii și ponderile selectate pentru a furniza participanților 
la atelier aceste informații, la cerere. Se recomandă să se înregistreze aceste informații pe cardurile cu 
indicatori pregătite. 

Încărcarea datelor 
Este posibilă încărcarea în aplicație a unor indicatori suplimentari, precum și a unor tipologii suplimentare. 
Procesul, atât pentru câmpurile de expunere, cât și pentru tipologii, este destul de similar, utilizând tabelele 
Excel furnizate de aplicație.  

Pentru a încărca un indicator, trebuie apăsat butonul „upload indicator” (încărcare a unui indicator) în 
fereastra „select exposure fields” (selectare câmpuri de expunere) din cadrul pasului 2 „Regiuni și Expunere”. 
Apare apoi o nouă fereastră care permite introducerea metadatelor, după cum se arată în Figure 3.4. În 
partea de jos a acestei ferestre, utilizatorul poate alege dacă indicatorul trebuie să fie importat dintr-o sursă 
externă (de exemplu, de pe hard diskul utilizatorului) sau din baza de date ESPON. Atunci când se încarcă 
dintr-o sursă externă, trebuie descărcat șablonul corespunzător pentru datele NUTS sau FUA, așa cum este 
furnizat. Moderatorul poate introduce valorile pentru fiecare regiune în coloana „C” (pentru FUA), respectiv „E” 
(pentru NUTS) din șablon, după care trebuie să salveze fișierul în format .csv și să îl încarce. În șablon a 
fost integrat un tabel de corespondență între NUTS 2013, 2016 și 2021, adică este posibil să se introducă 
valori bazate pe nomenclatura NUTS2013 sau 2016, iar funcția de import le va atribui regiunilor NUTS 2021. 
Totuși, acest lucru duce la o anumită pierdere de informații, deoarece regiunile nou create sau desființate 
nu vor fi luate în considerare. Pentru fiecare indicator încărcat în acest mod, trebuie să se precizeze 
denumirea, câmpul general și tematic.  

În plus, trebuie să se definească dacă domeniul de expunere trebuie evaluat ca fiind dăunător („cost”) sau 
favorabil („beneficiu”) pentru bunăstarea regiunilor (în aplicație, acesta este denumit și „direcția impactului” 
și este definit prin -1 sau 1). Apoi, aplicația va transforma automat ratingul experților în numere pentru 
calculele ulterioare (= normalizare). 

De asemenea, este posibilă încărcarea unui indicator din baza de date ESPON, pentru care trebuie selectat 
butonul radio „Baza de date ESPON” din partea de jos a ferestrei. Prin apăsarea butonului „căutare” se va 
deschide apoi o listă de seturi de date disponibile din baza de date ESPON, din care moderatorul poate 
alege. 

Pentru a încărca o tipologie, trebuie apăsat butonul „upload new typology” (încărcare a unei tipologii noi) din 
pasul 2 „Regiuni și expunere”. Se deschide o nouă fereastră care permite introducerea de metadate, similară 
cu cea utilizată la încărcarea indicatorilor, după cum se arată în Figure 3.5. Astfel, încărcarea este posibilă 
prin utilizarea unui șablon Excel, fie pentru NUTS, fie pentru geometrii FUA, care trebuie descărcat și 
completat cu valori. Aici pot fi utilizate atât tipologiile „standard”, cât și cele „fuzzy” (neclare), după cum se 
explică în secțiunea 4.2.1. Doar câmpurile „denumire” și „geometrie” sunt obligatorii, însă se recomandă 
includerea tuturor metadatelor disponibile pentru a permite participanților la atelier să își formeze o imagine 
clară. 
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Figura 3.4: Captură de ecran a aplicației ESPON TIA tool, încărcare a unui indicator 

  
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

Figura 3.5: Captură de ecran a aplicației ESPON TIA tool, încărcare a unei tipologii 

  
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 
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4 Desfășurarea atelierului EIT (TIA) 

4.1 Pasul 1: Configurați TIA 

4.1.1 Pasul intermediar 1.1: Sesiune de deschidere pentru stabilirea cadrului 

Sarcina principală 
Prima etapă a unui atelier EIT are ca scop stabilirea cadrului. Acesta ar trebui să ofere participanților la 
atelier informații relevante despre propunerea de politică care urmează să fie evaluată și metodologia 
aplicației TIA ESPON. În plus, ar trebui să aibă o funcție de „a sparge gheața” pentru participanți, pentru a 
permite dinamizarea discuțiilor.  

Contextul metodologic 
Este esențial să existe o înțelegere comună a propunerii de politică analizată și a metodologiei EIT care este 
aplicată în acest atelier. Prezentările ar trebui să asigure acest lucru. 

În cadrul discuției 
Sesiunea de deschidere va cuprinde următoarele subiecte: 

▪ O scurtă prezentare a cadrului de politică, propunerea de politică, rezultatele evaluărilor de impact 
existente (dacă sunt disponibile) și o descriere concretă a opțiunilor de politică care ar trebui evaluate; 

▪ O scurtă prezentare a metodologiei EIT (vezi diapozitivele din anexă); 

▪ Prezentarea participanților. Această prezentare ar trebui să fie făcută de fiecare participant. Prezentarea 
ar trebui să fie scurtă, menționând numele și instituția. Pentru a „sparge gheața”, se poate folosi o 
întrebare personală legată de legătura lor cu politica propusă; 

▪ O scurtă prezentare a regulilor atelierului; 

▪ O notă că toată lumea participă în calitate de expert și/sau de părți interesate în ceea ce privește 
propunerea de politică care urmează să fie discutată. Opinia personală a unui expert este relevantă, nu 
poziția organizației din care aparține; 

▪ O notă că toți cei prezenți la atelier sunt așteptați să participe și să contribuie la discuții. Datorită 
formatului interactiv al atelierelor nu există „observatori”; 

▪ O notă că întregul grup ar trebui să fie prezent pe tot parcursul procesului – deoarece procesul este 
construit ca o cascadă de decizii de grup, cei care întârzie vor rata etape importante; 

▪ O notă că rezultatul se bazează pe o imagine de model, pe senzitivitatea regiunilor și pe aprecierea 
experților cu privire la direcția și intensitatea efectelor propunerii de politică. Nu va exista un „adevăr” 
absolut în rezultate, ci mai degrabă „scenarii” ale efectelor. 

 
Exemplu pentru un Atelier EIT de „întrebări menite să spargă gheața” 
cu privire la economia bazată pe partajare: „Ce ați dori să împărtășiți cu vecinii dumneavoastră ca 
contribuție la o economie bazată pe partajare?” 
Atelierul TIA privind modificarea Directivei privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată: „Cum 
ați descrie echilibrul dintre viața dumneavoastră profesională și cea privată? Ce ați dori să schimbați?” 

În aplicație 
Nu este nevoie să se introducă date în aplicație. Tot ceea ce este relevant se face în cadrul pregătirii 
atelierului. 
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4.1.2 Pasul intermediar 1.2: Desenarea tabloului sistemic 

Sarcina principală 
Ca element al Pasului 1 din TIA, participanții la atelier creează împreună o imagine sistemică („model 
conceptual”) ilustrând efectele potențiale ale măsurii/inițiativei de politică la îndemână asupra dezvoltării 
teritoriale în domeniile economiei, societății, mediului și guvernării. 

Context metodologic 
Pentru a identifica potențiale impacturi teritoriale, este necesar să se transpună textul propunerii de politică 
în relații cauză/efect care descriu „logica de intervenție” a unei politici. Aceste relații sunt descrise sub formă 
de organigrame care arată legăturile dintre elementele de reglementare stabilite în măsura/inițiativa de 
politică, țintele specifice ale acesteia și diferitele domenii în care pot prezenta efecte directe sau indirecte 
(„câmpurile de expunere” conform metodologiei ESPON TIA).  

Modelul conceptual traduce textul propunerii de politică în relații cauză-efect prezentate într-o imagine 
sistemică. Permite o viziune sistemică cuprinzătoare în cazul lanțurilor cauze-efect complexe.  

În Aplicația TIA a ESPON, punctul de plecare al discuției îl reprezintă efectele potențiale ale politicii UE 
analizate asupra diferitelor domenii de impact: „economie”, „societate”, „mediu” și „guvernanță” defalcate în 
domenii tematice mai detaliate, măsurate prin indicatori. Imaginea sistemică permite trasabilitatea modelului 
pentru utilizator.  

În cadrul discuției 
Un exercițiu de brainstorming va fi utilizat pentru a sprijini elaborarea modelului conceptual. Brainstormingul 
utilizează cunoștințele de specialitate ale tuturor participanților pentru a identifica potențialele consecințe ale 
politicilor etc. Acesta servește drept o modalitate relativ rapidă de identificare a impactului potențial.  

Participanții ar trebui să se gândească la efectele potențiale ale propunerii de politică asupra dezvoltării 
regiunilor sau orașelor în comparație cu dezvoltarea fără noua legislație („scenariu de referință”).  

O hârtie mare („față de masă”, dimensiunea A1 sau A0) este fixată pe o masă unde participanții se pot așeza 
sau, mai bine, pot sta în picioare și discuta. Nicio persoană nu trebuie plasată pe al doilea rând. (Participanții 
care stau în picioare pot avea o interacțiune mai dinamică). Deci, pentru a intensifica discuția, îndepărtați 
scaunele). Într-un atelier online, „fața de masă” este înlocuită cu tabla virtuală menționată anterior, unde 
participanții pot posta note/casete de text în loc să scrie direct pe hârtie. Principiile generale sunt totuși exact 
aceleași. 

Ca punct de plecare al discuției se pot face următoarele: 

▪ Numele propunerii de politică trebuie să fie scris în centrul lucrării.  

▪ Pe fiecare colț se notează principalele domenii tematice: economie”, „societate”, „mediu”, „guvernanță”  

▪ Asigurați-vă că există suficiente markere pentru tabla albă, astfel încât fiecare participant să își poată 
nota ideile.  

Următoarele întrebări pot direcționa discuția:  

▪ Care sunt efectele directe și indirecte economice, sociale, de mediu și de guvernanță și cum apar 
acestea? 

▪ Are propunerea de politică efecte asupra dezvoltării economice a unei regiuni sau oraș? Asupra ocupării 
forței de muncă? În ce domenii? 

▪ Are propunerea de politică efecte asupra populației dintr-o regiune? Asupra condițiilor lor de viață? Cum 
și de ce? 

▪ Influențează propunerea de politică condițiile de mediu? Care? În ce fel? 

▪ Propunerea de politică sau punerea ei în aplicare afectează guvernanța sau sistemele de guvernanță? 
De ce? În ce moduri? 

▪ Sunt categoriile de regiuni afectate diferit? Ce categorii de regiuni sunt afectate și în ce fel?  



INSTRUMENTE ȘI HĂRȚI // ESPON TIA Tool 2020-2022 

 ESPON // espon.eu 23 

Participanții ar trebui să creeze legături cauzale între toate efectele care decurg din propunerea de politică 
(expunerea în conceptul de vulnerabilitate) și capacitatea receptivă a unei regiuni (senzitivitatea în conceptul 
de vulnerabilitate), indicând relații negative și pozitive indirecte sau directe.  

Participanții ar trebui să explice ideile grupului în câteva cuvinte (cuvinte cheie, fraze scurte) și să le noteze. Alții pot 
scrie amendamente și observații, dar tăierea este interzisă. Toate constatările ar trebui să fie enumerate pe hârtie. 

Moderatorul poate pune întrebări de orientare pentru a se asigura că toate aspectele au fost luate în 
considerare și că toate informațiile sunt surprinse în imagine.  

Rezultate 
O imagine sistemică care arată modelul conceptual al propunerii de politică în funcție de logica de intervenție 
și efectele potențiale. Această imagine poate fi încărcată în aplicație.  

Figura 4.1: Rezultatele atelierului: Model conceptual al efectelor regionale ale 
implementării cerințelor minime de calitate pentru apa reutilizată în irigațiile agricole 
și reîncărcarea acviferelor 

 
Sursa: ÖIR (2017a), Atelier de experți pentru evaluarea impactului teritorial, Bruxelles, 5 aprilie 2017 

Figura 4.2: Rezultatele atelierului: Model conceptual al potențialelor efecte teritoriale 
ale revizuirii Directivei 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport rutier 
nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic – Directiva privind vehiculele 
nepoluante (CVD) 

 
Sursa: ÖIR (2017b), Atelier de experți pentru evaluarea impactului teritorial, Bruxelles, 11 mai 2017 
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Figura 4.3: Model conceptual al Regulamentului COM (2013) 296 final de stabilire a 
unui cadru privind accesul la piața serviciilor portuare și transparența financiară a 
porturilor (consemnat în cadrul atelierului și versiune elaborată) 

 

 
Sursa: ÖIR (2013), Atelier de experți pentru evaluarea impactului teritorial, Bruxelles, 25 septembrie 2013 

În aplicație 
Un atașament cu imaginea sistemică poate fi încărcat în aplicația web din fereastra „2. Regiuni și expunere”. 
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4.2 Pasul 2: Regiunile și expunerea 

4.2.1 Pasul intermediar 2.1: Selectarea tipologiei regionale 

Sarcina principală 
Propunerile de politici pot produce efecte spațiale asupra unui anumit tip de regiuni, cum ar fi, de exemplu, 
regiunile urbane, regiunile muntoase, regiunile de coastă etc. Dacă participanții la atelier identifică anumite 
efecte asupra unui tip special de regiuni în timpul discuției asupra tabloului sistemic, acest lucru trebuie definit 
clar, deoarece va avea loc un vot separat asupra intensității efectului asupra fiecărui tip de regiuni identificate. 

Context metodologic 
Efectele unei propuneri de politică pot varia în funcție de tipul de regiune: O propunere de politică poate 
afecta doar anumite regiuni (de exemplu, regiuni de coastă, regiuni cu prezența unor producții sau instalații 
specifice, cum ar fi minele de cărbune etc.) sau diferite categorii de regiuni ar putea fi afectate în moduri 
diferite. Prin urmare, este esențial să preselectați în acest pas doar acele categorii de regiuni care sunt 
afectate pentru o analiză ulterioară.  

Aplicația oferă, de asemenea, posibilitatea de a utiliza tipologii „fuzzy” (neclare). În afară de o tipologie „standard”, 
în care o regiune poate fi fie atribuită ca parte a tipologiei (valoarea „1”), fie nu face parte din aceasta 
(valoarea „0”), o tipologie neclară poate descrie măsura în care o regiune aparține unei anumite tipologii ca 
valoare între 0 și 100% (adică valoare între 0 și 1). Un exemplu în acest sens ar fi tipologia neclară „Proporția 
persoanelor care trăiesc pe o rază de 25 km dintr-o regiune de graniță”. Dacă 50% din populația unei anumite 
regiuni locuiește în interiorul coridorului definit de 25 km de graniță, valoarea corespunzătoare pentru 
regiune din tipologie ar fi 0,5, reducând astfel măsura în care regiunea este afectată de o politică din calculul 
cu 50%. În consecință, o valoare de 0,1 ar reduce măsura în care regiunea este afectată în calcul cu 90%. 

În cadrul discuției 
Pe baza rezultatelor discuției, moderatorul va întreba dacă efectele teritoriale ale unei propuneri de politică, 
așa cum sunt stabilite în tabloul sistemic, afectează diferite categorii de regiuni. Este necesar un acord clar 
cu privire la categoriile de regiuni care trebuie evaluate. Următoarele întrebări pot ghida discuția: 

▪ Afectează propunerea de politică toate regiunile în același mod sau sunt afectate doar anumite regiuni? 

▪ Diferite regiuni experimentează efecte diferite ale propunerii de politică? Ce categorii de regiuni sunt acestea? 

▪ Este diferențierea relevantă pentru toți indicatorii sau doar pentru unii? 

Participanții la atelier ar trebui să ajungă la un acord, cu ajutorul moderatorului, asupra categoriilor de regiuni 
pentru care ar dori să estimeze efectele propunerii de politică analizate. 

Conform experiențelor din atelierele anterioare, ar trebui să existe o limită de două sau maximum trei 
categorii de regiuni. De asemenea, s-ar putea decide că doar câțiva indicatori necesită o evaluare diferită 
pentru diferite categorii de regiuni. Întrucât este necesar un vot de experți pentru fiecare tip de regiune și 
indicator selectat, ar fi bine să se limiteze numărul de categorii de regiuni. 

În aplicație 
În fiecare scenariu privind expunerea pot fi introduse până la cinci tipologii regionale. Pentru fiecare tipologie 
regională, pot fi selectate mai multe câmpuri de expunere (indicatori). În această opțiune, voturile experților 
pot fi introduse pentru diferite categorii de regiuni.  

Dacă este nevoie de voturi diferite din partea experților pentru diferite categorii de regiuni, moderatorul poate 
defini diferite scenarii de expunere. Acest lucru se realizează prin adăugarea unui nou scenariu, editarea 
denumirii scenariului, încărcarea unui atașament (de exemplu, imagine) a imaginii sistemice, selectând unul 
sau mai multe categorii de regiuni în care sunt introduse câmpuri de expunere (indicatori), precum și votul 
experților asupra expunerii.  

Aplicația web oferă un set de categorii preselectate de regiuni NUTS3 din care să aleagă (de exemplu, 
rural/urban, central/periferic, avansat/întârziat) care pot fi utilizate. În plus, aplicația oferă posibilitatea de a 
încărca noi categorii de regiuni.  
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Figura 4.4: Captură de ecran a aplicației ESPON TIA tool, Pasul 2 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

Rezultate 
Selecția finală a regiunilor, care se așteaptă să fie afectate. 

4.2.2 Pasul intermediar 2.2: Identificarea de câmpuri/indicatori de expunere 

Sarcina principală 
În această etapă, sunt selectați indicatorii care reflectă cel mai bine relațiile sistemice (în metodologia EIT 
cunoscută sub denumirea de „câmpuri de expunere”), așa cum sunt desenați în imaginea sistemică. 

Context metodologic 
Pentru a evalua efectele potențiale ilustrate în modelul conceptual, trebuie selectați indicatori potriviți 
referitori la parametrii discutați de experții în domeniile economiei, mediului, societății și guvernării. Indicatorii 
sunt solicitați ca intrare în EIT, care descrie senzitivitatea diferită a regiunilor. 

Disponibilitatea datelor pentru toate regiunile NUTS 3 impune anumite limitări pentru indicatorii care pot fi 
utilizați. Dintre indicatorii disponibili pe care îi oferă aplicația TIA a ESPON, experții convin în general asupra 
indicatorilor pentru a descrie efectele identificate. 

În cazul EIT Urban, unele dintre seturile de date standard furnizate de aplicație au ca an de referință 2020 sau 
un an ulterior. Aceste seturi de date sunt proiecții produse de JRC pentru zonele urbane funcționale și sunt 
rezultatele diferitelor proceduri de modelare bazate pe datele măsurate în anii precedenți. În principiu, 
utilizarea datelor bazate pe modelare ar trebui evitată totuși, deoarece disponibilitatea datelor pentru zonele 
urbane funcționale este foarte limitată, dar în unele cazuri ar putea fi de preferat să se utilizeze date modelate 
decât să nu existe deloc date. Atunci când se utilizează astfel de seturi de date, incertitudinile și limitările 
legate de utilizarea proiecțiilor trebuie explicate participanților. 

Dacă sunt utilizați indicatori compoziți, moderatorii ar trebui să fie gata să prezinte argumentele utilizate 
pentru selectarea indicatorilor, ponderile aplicate și contextul general al indicatorilor compoziți. Trebuie 
subliniat clar participanților că folosesc indicatori compoziți și care sunt limitările legate de aceștia. 
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În cadrul discuției 
Aplicația ESPON TIA Tool oferă un set preselectat de indicatori. Fiecare indicator al ESPON TIA Tool este 
notat pe un cartonaș separat („indicator de tip cartelă” - vezi anexa) pentru a putea adăuga indicatorii 
relevanți în imaginea sistemică. Aceste cartonașe trebuie tipărite înainte de atelier. 

Cartonașele sunt deținute de co-moderatorul care a monitorizat discuția despre efectele potențiale ale 
propunerii de politică. În cadrul unui atelier de lucru online, se sugerează să se pregătească indicatorii, 
precum și cartonașele virtuale pe tablă, undeva în lateral, în timpul discuției, astfel încât acestea să poată fi 
mutate. Atunci când discuția privind relația sistemică este încheiată, co-moderatorul va deschide discuția cu 
întrebarea „Care sunt indicatorii posibili care pot reflecta efectele discutate?”. 

Moderatorul face sugestii pentru posibili indicatori. Participanții discută dacă un indicator propus este 
util/adecvat și/sau ar putea fi utilizat ca un proxy sau ca a doua abordare pentru a descrie efectele. Pentru 
fiecare indicator, moderatorul ar trebui să aibă la dispoziție definiția a ceea ce măsoară indicatorul, care în 
mod ideal ar trebui să fie tipărită pe spatele indicatorului de tip cartelă. 

Pentru fiecare indicator, moderatorul trebuie să aibă la dispoziție definiția a ceea ce măsoară indicatorul, 
care, în mod ideal, ar trebui să fie tipărită pe partea din spate a cartonașelor. Alegerea unui număr prea 
mare de indicatori poate necesita mult timp pentru evaluările experților necesare ulterior. Mai mult, alegerea 
mai multor indicatori înseamnă rezultate ușor diferite în ceea ce privește hărțile care descriu diferențele 
teritoriale și modelele de discutat la sfârșitul EIT. În acest caz, trebuie să se ia în considerare un compromis 
între acoperire (adică mai mulți indicatori) și timp pentru discuții aprofundate despre aprecieri și rezultate 
(adică mai puțini indicatori). În majoritatea atelierelor desfășurate până în prezent, numărul mediu de 
indicatori care au fost utilizați și care au putut fi încă gestionați de către grup a fost cuprins între 5 și 9. 

Selecția finală a indicatorilor de către grup este adăugată imaginii sistemice prin lipirea lor pe hârtie și 
trasarea legăturilor relevante. Într-un atelier online, aceștia sunt pur și simplu mutați la locul lor pe tabla albă. 

În aplicație 
Aplicația oferă un set de indicatori în domeniile economiei, societății, mediului și guvernanței care ar putea 
fi afectați de o propunere de politică. Informațiile despre fiecare dintre indicatori sunt afișate atunci când 
derulați peste fiecare dintre câmpurile de indicatori. În plus, orice indicator pe care l-ați încărcat, așa cum 
este explicat în secțiune 3.4 este disponibil pentru selecție. 

Figura 4.5: Interacțiuni între indicatori 
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Populația urbană expusă la concentrații de PM10 0  0  0,02  0,023  0,017  1 
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 Infrastructuri verzi structurale 0  0  0,019  0,0129  1  0,017 
 

 
           

 Susceptibilitate la alunecare de teren 0  0  0,035  1  0,0129  0,023 
 

 
           

 Ocuparea forței de muncă în servicii 0  0  1  0,035  0,019  0,02 
 

 
           

 Creștere economică (VAB/cap de locuitor) 0,059  1  0  0  0  0 
 

 
           

 Creștere economică (PIB/cap de locuitor) 1  0,059  0  0  0  0 
 

               

              OK 
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Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

În plus, este posibil să se examineze „interacțiunile dintre indicatori” în aplicație. Aceasta arată similitudinea 
dintre câmpurile de expunere selectate în valori pentru un r ajustat2 peste regiunile din ansamblul regiunilor 
și tipologiei selectate. Astfel, se poate vedea dacă se așteaptă ca diferiți indicatori să ofere o expunere 
regională foarte asemănătoare sau foarte diferită. Acest lucru poate fi de ajutor la interpretarea rezultatelor. 

Rezultate 
Selecția finală a indicatorilor, care vor fi utilizați pentru a calcula impactul teritorial al politicii de analizat. 

4.2.3 Pasul intermediar 2.3: Votul experților 

Sarcina principală 
Experții estimează pentru fiecare tip de regiuni (identificate în pasul precedent) și pentru fiecare domeniu 
tematic (indicator) intensitatea expunerii determinată de punerea în aplicare a propunerii de politică. Este o 
evaluare bazată pe cunoștințe de specialitate, luând în considerare rezultatele discuției anterioare privind 
interconexiunile sistemice. 

Contextul metodologic 
Modelul conceptual este tradus într-un set de indicatori care descriu intensitatea expunerii politicilor. 
Aplicația TIA a ESPON oferă fiecărui indicator (câmp de expunere) posibilitatea de a evalua efectul 
propunerii de politică în funcție de următoarea scară:  

▪ efect puternic avantajos asupra bunăstării teritoriale;  

▪ efect avantajos slab asupra bunăstării teritoriale;  

▪ efect minor/efecte diverse;  

▪ efect slab dezavantajos asupra bunăstării teritoriale;  

▪ efect puternic dezavantajos asupra bunăstării teritoriale;  

Când efectul este necunoscut, nu este necesară o evaluare.  

În cadrul discuției 
Votul experților se colectează prin „cartonașe de vot”, care sunt furnizate de moderator (vezi anexa). Fiecare 
expert ia o cartelă de vot pentru fiecare indicator selectat. Când este nevoie de voturi pentru diferite categorii 
de regiuni cartonașele de vot se vor distinge prin culori diferite (o culoare reprezentând un tip de regiune). 
Prin urmare, este recomandat să pregătiți mai multe seturi de cărți de vot (2-3) cu culori diferite pentru toți 
experții. În cazul unui atelier online, votul se desfășoară printr-o aplicație de vot online, care trebuie pregătită 
în prealabil. 

Conform cunoștințelor lor, experții își prezintă evaluările. Atunci când se jurizează și se votează, trebuie să 
se comunice anumite reguli: 

▪ Evaluarea reprezintă punctul de vedere al expertului; 

▪ Un efect trebuie apreciat ca fiind avantajos, atunci când efectul este considerat a fi pozitiv pentru 
dezvoltarea unei regiuni, indiferent dacă indicatorul relevant crește sau scade; 
(De exemplu, experții consideră că o propunere de politică va reduce șomajul. Ei vor aprecia efectul ca 
fiind avantajos, chiar și în scăderea ratei șomajului.) 

▪ Dacă efectul este necunoscut, nu poate fi specificat sau dacă direcția nu poate fi specificată din cauza 
diverselor efecte, vă rugăm să indicați clasa respectivă pentru indicator („necunoscut”, „direcția nu poate 
fi specificată”). 

▪ Un expert poate alege să nu voteze pentru un indicator dacă consideră că indicatorul nu este foarte 
relevant 

Voturile sunt colectate de moderator și numărate, apoi sunt introduse în aplicație. 
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În aplicație 
Aplicația oferă un set de domenii tematice care ar putea fi afectate de propunerea de politică descrisă de 
indicatori din domeniile economiei, societății, mediului și guvernanței. Informațiile despre fiecare dintre 
indicatori sunt afișate atunci când se trece cu cursorul peste fiecare dintre indicatori.  

Moderatorul numără voturile și completează rezultatele în aplicație pentru fiecare indicator selectat și pentru 
fiecare tip de regiune. De obicei, acest lucru se face în pauza de masă, deoarece este nevoie de ceva timp 
pentru a colecta și număra voturile și pentru a le introduce în aplicație. 

Figura 4.6: Pasul 2: Selectarea câmpurilor privind expunerea și votul privind 
expunerea 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

Rezultate 
Aprecierea expertului care descrie efectul propunerii de politică asupra diferitelor domenii de indicatori din 
categoriile de regiuni selectate  

4.3 Pasul 3: Cartografiere 

4.3.1 Pasul intermediar 3.1: Generarea de hărți EIT pentru fiecare 
indicator/domeniu de expunere combinată cu evaluarea experților 

Sarcini principale 
Sunt generate hărți care arată potențialul impact teritorial. Pentru a face acest lucru, moderatorul trebuie să 
selecteze scenariul, tipologia și domeniul de expunere – inclusiv votul experților – pentru care urmează să 
fie prezentat un impact. În mod implicit, hărțile arată impactul pentru evaluarea care a primit cele mai multe 
voturi. De asemenea, este posibil să selectați diferite moduri de normalizare, precum și să comutați între 
diferite evaluări ale experților care conduc la hărți cu impacturi diferite. Rezultatele sunt completate în 
continuare de distanța până la valorile medii și de un set de grafice (vezi Figure 4.9) care arată impactul. 
Hărțile, precum și graficele pot fi exportate. 
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Context metodologic 
Impactul teritorial este produsul dintre intensitatea expunerii estimată de participanții la atelier și senzitivitatea 
regională predefinită pentru fiecare regiune descrisă de un indicator la nivel NUTS3 sau FUA. În timp ce 
evaluarea experților este o evaluare calitativă furnizată în Pasul 2 (de exemplu, efect puternic avantajos 
asupra bunăstării teritoriale), senzitivitatea este un indicator cantitativ care estimează efectele identificate. 

Intensitatea expunerii (e) este evaluată prin evaluarea experților, pe baza identificării câmpurilor de expunere 
descrise în tabloul sistemic. Evaluările experților (puternic avantajos, slab avantajos, efect minor/divers, slab 
dezavantajos sau puternic dezavantajos) sunt convertite în valorile numerice ale expunerii respective. 
(e ∈ {-1,5, -1, 0, 1, 1,5}).  

Senzitivitatea regională (e) este dată de un indicator. Pentru toate regiunile incluse în setul de regiuni și 
tipologia/tipologiile, indicatorul este normalizat pentru a fi în intervalul 0,75-1,25. Există trei opțiuni diferite 
pentru normalizarea datelor furnizate: Z(0-100), Z(10-90) and Log. Cele trei moduri de normalizare oferă 
posibilități diferite: 

▪ modul de normalizare Z(0-100): Aici toate datele sunt direct normalizate pentru a fi în intervalul 0,75-1,25. 
Acest mod nu exclude valori extreme și, ca atare, oferă posibilitatea de a vizualiza toate datele. 
Dezavantajul acestui mod este că valorile extreme pot estompa diferențele dintre valorile din centrul 
distribuției. Prin urmare, hărțile sunt adesea foarte omogene în culori.  

▪ Modul de normalizare Z(10-90): Metoda z(10-90) se bazează pe prima limitare a valorilor la cuantila de 
10% și 90% a valorilor. Apoi valorile sunt normalizate pentru a fi în intervalul 0,75-1,25. Valorile extreme sunt 
tăiate, permițând să arate diferențe mai subtile pentru regiunile „normale” (fără valori extreme, centru 80%). 

▪ Mod normalizare logaritmic (Log): Pentru normalizarea jurnal, mai întâi toate cazurile cu valori 0 sunt 
înlocuite (cu 0,0001) pentru a permite calculul. Apoi datele sunt logarizate și în cele din urmă, de 
asemenea, normalizate pentru a fi în intervalul 0,75-1,25. Logaritmizarea valorilor permite o privire mai 
fină asupra valorilor atunci când acestea sunt concentrate spre stânga, adică există multe valori mici și 
puține valori mari. Acest lucru poate fi util, de exemplu, pentru gradul de urbanizare sau indicatori similari 
care descriu concentrarea spațială. 

Pe baza normalizării, impactul teritorial (i) se calculează a fi produsul dintre valoarea numerică pentru 
intensitatea expunerii estimată de experți și valorile normalizate pentru senzitivitatea regională (i = e * s). În 
consecință, scorurile finale care descriu impactul sunt continue și în intervalul de la -1,875 la +1,875. Aceste 
scoruri de impact sunt apoi cartografiate folosind patru clase pozitive sau negative (plus clasa 0, indicând 
nicio expunere): impact minor (|i| ∈ ]0;1]), impact moderat (|i| ∈ ]1;1.2]), impact mare (|i| ∈ ]1,2;1,5]) și impact 
foarte mare (|i| ∈ ]1,5;1,875]).  

Aplicația arată impactul calculat pentru fiecare regiune. În plus, oferă funcționalitatea de a afișa distanța față 
de medie dintre impacturile pentru fiecare regiune. Există o opțiune pentru a afișa distanța față de medie a 
trei categorii de regiuni: aceleași regiuni ca tipologia selectată, toate regiunile sau alte regiuni care trebuie 
specificate apoi. După ce ați ales tipul de distanță până la medie care trebuie calculată, distanța reală până 
la medie a fiecărei regiuni poate fi citită în timp ce mutați cursorul computerului peste regiune (a se vedea 
Figure 4.7). Pentru participanții la atelier, acesta este un alt mod informativ de prezentare a impactului.  

Figura 4.7: Pasul 3: Distanța față de medie 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 
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În aplicație 
Pentru a genera hărți, moderatorul (sau utilizatorul) trebuie să indice pentru ce scenariu, tipologie și domeniu 
de expunere – inclusiv votul experților – trebuie vizualizat impactul pe o hartă. Ar trebui selectat și modul de 
normalizare și, dacă se dorește, tipul de medie pentru afișarea distanței până la medie. În funcție de tipul de 
regiune selectat, valorile sunt afișate numai pentru regiunile acoperite de tipul respectiv. Se presupune că 
regiunile care nu aparțin tipului selectat fie sunt acoperite de un alt tip de regiuni cu o evaluare separată a 
expertului, fie că sunt afectate doar într-un mod minor.  

Figura 4.8: Captură de ecran a Aplicației ESPON EIT (TIA tool), Pasul 3 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

Figura 4.9: Pasul 3: Grafice 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 
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În plus, aplicația oferă și prezentări vizuale în diferite file. Fila „voturi” arată rezultatele votului experților pe 
un grafic cu bare. Evaluarea impactului este întotdeauna prezentată pentru un tip de evaluare a experților 
(de obicei cea care a primit cele mai multe voturi). Dacă grupul dorește, moderatorul poate arăta impactul 
presupunând evaluarea altor experți, de exemplu „negativ puternic” în loc de „negativ”. Acest lucru se poate 
efectua făcând clic pe barele cu evaluarea din fila „voturi”. 

Alte vizualizări sunt furnizate sub formă de diagrame și diagrame circulare care prezintă distribuția claselor 
de impact, distribuția valorilor și valoarea medie. 

În cele din urmă, aplicația conține un buton pentru exportul hărților, precum și al graficelor și diagramelor.  

În cadrul discuției 
Moderatorul prezintă rezultatele votului și hărțile pentru fiecare indicator în fiecare scenariu în timp ce se 
angajează în dezbaterea rezultatelor. Grupul poate alege diferite moduri de prezentare și înțelegere a 
rezultatelor prin comutarea modurilor de normalizare. Moderatorul poate anima discuția și înțelegerea 
discutând diagramele și diagramele cu experți. 

Întrebările orientative ar putea fi:  

▪ Selecția regiunilor oferă o imagine plauzibilă?  

▪ Este rezonabilă relația dintre diferitele regiuni și diferitele rezultate?  

▪ Ce modele și rezultate le considerați uimitoare? Pentru ce regiuni v-ați așteptat la alte rezultate?  

▪ Care ar putea fi motivul pentru rezultate diferite de cele așteptate?  

▪ Este plauzibilă relația dintre diferitele domenii de expunere? În caz contrar, aprecierea expertului cu 
privire la intensitatea expunerii poate necesita modificarea și elaborarea ulterioară.  

 
Notă 
Deoarece unii participanți vor folosi aplicația TIA pentru prima dată, aceștia pot fi copleșiți de cantitatea de 
informații și de prezentarea grafică. Moderatorul trebuie să se asigure că trece încet prin diferitele rezultate 
și opțiuni disponibile în aplicație și trebuie să explice cum se citesc hărțile și diagramele. 
În plus, atunci când discutăm despre hărți, nu trebuie uitat că hărțile nu arată „adevărul” suprem, ci 
rezultatul sumei evaluărior experților participanți la atelier.  
Prin urmare, rezultatele ar trebui să fie tratate cu atenție– adică în cazul publicării trebuie făcută o referință 
clară. Rezultatele ar trebui revizuite critic și, în cel mai bun caz, utilizate de către responsabilii de 
elaborarea politicilor și/sau pentru a declanșa o analiză țintită ulterioară (adică un studiu de caz pentru 
unele regiuni care au fost identificate ca potențial afectate într-un mod asimetric). De asemenea, merită să 
le comparați cu constatările consultărilor cu părțile interesate etc. 

Rezultate 
Hărți care vizualizează impactul pe baza aprecierii experților, precum și grafice și diagrame care pot fi exportate. 

4.4 Pasul 4: Agregarea impactului 

Sarcini principale 
ESPON EIT quick check evidențiază care regiuni în care domenii tematice sunt potențial afectate de o propunere 
de politică. În discuțiile de politică ar putea fi nevoie de a obține o informație mai consolidată care să rezume 
efectele tuturor domeniilor tematice relevante pentru fiecare regiune. O astfel de agregare se poate face în 
cadrul aplicației, dar trebuie luate în considerare câteva condiții de bază în care se poate face acest lucru: 

Contextul metodologic 
Solicitarea unei agregări a rezultatelor și a unui numitor unic al impactului teritorial este legitimă și merge 
mână în mână cu nevoia umană de comparabilitate și comensurabilitate completă în procesul decizional. 
Există patru concepte majore care trebuie luate în considerare (a se vedea, de exemplu, Martinez-Alier et 
al., 1997): 

▪ Comensurabilitatea puternică, potrivit căreia există o măsură comună a diferitelor consecințe ale unei 
acțiuni, bazată pe o scală cardinală de măsură. 
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▪ Comensurabilitate slabă, conform căreia există o măsură comună bazată pe o scară ordinală de 
măsură. 

▪ Comparabilitate puternică, conform căreia există un singur termen comparativ prin care pot fi clasificate 
toate consecințele diferite. 

▪ Comparabilitate slabă, conform căreia valorile sunt extrem de diverse și nu pot fi ordonate în mod unic 
pe o singură scară. 

Cu toate acestea, în teoria deciziilor este, de asemenea, clar că o creștere a comparabilității și a 
comensurabilității, sau a ambelor, duce, ca o consecință, la o pierdere de informații (a se vedea criticile 
privind metode precum analiza cost-beneficiu, conceptele de amprentă ecologică etc.). Astfel, în principiu, 
o agregare a rezultatelor poate fi posibilă (de exemplu, prin analiza cluster), dar ar însemna că verificarea 
rapidă EIT își pierde caracterul de rapiditate și simplitate. Mai mult, din punct de vedere metodologic, o 
simplă suprapunere a două hărți este complet înșelătoare și de-a dreptul greșită, deoarece, în ciuda faptului 
că indicatorii unici sunt puternic comparabili (deoarece a fost creată o singură scară), aceștia sunt doar slab 
comensurabili și nu pot fi adunați pur și simplu – întrucât aceasta ar duce la false simplificări ale concluziilor 
nerelaționate tematic. 

Prin urmare, agregarea unor expuneri foarte diferite este, în general, un lucru care trebuie luat în considerare 
doar cu mare prudență. Forța globală a diferitelor impacturi interconectate nu este cunoscută în detaliu. În 
consecință, impactul agregat nu poate face decât să sugereze care este exact rezultatul global. Trebuie 
luate în considerare următoarele condiții: 

▪ În primul rând, doar expunerile dintr-o singură tipologie pot fi comparate și astfel agregate. Astfel, pentru 
fiecare tipologie agregarea impactului se realizează separat.  

▪ În al doilea rând, expunerea pozitivă și cea negativă trebuie agregate separat, deoarece nu se poate 
presupune cu siguranță că efectele pozitive și negative se mediază reciproc.  

▪ În al treilea rând, rezultatele votului experților sunt utilizate pentru ponderea expunerilor unice, adică 
expunerea unică contribuie la expunerea generală pozitivă sau negativă pe baza voturilor care au fost 
colectate.  

Aplicația oferă posibilitatea de a obține o imagine de ansamblu asupra impactului teritorial agregat cu 
condițiile de mai sus aplicate. Se calculează un vot mediu pozitiv și negativ pentru fiecare expunere. Pentru 
impactul agregat pozitiv și negativ, voturile pentru efectele puternice și slabe în acea direcție sunt afectate 
cel mai mult adunate cu o valoare a votului respectiv (1 pentru efecte slabe, 1,5 pentru efecte puternice) și 
apoi mediate prin utilizarea numărului tuturor voturilor (pozitive și negative). Astfel, voturile divergente sau 
nehotărâte reduc ponderile pentru câmpul de expunere respectiv. 

Apoi aceste voturi medii sunt aplicate ca factori la valorile expunerii și se adună. În cele din urmă, acele 
valori sunt normalizate în modul obișnuit descris în secțiune 4.3.1 pentru toate teritoriile incluse în setul de 
regiuni și tipologia selectată. Din nou, se aplică un vot mediu, dar de data aceasta numai acele câmpuri de 
expunere cu un vot pozitiv sau negativ sunt considerate a avea un impact general pozitiv sau negativ 
comparabil cu hărțile unice.  

În cadrul discuției 
În cadrul discuției, moderatorul poate prezenta rezultatele pentru un impact agregat pozitiv și unul negativ 
agregat separat. Cu toate acestea, făcând acest lucru, el trebuie să menționeze în ce condiții.  

Pe baza hărților de impact agregate pentru fiecare tip de regiune, moderatorul poate stimula discuția prin 
câteva întrebări orientative:  

▪ Ce regiuni sunt afectate cel mai mult în sens pozitiv și negativ?  

▪ Ce modele și rezultate le considerați uimitoare? Pentru ce regiuni v-ați așteptat la alte rezultate?  

▪ Există categorii speciale de regiuni care ar necesita o atenție specială atunci când se dezvoltă în 
continuare propunerea de politică?  
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În aplicație 
Figure 4.10 prezintă un exemplu pentru o hartă a impactului pozitiv agregat. În stânga jos este afișat votul 
mediu pozitiv și negativ (adică ponderile) pentru câmpurile de expunere. Când mutați cursorul computerului 
peste o regiune, apare denumirea regiunii și valoarea de impact agregată a acesteia și un grafic pentru 
valorile individuale ale expunerii pozitive și negative pentru această regiune. Acest lucru poate ajuta la o mai 
bună înțelegere a specificului teritorial în ceea ce privește toate câmpurile de expunere. În hartă, se face o 
distincție între „Date lipsă” și „Fără date”. „Fără date” indică faptul că nu există date disponibile pentru regiunea 
specifică în niciun câmp de expunere inclus în agregare. „Date lipsă” (desenat ca o hașură suprapusă) indică 
faptul că pentru o anumită regiune unele dintre câmpurile de expunere au date disponibile, în timp ce altele 
nu. În acest caz, agregarea se realizează numai pentru câmpurile de expunere în care sunt disponibile date. 

Figura 4.10: Harta impactului agregat 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 

Rezultate 
Prezentare generală a impactului politicii la scară mai mare, luând în considerare toate regiunile din setul 
selectat și toate câmpurile de expunere selectate. 

4.5 Pasul 5: Concluzii 

4.5.1 Pasul intermediar 5.1: Discuții privind concluziile și recomandările 

Sarcini principale 
Pe baza discuțiilor despre imaginea sistemică și a hărților care arată modelele teritoriale ale impactului 
potențial, se poate iniția o discuție privind concluziile și recomandările de politici.  

Contextul metodologic 
Scopul principal al aplicației ESPON EIT este de a elabora recomandări de politici bazate pe rezultatele 
atelierului. Rezultatele trebuie discutate și reflectate dintr-o perspectivă mai largă a măsurii/inițiativei de 
politică propuse. 
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În cadrul discuției 
Când începeți discuția despre implicațiile politicilor, trebuie reținut faptul că hărțile oferă o primă impresie 
„rapidă și neclară” cu privire la distribuția teritorială a impacturilor potențiale pe baza evaluării și modelării 
experților. Acestea arată cum, conform evaluării grupului de experți, propunerea de politică poate afecta 
diferite teritorii. Hărțile pot fi un punct de plecare pentru analiza ulterioară a distribuțiilor teritoriale a efectelor. 

Discuția poate fi ghidată de următoarele întrebări orientative:  

▪ Ar putea această propunere de politică să aibă un impact disproporționat de mare asupra anumitor 
zone, regiuni sau state membre? Dacă da, vă rugăm să indicați care și de ce.  

▪ Ce fel de implicații pozitive și negative pot fi derivate? 

▪ Este această problemă concentrată în anumite zone, regiuni sau state membre?  

▪ Ce implicații politice pot fi deduse din rezultatele atelierului?  

▪ Ar trebui să fie ajustată politica pentru întreaga Uniune sau pentru unele regiuni ale acesteia?  

▪ Ar trebui UE să excepteze unele regiuni de la această politică?  

În aplicație 
Aplicația oferă posibilitatea de a formula concluzii pe baza constatărilor din cadrul atelierului. Moderatorul și 
experții pot reflecta reciproc asupra constatărilor pe baza întrebărilor orientative. Ulterior, aplicația oferă 
posibilitatea de a descărca un șablon al raportului în care pașii și constatările pot fi descrise în timp ce hărțile 
și graficele exportate pot fi atașate. 

Rezultate 
Concluzii formulate pe baza rezultatelor atelierului. 

Figura 4.11: Captură de ecran a aplicației ESPON TIA tool, Pasul 4 

 
Sursa: Aplicația ESPON TIA tool (2018) 
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5 Continuarea atelierului 

Sarcini principale 
Deoarece rezultatul unei verificări rapide EIT se dorește a fi o primă impresie a distribuției teritoriale a 
impacturilor potențiale, și nu o analiză aprofundată a acestor impacturi, monitorizarea este o etapă importantă. 
În funcție de sfera de aplicare a EIT și de măsura/inițiativa de politică în cauză, acest lucru poate duce la 
cerințe foarte diferite. În general, pe baza rezultatelor atelierului, se poate pregăti un raport care descrie 
toate rezultatele atelierului. Toate măsurile ulterioare, care ar putea include o discuție cu experți pe baza 
raportului EIT, o consultare cu publicul țintă, cum ar fi factorii de decizie, diseminarea rezultatelor către 
publicul larg etc. vor depinde de contextul politicii. 

Contextul metodologic 
Pentru a înregistra rezultatele atelierului, este esențial să se întocmească un raport (succint) care să includă 
toți pașii și rezultatele relevante. Acest lucru ajută la comunicarea rezultatelor analizei ex-ante către publicul 
relevant. Raportul ar putea servi drept punct de pornire pentru discuții ulterioare.  

Cu toate acestea, limitările rezultatelor trebuie reținute: Hărțile sunt rezultatul unui atelier cu durata de o zi, 
expunerea se bazează pe evaluarea de specialitate a unui grup restrâns de experți, în timp ce senzitivitatea 
regiunilor este descrisă în multe cazuri de indicatori indirecți. Acest model foarte general ajută la ghidarea 
discuției, dar nu poate înlocui o evaluare aprofundată a efectelor teritoriale relevante și concrete ale unei 
propuneri de politică. 

Concluziile formulate în cadrul atelierului și interpretarea hărților, în special atunci când sunt prezentate în 
cadrul unui raport, ar trebui să fie întotdeauna scrise clar. Hărțile în sine, fără explicații și interpretări 
adecvate, ar putea conduce la formularea unor ipoteze extrem de greșite, în special atunci când sunt puse 
la dispoziția publicului larg. Acest lucru trebuie avut în vedere atunci când scrieți raportul și orice alte 
recomandări de politică derivate din acesta. 

În aplicație 
Toate hărțile și diagramele de impact pot fi descărcate și atașate la raport.  

O versiune preliminară a raportului poate fi distribuită participanților, solicitându-le contribuția. Poate fi apoi 
întocmită o versiune finală a raportului. 

Rezultate 
Raport de documentare a rezultatelor atelierului, diseminarea rezultatelor către publicul țintă 
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A.1 Linkuri și literatură de specialitate 

 

ESPON a efectuat o mulțime de cercetări în domeniul evaluării impactului teritorial. Exemple de proiecte 
sunt ESPON ARTS – pe care se bazează Aplicația ESPON TIA – precum și proiectul ESPON EATIA. 
Informații suplimentare pot fi obținute de la următoarele link-uri:  

▪ ESPON (2011): Aplicația TIA. Versiune standard. Disponibilă la: 
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/EIT_quick_check_standard_version.pdf 

▪ ESPON (2011): Aplicația TIA. Versiune avansată. Disponibilă la: 
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/TIA_quick_check_advanced_version.pdf 

▪ ESPON (2012): ESPON ARTS. Evaluarea sensibilității regionale și teritoriale. Disponibilă la: 
https://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/arts-assessment-regional-
and-territorial-sensitivity 

▪ ESPON (2013): EATIA – ESPON și evaluarea impactului teritorial. Disponibilă la: 
https://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/targeted-analyses/eatia-espon-and-territorial-
impact-assessment 

Un ghid practic ESPON rezumă principalele probleme ale evaluării impactului teritorial:  

▪ ESPON (2012): Evaluarea impactului teritorial al politicilor și directivelor UE. Un ghid practic pentru 
responsabilii de elaborarea politicilor și practicieni, bazat pe contribuțiile proiectelor ESPON și ale 
Comisiei Europene. Luxemburg. Disponibil de la: https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ 
EIT_Printed_version.pdf 

Principalele documente pe tema evaluării impactului în Uniunea Europeană:  

▪ Pagina web generală a COM UE privind evaluarea impactului: http://ec.europa.eu/smart-regulation/ 
impact/index_ro.htm 

▪ COM UE (2009): Orientări privind evaluarea impactului. SEC(2009) 92. Disponibil la: 
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_ro.pdf 

▪ COM UE (2013): Document de lucru al personalului Comisiei. Evaluarea impactului teritorial: Orientări 
operaționale privind modul de evaluare a impactului regional și local în cadrul Sistemului Comisiei de 
evaluare a impactului. Disponibil la: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/ 
cswd_ati_en.pdf 

▪ COM UE (2017): Document de lucru al personalului Comisiei. Orientări pentru o mai bună legiferare. 
Disponibil la: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-350-F1-EN-
MAIN-PART-1.PDF 

▪ EU COM (2017 com): Setul de instrumente pentru o mai bună legiferare. Completând SWD(2017) 350. 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-toolbox_0.pdf 

Alte publicații suplimentare:  

▪ Martinez-Alier, J., G. Munda și J. O’Neill (1997), „Incommensurability of Values in Ecological Economics 
in M. O’Connor and C. Spash (eds), Valuation and the Environment - Theory, Method and Practice” 
(„Incomensurabilitatea valorilor în economia ecologică” în M. O’Connor și C. Spash (eds), Evaluarea și 
mediul înconjurător - teorie, metodă și practică), Cheltenham, UK și Lyme, USA: Edward Elgar. 

▪ Fischer, Thomas B.; Gore, Tom; Golobic, Mojca; Marot, Naja (2013): Territorial Impact Assessment – a new 
policy assessment tool to support territorial cohesion (Evaluarea impactului teritorial – un nou instrument de 
evaluare a politicilor în sprijinul coeziunii teritoriale). Disponibil de la: http://conferences.iaia.org/2013/pdf/ 
Final%20papers%20review%20process%2013/Territorial%20Impact%20Assessment%20%E2%80%93%
20a%20new%20policy%20assessment%20tool%20to%20support%20territorial%20cohesion%20.pdf 

▪ Fischer, Thomas B.; Sykes, Olivier; Gore, Thomas; Marot, Naja; Golobic, Mojca; Pinho, Paulo; 
Waterhout, Bas; Perdicoulis, Anastassios (2014): Evaluarea impactului teritorial al proiectelor de 
directive europene – Dezvoltarea unei noi aplicații de evaluare a politicilor. Disponibil de la: 
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09654313.2013.868292 

https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/EIT_quick_check_standard_version.pdf
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/TIA_quick_check_advanced_version.pdf
https://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/arts-assessment-regional-and-territorial-sensitivity
https://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/applied-research/arts-assessment-regional-and-territorial-sensitivity
https://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/targeted-analyses/eatia-espon-and-territorial-impact-assessment
https://www.espon.eu/programme/projects/espon-2013/targeted-analyses/eatia-espon-and-territorial-impact-assessment
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/EIT_Printed_version.pdf
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/EIT_Printed_version.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_ro.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/cswd_ati_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/cswd_ati_en.pdf
http://conferences.iaia.org/2013/pdf/Final%20papers%20review%20process%2013/Territorial%20Impact%20Assessment%20%E2%80%93%20a%20new%20policy%20assessment%20tool%20to%20support%20territorial%20cohesion%20.pdf
http://conferences.iaia.org/2013/pdf/Final%20papers%20review%20process%2013/Territorial%20Impact%20Assessment%20%E2%80%93%20a%20new%20policy%20assessment%20tool%20to%20support%20territorial%20cohesion%20.pdf
http://conferences.iaia.org/2013/pdf/Final%20papers%20review%20process%2013/Territorial%20Impact%20Assessment%20%E2%80%93%20a%20new%20policy%20assessment%20tool%20to%20support%20territorial%20cohesion%20.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09654313.2013.868292
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Comitetul Regiunilor pentru evaluarea impactului teritorial 

▪ Pagina de informații generale, inclusiv link-uri către atelierele desfășurate: 
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx 

▪ CoR (2017): Raport EIT – Directiva privind echilibrul dintre viața profesională și cea privată. Atelierul 
EIT desfășurat în data de 11.10.2017. Disponibil la https://cor.europa.eu/en/our-
work/Documents/Territorial-impact-assessment/work-life-balance.pdf 

Alte surse: 

▪ ÖIR (2013): Exercițiu de testare pentru un atelier EIT bazat pe ESPON ARTS – Analizarea propunerii 
de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI de stabilire a unui cadru 
privind furnizarea de servicii portuare și a normelor comune privind transparența financiară a porturilor – 
PACHETUL PRIVIND PORTURILE [COM(2013)296 final]. Atelierul EIT desfășurat în data de 25.09.2013 

▪ ÖIR (2015): Prezentare introductivă a aplicației web TIA. 

▪ ÖIR (2017a): Atelierul EIT – Elaborarea cerințelor minime de calitate pentru apa reutilizată în irigații 
agricole și reîncărcarea acviferelor. Atelier desfășurat 05.04.2017. 

▪ ÖIR (2017b): Atelier EIT – Revizuirea Directivei 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de 
transport rutier nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic – Directiva privind vehiculele 
nepoluante (CVD). Atelier desfășurat în data de 11.05.2017. 

▪ ÖIR (2017c): Atelierul EIT – Directiva privind echilibrul dintre viața profesională și viața privată. 
Atelierul EIT desfășurat în data de 11.10.2017 
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A.2 Proiect de agendă pentru un atelier 

 

A.2.1 Proiect de agendă pentru un atelier cu prezență fizică și cu durata de o zi 

 
09:30 – 09:30  Înregistrare și cafea pentru întâmpinarea invitaților  

09:30 – 09:40  Discurs de bun venit și introducere în evaluarea impactului teritorial 
de exemplu, reprezentantul instituției gazdă 

09:40 – 10:00  Prezentarea participanților – Cunoașterea experților  

10:00 – 10:30 Prezentarea propunerii de politică 
reprezentant al instituției care elaborează propunerea de politică  

10:30 – 10:45 Prezentarea rezultatelor studiului de impact (dacă sunt disponibile) 
autorul studiului de impact 

10:45 – 11:00  Aplicația TIA Quick Check tool a ESPON 
Moderator 

11.00 – 12:30  Discuție interactivă asupra potențialelor beneficii ale propunerii de politică 
cu privire la dezvoltarea diferitelor teritorii ale UE  

▪ Discutarea legăturilor cauză/efect  

▪ Definirea categoriilor de regiuni afectate și estimarea intensității expunerii regionale  

12:30 – 13:30  Pauza de masa  

13:30 – 14:30  Discuție interactivă pe marginea efectelor propunerii de politică 
în ceea ce privește dezvoltarea diferitelor teritorii ale UE, Discuție asupra constatărilor, 
rezultatelor și ipotezelor  

14:30 – 15:30  Recomandări cu privire la politică  

15:30 – 15:45  Centralizarea rezultatelor, feedback, discuții privind opțiunile pentru îmbunătățiri 
ulterioare  
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A.2.2 Proiect de agendă pentru un atelier online 

 
DAY 1 

09:45 – 10:00  Conectare și mesaj de bun venit  

10:00 – 10:15 Discurs de bun venit și introducere în evaluarea impactului teritorial 
de exemplu, reprezentantul instituției gazdă 

10:15 – 10:35  Prezentarea participanților – Cunoașterea experților  

10:35 – 11:00 Prezentarea propunerii de politică 
reprezentant al instituției care elaborează propunerea de politică  

11:00 – 11:00 Prezentarea rezultatelor studiului de impact (dacă sunt disponibile) 
autorul studiului de impact 

11:00 – 11:15  Aplicația TIA Quick Check tool a ESPON  
Moderator 

11.15 – 13:00  Brainstorming și diagramă conceptuală 
cu privire la efectele asupra dezvoltării diferitelor teritorii ale UE  

▪ Discutarea legăturilor cauză/efect  

▪ Definirea categoriilor de regiuni afectate și estimarea intensității expunerii regionale  

▪ Discutarea efectelor potențiale și selectarea indicatorilor 

13:00  Sfârșitul zilei 1 – Votul este deschis până după-amiază  

DAY 2  

10:00 – 10:30  Prezentarea rezultatelor aplicației TIA 
▪ Rezultatele votului 

▪ Hărți 

10:30 – 12:00  Discuție cu privire la constatări, rezultate și ipoteze 

12:00 – 12: 30 Recomandări cu privire la politică 

12:30 – 12:45 Centralizarea rezultatelor, feedback, discuții privind opțiunile pentru îmbunătățiri 
ulterioare  

12:45 Sfârșitul zilei 2 
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A.3 Lista indicatorilor 

 

Indicatori generali EIT 

Accesibilitate 
▪ Potențialul accesibilității aeriene 
▪ Potențialul accesibilității feroviare 
▪ Potențialul accesibilității rutiere 
▪ Potențialul accesibilității multimodale 

Demografie 
▪ Vârsta medie a populației 
▪ Populație activă economic pe km2 
▪ Migrația netă 
▪ Rata de dependență a persoanelor vârstnice 
▪ Densitatea populației 
▪ Rata de dependență a tinerilor 

Educație și abilități 
▪ Persoane care abandonează timpuriu sistemul de educație și formare 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii primare (nivelurile 0-2) 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii medii (nivelurile 3-4) 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii terțiare (nivelurile 5-8) 
▪ Numărul de studenți din învățământul terțiar 
▪ Rata de participare la sistemul de educație și formare 
▪ Calitatea învățământului public 
▪ Ponderea tinerilor în sistemul de învățământ 

Ocuparea forței de muncă 
▪ Ocuparea forței de muncă în agricultură, silvicultură și pescuit  
▪ Ocuparea forței de muncă în industrie 
▪ Ocuparea forței de muncă în industrie și construcții 
▪ Ocuparea forței de muncă în servicii 
▪ Ocuparea forței de muncă în sectoare intensive din punct de vedere al tehnologiei și cunoașterii 
▪ Ocuparea forței de muncă în turism 
▪ Antreprenoriat (ponderea întreprinderilor private) 
▪ Rata de ocupare a forței de muncă în rândul femeilor 
▪ Ponderea angajărilor cu normă întreagă 
▪ Ponderea angajărilor cu fracțiune de normă 
▪ Electricitate generată din cărbune și lignit 
▪ Electricitate generată din surse regenerabile 
▪ Emisii de CO2 pe cap de locuitor (tone) 
▪ Emisii de NOX pe cap de locuitor (kilotone) 
▪ Expunerea la valuri de căldură 
▪ Acoperirea terenurilor: Ponderea suprafețelor agricole 
▪ Acoperirea terenurilor: Ponderea suprafețelor împădurite 
▪ Acoperirea terenurilor: Ponderea terenurilor irigate 
▪ Acoperirea terenurilor: Ponderea terenurilor cu arbuști 
▪ Acoperirea terenurilor: Ponderea suprafețelor acvatice 
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▪ Utilizarea terenurilor: Ponderea impactului puternic asupra mediului 
▪ Deșeurile municipale generate 
▪ Arii protejate (NATURA 2000) 
▪ Potențial recreativ 
▪ Dimensiunea relativă a zonelor construite 
▪ Potențial de energie solară 
▪ Infrastructuri verzi structurale 
▪ Populația urbană expusă la concentrații de PM10 
▪ Ape uzate urbane 
▪ Consum de apă 
▪ Potenţialul de energie eoliană 

Guvernanță 
▪ Corupţie 
▪ FEGA și FEADR: Ponderea cheltuielilor din PIB 
▪ Cheltuieli din FEDR și Fondul de coeziune în milioane de euro 
▪ Imparțialitatea serviciilor guvernamentale 
▪ Calitatea și responsabilitatea serviciilor guvernamentale 
▪ Calitatea aplicării legii 
▪ Încrederea în sistemul juridic 
▪ Încrederea în sistemul politic 

Sănătatea populației 
▪ Rata natalității 
▪ Personalul medical 
▪ Numărul de paturi din spitale 
▪ Speranța de viață la naștere 
▪ Calitatea sistemului public de sănătate 
▪ Rata totală de fertilitate 

Infrastructură 
▪ Infrastructura regională TIC 
▪ Infrastructura regională de transport: autostrăzi 
▪ Infrastructura regională de transport: canale navigabile 
▪ Infrastructura regională de transport: râuri navigabile 
▪ Infrastructura regională de transport: total linii de cale ferată 

Inovaţie 
▪ Cereri de brevet/Mil locuitori 
▪ Ponderea personalului din cercetare & dezvoltare și a cercetătorilor 

Riscuri naturale 
▪ Capacitatea ecosistemelor de a evita eroziunea solului 
▪ Susceptibilitate la alunecare de teren 
▪ Probabilitatea de pericol seismic 
▪ Probabilitatea pericolului de incendiu forestier 
▪ Vulnerabilitatea la avalanșe 
▪ Vulnerabilitatea la inundații 
▪ Eroziunea solului cauzată de apă 
▪ Retenția solului 
▪ Riscul de fenomene meteo extreme 
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Economia regională 
▪ Performanță economică (PIB/cap de locuitor) 
▪ Performanță economică (VAB/cap de locuitor) 
▪ VAB în industrie (sectorul secundar) 
▪ Raportul dintre emisiile de CO2 și VAB 
▪ Total înnoptări 1 000 de locuitori 

Disparități sociale 
▪ Venitul disponibil 
▪ Echilibrul de gen în ocuparea forței de muncă 
▪ Persoane expuse riscului de sărăcie sau excluziune socială 
▪ Rata șomajului 

Bunăstarea socială 
▪ Infracțiuni înregistrate de poliție 
▪ Locuințe: Număr de camere per persoană 
▪ Suport perceput din partea rețelei sociale 
▪ Autoevaluarea satisfacției vieții 

Indicatori EIT transfrontalieri 

Accesibilitate 
▪ CB inferior: Potențialul accesibilității multimodale 
▪ Nivelul de serviciu al conexiunilor de transport feroviar transfrontalier 

Mediu înconjurător 
▪ produs CB: Arii protejate (NATURA 2000) 

Guvernanță 
▪ Diferența CB: Calitatea și responsabilitatea serviciilor guvernamentale 
▪ CB inferior: Calitatea și responsabilitatea serviciilor guvernamentale 

Sănătatea populației 
▪ Diferența CB: Numărul de paturi din spitale 

Economia regională 
▪ Pierderea PIB din cauza obstacolelor transfrontaliere 
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Indicatori urbani EIT 

Accesibilitate 
▪ Distanțe medii de parcurs 
▪ Potențialul accesibilității infrastructurii de transport 

Demografie 
▪ Migrația netă 
▪ Rata de dependență a persoanelor vârstnice 
▪ Densitatea populației 
▪ Densitatea ponderată a populației 
▪ Nivel de urbanizare 
▪ Rata de dependență a tinerilor 

Educație și abilități 
▪ Persoane care abandonează timpuriu sistemul de educație și formare 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii primare (nivelurile 0-2) 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii medii (nivelurile 3-4) 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii terțiare (nivelurile 5-8) 
▪ Rata de participare la sistemul de educație și formare 

Mediu înconjurător 
▪ Concentrația de NO2 
▪ Concentrația PM10 
▪ Zone de agrement 
▪ Capacitatea de eliminare a NO2 
▪ Capacitatea de eliminare a PM10 

Sănătatea populației 
▪ Rata brută a natalității 

Infrastructură 
▪ Lungimea drumurilor locale pe locuitor 
▪ Siguranța rutieră 
▪ Eficiența morfologiei urbane 

Inovaţie 
▪ Ponderea personalului din cercetare & dezvoltare și a cercetătorilor 

Utilizarea și conservarea terenurilor 
▪ Suprafața artificializată anual per locuitor 
▪ Suprafața construită per locuitor 
▪ Suprafața infrastructurii verzi pe cap de locuitor (ha) 
▪ Ponderea infrastructurii verzi 

Riscuri naturale 
▪ Risc de inundații urbane 

Economia regională 
▪ Performanță economică (PIB/cap de locuitor) 
▪ Performanță economică (VAB/cap de locuitor) 

Disparități sociale 
▪ Rata șomajului 
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Indicatorii EIT pentru regiunile ultraperiferice 
(toți indicatorii în care sunt acoperite cel puțin 50% din regiunile ultraperiferice) 

Accesibilitate 
▪ Potențialul accesibilității rutiere 
▪ Potențialul accesibilității feroviare 
▪ Potențialul accesibilității aeriene 
▪ Potențialul accesibilității multimodale 

Demografie 
▪ Densitatea populației 
▪ Populație activă economic pe km2 
▪ Rata de dependență a persoanelor vârstnice 
▪ Rata de dependență a tinerilor 
▪ Emigrare 

Educație și abilități 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii primare (nivelurile 0-2) 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii medii (nivelurile 3-4) 
▪ Nivelul educațional al persoanelor de 30-34 de ani, studii terțiare (nivelurile 5-8) 
▪ Ponderea elevilor în sistemul de educație pentru tineret 
▪ Numărul de studenți din învățământul terțiar 
▪ Persoane care abandonează timpuriu sistemul de educație și formare 
▪ Calitatea învățământului public 

Guvernanță 
▪ Corupţie 
▪ Calitatea și responsabilitatea serviciilor guvernamentale 
▪ Imparțialitatea serviciilor guvernamentale 
▪ Calitatea aplicării legii 
▪ FEGA și FEADR: Ponderea cheltuielilor din PIB 
▪ Cheltuieli din FEDR și Fondul de coeziune în milioane de euro 

Infrastructură 
▪ Infrastructura regională TIC 

Inovaţie 
▪ Cereri de brevet/Mil locuitori 
▪ Ocuparea forței de muncă în sectoare intensive din punct de vedere al tehnologiei și cunoașterii 
▪ Ponderea personalului din cercetare & dezvoltare și a cercetătorilor 

Dezvoltare economică 
▪ Performanță economică (PIB/cap de locuitor) 
▪ Performanță economică (VAB/cap de locuitor) 
▪ Antreprenoriat (ponderea întreprinderilor private) 
▪ Total înnoptări 1 000 de locuitori 
▪ Ocuparea forței de muncă în agricultură, silvicultură și pescuit  
▪ Ocuparea forței de muncă în industrie și construcții 
▪ Ocuparea forței de muncă în servicii 
▪ Ponderea angajărilor cu normă întreagă 
▪ Ponderea angajărilor cu fracțiune de normă 
▪ Rata de ocupare în rândul femeilor 
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Disparități sociale 
▪ Echilibrul de gen în ocuparea forței de muncă 
▪ Rata șomajului 
▪ Venitul disponibil 
▪ Persoane expuse riscului de sărăcie sau excluziune socială 

Bunăstarea socială 
▪ Infracțiuni înregistrate de poliție 
▪ Locuințe: Număr de camere pe fiecare persoană 
▪ Suport perceput din partea rețelei sociale 
▪ Autoevaluarea satisfacției vieții 
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A.4 Prezentare a metodologiei ESPON TIA Quick check 
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A.5 Cartonașe de vot 
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Persoane care abandonează 
timpuriu sistemul de 
educație și formare 
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Nivelul educațional al 
persoanelor de 30-34 de ani, 
studii medii (nivelurile 3-4) 
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Nivelul educațional al 
persoanelor de 30-34 de ani, 
studii terțiare (nivelurile 5-8) 
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Numărul de studenți din 
învățământul terțiar 
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Rata de participare la 
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Calitatea învățământului 
public 
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sistemul de învățământ 
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Ocuparea forței de muncă în 
agricultură, silvicultură și 
pescuit 
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Ocuparea forței de muncă 
în industrie 
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Ocuparea forței de muncă în 
industrie și construcții 
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Ocuparea forței de muncă 
în servicii 
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Ocuparea forței de muncă în 
sectoare intensive din punct 
de vedere al tehnologiei și 
cunoașterii 
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Ocuparea forței de muncă 
în turism 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Antreprenoriat (ponderea 
întreprinderilor private) 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Rata de ocupare în rândul 
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Ponderea angajărilor cu 
normă întreagă 
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Ponderea angajărilor cu 
fracțiune de normă 
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++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

FEGA și FEADR: Ponderea 
cheltuielilor din PIB 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 Cheltuieli din FEDR și 
Fondul de coeziune în 
milioane de euro 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Imparțialitatea serviciilor 
guvernamentale 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 Calitatea și 
responsabilitatea 
serviciilor guvernamentale 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Calitatea aplicării legii 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Încrederea în sistemul 
juridic 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Încrederea în sistemul 
politic 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Rata natalității 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Personal medical 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Numărul de paturi din 
spitale 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Speranța de viață la naștere 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Calitatea sistemului public 
de sănătate 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Rata totală de fertilitate 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 

Infrastructura regională TIC 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 
Infrastructura regională de 
transport: 
autostrăzi IN

FR
AS

TR
U

CT
U

RĂ
 

Infrastructura regională de 
transport: 
canale navigabile 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 

Infrastructura regională de 
transport: 
râuri navigabile IN

FR
AS

TR
U

CT
U

RĂ
 

Infrastructura regională de 
transport: 
total linii de cale ferată 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

IN
O

VA
ŢI

E 

Cereri de brevet/Mil locuitori 

IN
O

VA
ŢI

E Ponderea personalului din 
cercetare & dezvoltare și a 
cercetătorilor 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Capacitatea ecosistemelor 
de a evita eroziunea solului 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Susceptibilitate la 
alunecare de teren 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Probabilitatea de pericol 
seismic 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Probabilitatea pericolului 
de incendiu forestier 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Vulnerabilitatea la avalanșe 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Vulnerabilitatea la inundații 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Eroziunea solului cauzată de 
apă 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Retenția solului 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Riscul de fenomene meteo 
extreme 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Performanță economică 
(PIB/cap de locuitor) 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Performanță economică 
(VAB/cap de locuitor) 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

VAB în industrie 
(sectorul secundar) 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Raportul dintre emisiile de 
CO2 și VAB 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Total înnoptări 1 000 de 
locuitori 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E 

Venitul disponibil 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E 

Echilibrul de gen în 
ocuparea forței de muncă 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E 

Persoane expuse riscului de 
sărăcie sau excluziune 
socială 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E 

Rata șomajului 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Infracțiuni înregistrate de 
poliție 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Locuințe: Număr de camere 
pe fiecare persoană 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Suport perceput din partea 
rețelei sociale 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Autoevaluarea satisfacției 
vieții 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 

CB inferior: Potențialul 
accesibilității multimodale 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 

Nivelul de serviciu al 
conexiunilor de transport 
feroviar transfrontalier 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

produs CB: Arii protejate 
(NATURA 2000) 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 Diferența CB: Calitatea și 
responsabilitatea serviciilor 
guvernamentale 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 CB inferior: Calitatea și 
responsabilitatea serviciilor 
guvernamentale 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Diferența CB: Numărul de 
paturi din spitale 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Pierderea PIB din cauza 
obstacolelor transfrontaliere 

  

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

           

                                         

 
 



 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 

Distanțe medii de parcurs 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 

Potențialul accesibilității 
infrastructurii de transport 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

DE
M

O
G

RA
FI

E 

Migrația netă 

DE
M

O
G

RA
FI

E 

Rata de dependență a 
persoanelor vârstnice 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E 

Densitatea populației 

DE
M

O
G

RA
FI

E 

Densitatea ponderată a 
populației 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

DE
M

O
G

RA
FI

E 

Nivel de urbanizare 

DE
M

O
G

RA
FI

E 

Rata de dependență a 
tinerilor 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/ 
necunoscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Persoane care abandonează 
timpuriu sistemul de 
educație și formare 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Nivelul educațional al 
persoanelor de 30-34 de ani, 
studii primare (nivelurile 0-2) 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Nivelul educațional al 
persoanelor de 30-34 de ani, 
studii medii (nivelurile 3-4) 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Nivelul educațional al 
persoanelor de 30-34 de ani, 
studii terțiare (nivelurile 5-8) 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Rata de participare la 
sistemul de educație și 
formare 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Concentrația de NO2 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Concentrația PM10 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Zone de agrement 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Capacitatea de eliminare a 
NO2 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Capacitatea de eliminare a 
PM10 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Rata brută a natalității 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 

Lungimea drumurilor 
locale pe locuitor 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 

Siguranța rutieră 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 

Eficiența morfologiei 
urbane 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

IN
O

VA
ŢI

E Ponderea personalului din 
cercetare & dezvoltare și a 
cercetătorilor 

U
TI

LI
ZA

RE
A 

ȘI
 C

O
N

SE
RV

AR
EA

 

TE
RE

N
U

RI
LO

R 

Suprafața artificializată 
anual per locuitor 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

U
TI

LI
ZA

RE
A 

ȘI
 C

O
N

SE
RV

AR
EA

 

TE
RE

N
U

RI
LO

R 

Suprafața construită per 
locuitor 

U
TI

LI
ZA

RE
A 

ȘI
 C

O
N

SE
RV

AR
EA

 

TE
RE

N
U

RI
LO

R 

Suprafața infrastructurii 
verzi pe cap de locuitor (ha) 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

U
TI

LI
ZA

RE
A 

ȘI
 C

O
N

SE
RV

AR
EA

 

TE
RE

N
U

RI
LO

R 

Ponderea infrastructurii verzi 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Risc de inundații urbane 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 



 

 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Performanță economică 
(PIB/cap de locuitor) 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Performanță economică 
(VAB/cap de locuitor) 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

 

                                         

 
 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E 

Rata șomajului   

 puternic 
avantajos 

++ 

 slab 
avantajos 

+ 

 neutru/nu/necu
noscut 

o 

 slab 
dezavantajos 

- 

 puternic 
dezavantajos 

-- 

           

                                         

 
 



INSTRUMENTE ȘI HĂRȚI // ESPON TIA Tool 2020-2022 

 ESPON // espon.eu 93 

A.6 Cartonașe indicator 

 



 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 Potențialul accesibilității 

aeriene 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Pentru fiecare regiune NUTS-3, populația din toate 
regiunile de destinație este ponderată cu timpul de 
călătorie cu avionul pentru a ajunge acolo. Populația 
ponderată este însumată la valoarea indicatorului pentru 
potențialul de accesibilitate al regiunii de origine. Toate 
valorile indicatorului sunt exprimate ca indice, adică 
raportate la media ESPON. 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 Potențialul accesibilității 

feroviare 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Pentru fiecare regiune NUTS-3, populația din toate 
regiunile de destinație este ponderată cu timpul de 
călătorie cu trenul pentru a ajunge acolo. Populația 
ponderată este însumată la valoarea indicatorului pentru 
potențialul de accesibilitate al regiunii de origine. Toate 
valorile indicatorului sunt exprimate ca indice, adică 
raportate la media ESPON. 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 Potențialul accesibilității 

rutiere 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Pentru fiecare regiune NUTS-3, populația din toate 
regiunile de destinație este ponderată cu timpul de 
călătorie cu transport rutier pentru a ajunge acolo. 
Populația ponderată este însumată la valoarea 
indicatorului pentru potențialul de accesibilitate al 
regiunii de origine. Toate valorile indicatorului sunt 
exprimate ca indice, adică raportate la media ESPON. 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 Potențialul accesibilității 

multimodale 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Pentru fiecare regiune NUTS-3, populația din toate 
regiunile de destinație este ponderată cu timpul de 
călătorie cu transport multimodal pentru a ajunge acolo. 
Populația ponderată este însumată la valoarea 
indicatorului pentru potențialul de accesibilitate al 
regiunii de origine. Toate valorile indicatorului sunt 
exprimate ca indice, adică raportate la media ESPON. 
Accesibilitatea multimodală este o agregare a 
accesibilității rutiere, feroviare și aeriene. 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Vârsta medie a populației 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Vârsta medie a populației 

 



 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Populație activă economic 
pe km2 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Populația activă din punct de vedere economic sau forța 
de muncă sau forța de muncă, include atât angajații 
(angajați și lucrători pe cont propriu) cât și șomeri, dar 
nu și cei inactivi economic, cum ar fi copiii preșcolari, 
copiii școlari, studenții și pensionarii. 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Migrația netă 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Rata brută a migrației nete este egală cu diferența dintre 
rata brută a schimbării populației și rata brută a 
schimbării naturale (adică migrația netă este considerată 
ca parte a schimbării populației care nu este atribuită 
nașterilor și deceselor). 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Rata de dependență a 
persoanelor vârstnice 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Raportul dintre numărul de persoane cu o vârstă la care 
sunt considerate în mod convențional ca fiind inactive 
din punct de vedere economic (65 de ani și peste) și 
numărul de persoane considerate în mod convențional 
ca fiind de vârstă activă (15-64 de ani) 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Densitatea populației 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Locuitori pe km2 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Rata de dependență a 
tinerilor 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Raportul persoanelor de 0-14 ani împărțit la numărul de 
persoane considerate convențional în vârstă de muncă 
(respectiv 15-64) 

 



 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 Persoane care 

abandonează timpuriu 
sistemul de educație și 

formare 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Persoane cu cel mult studii medii inferioare și care nu 
urmează studii sau formare continuă, % din totalul 
populației cu vârsta cuprinsă între 18-24 de ani 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 Nivelul educațional al 

persoanelor de 30-34 de 
ani, studii primare 

(nivelurile 0-2) 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea populației cu vârsta cuprinsă între 30 și 34 de 
ani cu studii mai mici decât primare, primare și 
secundare (nivelurile 0-2) pe regiuni NUTS 2 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 Nivelul educațional al 

persoanelor de 30-34 de 
ani, studii medii 
(nivelurile 3-4) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea populației cu vârsta cuprinsă între 30-34 de 
ani cu studii medii superioare și postliceale non-terțiare 
(nivelurile 3-4) pe regiuni NUTS 2 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 Nivelul educațional al 

persoanelor de 30-34 de 
ani, studii terțiare 

(nivelurile 5-8) 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea populației cu vârsta cuprinsă între 30-34 de 
ani cu studii terțiare (nivelurile 5-8) pe regiuni NUTS 2 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Numărul de studenți din 
învățământul terțiar 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Elevii înscriși în învățământul terțiar (nivelurile 5-8) la 
1 000 de locuitori 

 



 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 Rata de participare la 

sistemul de educație și 
formare 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea populației în vârstă de 25-64 de ani care a 
declarat într-o anchetă că a beneficiat de educație sau 
formare în ultimele patru săptămâni 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Calitatea învățământului 
public 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Oamenii au fost rugați să evalueze calitatea sistemului 
de învățământ public pe o scară de la „1” (calitate 
extrem de proastă) la „10” (calitate extrem de înaltă) în 
zona lor. 

 

ED
U

CA
ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 

Ponderea tinerilor în 
sistemul de învățământ 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea adulților tineri (20-24 de ani) în sistemul de 
învățământ 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Ocuparea forței de muncă 
în agricultură, silvicultură 

și pescuit 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea persoanelor angajate în agricultură, silvicultură 
și pescuit din totalul locurilor de muncă 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Ocuparea forței de muncă 
în industrie 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea persoanelor angajate în industrie (NACE Rev 2. 
Secțiunea C-D) privind ocuparea totală (datele SBS 
cuprind NACE Rev 2. secțiunile BJ și LN și diviziunea S95) 

 



 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 
Ocuparea forței de muncă 
în industrie și construcții 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea persoanelor angajate în industrie și construcții 
din totalul locurilor de muncă 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Ocuparea forței de muncă 
în servicii 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea persoanelor angajate în servicii din totalul 
locurilor de muncă 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 Ocuparea forței de muncă 
în sectoarele cu utilizare 
intensivă a tehnologiei și 

a cunoștințelor 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea ocupării forței de muncă în industria 
prelucrătoare de înaltă tehnologie și în serviciile de înaltă 
tehnologie cu utilizare intensivă a cunoștințelor 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Ocuparea forței de muncă 
în turism 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Numărul total de locuri de muncă în turism (NACE Rev2. 
Secțiunile Cazare (I55) și Activități de servicii alimentare 
și băuturi (I56)) la 1 000 de persoane 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Antreprenoriat (ponderea 
întreprinderilor private) 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Ponderea persoanelor care desfășoară activități 
independente din totalul persoanelor angajate 

 



 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 
Rata de ocupare a forței 

de muncă în rândul 
femeilor 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Raportul dintre ocuparea forței de muncă în rândul 
femeilor și bărbaților (populație în vârstă de muncă, între 
15 și 64 de ani) 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Ponderea angajărilor cu 
normă întreagă 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea angajărilor cu normă întreagă din totalul 
angajărilor cu normă întreagă și cu fracțiune de normă 

 

O
CU

PA
RE

A 
FO

RȚ
EI

 D
E 

M
U

N
CĂ

 

Ponderea angajărilor cu 
fracțiune de normă 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea angajărilor cu fracțiune de normă din totalul 
angajărilor cu normă întreagă și cu fracțiune de normă 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Electricitate generată din 
cărbune și lignit 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea energiei electrice generate din cărbune și lignit 
în totalul energiei electrice generate 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Electricitate generată din 
surse regenerabile 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Ponderea energiei electrice generate din surse 
regenerabile în totalul energiei electrice generate 

 



 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Emisii de CO2 pe cap de 
locuitor (tone) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 CO2 Emisii (dioxid de carbon) în tone/an/cap de locuitor 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Emisii de NOX pe cap de 
locuitor (kilotone) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 NOX Emisii (oxizi de azot) în kilotone/an/cap de locuitor 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Expunerea la valuri de 
căldură 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Numărul de zile cu temperatură mai mare de 30°C pe an 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R Acoperirea terenurilor: 

Ponderea suprafețelor 
agricole 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea suprafețelor agricole (teren arabil, culturi 
permanente, pășuni, suprafețe agricole eterogene) în 
suprafața totală NUTS 3 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R Acoperirea terenurilor: 

Ponderea suprafețelor 
împădurite 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea suprafețelor împădurite în suprafața totală 
NUTS 3 

 



 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R Acoperirea terenurilor: 

Ponderea terenurilor 
irigate 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea terenurilor irigate pe suprafața agricolă 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R Acoperirea terenurilor: 

Ponderea terenurilor cu 
arbuști 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea terenurilor cu arbuști (pajiști naturale, mlaștini 
și landă, vegetație scierofilă, arbuști forestieri de 
tranziție) în totalul suprafeței NUTS 3 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R Acoperirea terenurilor: 

Ponderea suprafețelor 
acvatice 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea zonelor de apă (mări, râuri, lagune de coastă, 
estuare,...) în suprafața totală NUTS 3 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R Utilizarea terenurilor: 

Ponderea impactului 
puternic asupra mediului 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea terenului folosit pentru utilizări cu impact 
puternic asupra mediului 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Deșeurile municipale 
generate 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Tone de deșeuri municipale generate pe cap de locuitor 

 



 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Arii protejate 
(NATURA 2000) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ariile NATURA 2000 în % din suprafața totală NUTS 3 
2012 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Potențial recreativ 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Activitățile recreative publice, locale, bazate pe natură, 
în aer liber includ o mare varietate de practici, de la mers 
pe jos, jogging sau alergare în cea mai apropiată zonă 
urbană verde sau pe malul râului/lacului/mării, printre o 
multitudine de alte posibilități. Modelul estimează 
capacitatea ecosistemelor urbane de a oferi oportunități 
de recreere. 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Dimensiunea relativă a 
zonelor construite 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea suprafețelor construite din suprafața totală 
NUTS 3 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Potențial de energie 
solară 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Potențial de generare de energie electrică a energiei 
solare fotovoltaice în MWh/km2 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Infrastructuri verzi 
structurale 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Ponderea infrastructurii verzi din suprafața totală NUTS 

 



 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Populația urbană expusă 
la concentrații de PM10 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

% din populația urbană expusă la concentrații de PM10 
care depășesc valoarea limită zilnică (50 µg/m3) în mai 
mult de 35 de zile într-un an 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Ape uzate urbane 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ape uzate urbane care nu sunt colectate de sisteme 
colectoare și nici tratate de sisteme individuale sau de 
alte sisteme adecvate, în % din sarcina generată 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Consum de apă 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Consum de apă dulce litri/zi/cap de locuitor 

 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

Potenţialul de energie 
eoliană 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Potențialul de producere a energiei electrice în funcție 
de suprafața de teren a eolienelor pe uscat în MWh/km2 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Corupţie 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Acest indicator este calculat pe baza rezultatelor unei 
anchete statistice și a estimărilor naționale din indicatorii 
de guvernanță ai Băncii Mondiale. În cadrul anchetei 
statistice, oamenii au fost întrebați despre percepțiile și 
experiențele lor cu privire la corupție în serviciile 
guvernamentale de asistență medicală, educație și 
aplicare a legii, precum și la alegerile din zona lor. 

 



 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 FEGA și FEADR: Ponderea 
cheltuielilor din PIB 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea cheltuielilor FEGA și FEADR din PIB 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Cheltuieli din FEDR și 
Fondul de coeziune în 

milioane de euro 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea cheltuielilor din FEDR și Fondul de coeziune 
din PIB 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 Imparțialitatea serviciilor 
guvernamentale 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Acest indicator este calculat pe baza rezultatelor unei 
anchete statistice și a estimărilor naționale din indicatorii 
de guvernanță ai Băncii Mondiale. În cadrul anchetei 
statistice, oamenii au fost rugați să evalueze 
imparțialitatea serviciilor guvernamentale de sănătate, 
educație și aplicarea legii, precum și a autorităților fiscale 
din zona lor. 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Calitatea și 
responsabilitatea 

serviciilor 
guvernamentale 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Acest indicator este calculat pe baza rezultatelor unei 
anchete statistice și a estimărilor naționale din indicatorii 
de guvernanță ai Băncii Mondiale. În cadrul anchetei 
statistice, oamenii au fost rugați să evalueze calitatea 
serviciilor guvernamentale de sănătate, educație și 
aplicarea legii din zona lor. 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Calitatea aplicării legii 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Oamenii au fost rugați să evalueze calitatea forțelor de 
poliție pe o scară de la „1” (calitate extrem de proastă) la 
„10” (calitate extrem de înaltă) în zona lor. 

 



 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 Încrederea în sistemul 
juridic 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Procentul de oameni care au încredere scăzută în 
sistemul juridic (exprimat ca 100% au încredere scăzută) 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 Încrederea în sistemul 
politic 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Procentul de oameni care au încredere scăzută în 
sistemul politic (exprimat ca 100% au încredere scăzută) 

 

SĂ
N

ĂT
AT
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O
PU

LA
ȚI

EI
 

Rata natalității 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Numărul de nașteri vii la 1 000 de locuitori 

 

SĂ
N

ĂT
AT
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 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Personal medical 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Medici la suta de mii de locuitori 

 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Numărul de paturi din 
spitale 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Numărul de paturi la suta de mii de locuitori 

 



 

 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Speranța de viață la 
naștere 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Speranța de viață la o anumită vârstă exactă (mai puțin 
de un an) 

 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 

Calitatea sistemului public 
de sănătate 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Oamenii au fost rugați să evalueze calitatea sistemului 
de sănătate pe o scară de la „1” (calitate extrem de 
proastă) la „10” (calitate extrem de înaltă) în zona lor. 

 

SĂ
N

ĂT
AT
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 P

O
PU
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ȚI

EI
 

Rata totală de fertilitate 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Rata totală de fertilitate este numărul mediu de copii 
care ar fi născuți vii de către o femeie în timpul vieții sale 
dacă aceasta ar trece prin anii fertilității în conformitate 
cu ratele de fertilitate pe vârste dintr-un anumit an. 

 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 Infrastructura regională 
TIC 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Disponibilitatea de bandă largă este măsurată prin 
procentul de gospodării care pot fi conectate la o 
centrală care a fost convertită pentru a suporta 
tehnologia xDSL, la o rețea de cablu modernizată pentru 
traficul de internet sau la alte tehnologii de bandă largă. 

 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 Infrastructura regională 
de transport: 

autostrăzi 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Kilometri de autostrăzi la 1 000 km2 

 



 

 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 Infrastructura regională 
de transport: 

canale navigabile 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Kilometri de canale navigabile la 1 000 km2 

 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 Infrastructura regională 
de transport: 

râuri navigabile 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Kilometri de râuri navigabile la 1 000 km2 

 

IN
FR

AS
TR

U
CT

U
RĂ

 Infrastructura regională 
de transport: 

total linii de cale ferată 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Kilometri de linii de cale ferată totale la 1 000 km2 

 

IN
O

VA
ŢI

E 

Cereri de brevet/Mil 
locuitori 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Total cereri de brevet la OEB la un milion de locuitori 

 

IN
O

VA
ŢI

E 

Ponderea personalului din 
cercetare & dezvoltare și 

a cercetătorilor 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea personalului de cercetare-dezvoltare și a 
cercetătorilor în populația activă; numărătorul în 
echivalent normă întreagă 

 



 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 Capacitatea 

ecosistemelor de a evita 
eroziunea solului 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Capacitatea ecosistemelor de a evita eroziunea solului 
atribuind valori cuprinse între 0 și 1 la nivel de pixel. 
Acest indicator este legat de capacitatea unui anumit tip 
de acoperire a solului de a asigura protecția solului. 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Susceptibilitate la 
alunecare de teren 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Indicatorul de pericol de alunecare de teren arată riscul mediu de alunecare 
de teren la nivel NUTS3. Indicatorul se bazează pe datele Hărții europene de 
susceptibilitate la alunecări de teren JRC, versiunea 2 (ELSUS v2) (Wilde et al. 
2018; Günther et al. 2014). Datele sunt furnizate de Centrul European de Date 
pentru Soluri (ESDAC) JRC. Harta ELSUS v2 include informații topografice (altitudine, 
unghi de înclinație), litologie subterană de mică adâncime, acoperire a terenului 
și peste 149 000 de evenimente de alunecări de teren. Datele nu oferă informații 
despre frecvența reală, momentul sau amploarea evenimentelor de alunecare de 
teren (Wlide et al. 2018). În plus, fiabilitatea hărții ELSUS v2 ar putea fi evaluată în 
raport cu evenimentele reale de alunecare de teren pentru doar 65% din 
suprafața cartografiată. În special în zonele relativ plane, nu au existat informații 
despre evenimentele de alunecare de teren (Wilde et al. 2018; Günther et 
al. 2014). ELSUS v2 clasifică susceptibilitatea la alunecări de teren în cinci 
clase (1= foarte scăzută; 2= scăzută; 3= moderată; 4= mare; 5= foarte mare) 
la o rezoluție de 200 m x 200 m. Pentru a prezenta susceptibilitatea la alunecări 
de teren la media NUTS3 a fost calculată pentru fiecare zonă NUTS3. 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Probabilitatea de pericol 
seismic 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Acest indicator afișează intensitatea distribuită teritorial a cutremurelor 
de pământ cu o anumită probabilitate de depășire, mai degrabă decât 
producerea de cutremure în anumite locații. Informațiile pentru acest 
indicator sunt furnizate de proiectul Seismic Hazard Harmonization in 
Europe (SHARE) (Gardini et al., 2013, 2014). Mai degrabă decât apariția 
cutremurelor în anumite locații, indicatorul de pericol seismic afișează 
intensitatea distribuită teritorial a cutremurelor de pământ cu o 
anumită probabilitate de depășire. Calculul pericolului seismic include, 
în plus față de înregistrările evenimentelor cutremurelor, de exemplu, 
structuri de falii, deformarea scoarței terestre și alți factori care 
afectează mișcarea solului (Gardini și colab. 2014). SHARE furnizează 
un set de date europene privind accelerația maximă a solului în raport 
cu accelerația gravitațională (m/s2) cu o probabilitate de depășire de 
10 % în 50 de ani. 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Probabilitatea pericolului 
de incendiu forestier 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Probabilitatea pericolului de incendiu forestier (1= foarte 
scăzut; 5 = foarte mare) 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Vulnerabilitatea la 
avalanșe 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Probabilitatea spațială de apariție a avalanșelor în 6 clase 
(1 = foarte scăzută; 5 = foarte mare; 0 = probabilitate) 

 



 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Vulnerabilitatea la 
inundații 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Acest indicator arată procentul de suprafață de teren 
inundat pe NUTS 3 pentru inundațiile fluviale. Indicatorul 
se bazează pe harta pericolelor de inundații elaborată de 
Centrul Comun de Cercetare (JRC) pentru Europa – 
perioadă de revenire de 100 de ani. Hărțile pericolelor 
de inundații ale JRC se bazează pe modelul hidrologic 
Lisflood (Van Der Knijff și colab., 2010) 

 

RI
SC

U
RI

 N
AT

U
RA

LE
 

Eroziunea solului cauzată 
de apă 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Eroziunea solului cauzată de apă, tone la hectar 
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U
RI
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U
RA

LE
 

Retenția solului 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Retenția solului este calculată ca pierdere de sol fără 
acoperire vegetală minus pierderea de sol incluzând 
modelul actual de utilizare/acoperire a terenului. Concret, 
acest indicator ia în considerare datele climatice 
(măsurători observate pentru precipitații și modelate 
pentru zăpadă), aspecte topografice, caracteristici ale 
solului și prezența sau nu a acoperirii cu vegetație. 

 

RI
SC

U
RI
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AT

U
RA

LE
 

Riscul de fenomene 
meteo extreme 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Acest indicator arată viteze maxime la rafală de 3 secunde 
(m/s) pe o perioadă de 72 de ore pentru furtunile de iarnă din 
anii 1981-2010 la nivelul NUTS 3. Rafala maximă de 3 secunde 
este preluată pentru fiecare zonă NUTS3 din 46 de furtuni care 
au fost considerate „relevante pentru asigurare” (WISC, 2020). 
Această valoare maximă poate fi interpretată ca viteza vântului 
cu o perioadă de pseudo-revenire de 30 de ani (WISC, 2020). 
Datele au fost preluate dintr-un set de amprente istorice ale 
furtunilor pentru anii 1940-2016, produse de Met Office din 
Regatul Unit în cadrul proiectului Windstorm Information 
Service (WISC). Urmele istorice ale furtunii au fost create cu 
modelul unificat al Met Office din Regatul Unit și cu datele de 
reanaliză de la ERA-Interim și ERA5. 

 

EC
O

N
O

M
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IO
N

AL
Ă 

Performanță economică 
(PIB/cap de locuitor) 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Produsul intern brut (PIB) la prețurile curente ale pieței; 
standardul puterii de cumpărare pe cap de locuitor 

 



 

 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

Performanță economică 
(VAB/cap de locuitor) 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Valoarea adăugată brută (VAB) la prețuri de bază, euro, 
total pe locuitor 

 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă 

VAB în industrie (sectorul 
secundar) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea VAB în NACE Rev 2. Secțiunea BE privind VAB 
total 

 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă Raportul dintre emisiile 

de CO2 și VAB (Valoare 
adăugată brută) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Raportul dintre emisiile de CO2 (tone) și VAB (milioane 
euro) 

 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
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Total înnoptări 1 000 de 
locuitori 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Total nopți petrecute la hoteluri; vacanță și alte cazări de 
scurtă ședere; terenuri de camping, parcuri de vehicule 
de agrement și parcuri de rulote 

 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E 

Venitul disponibil 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Venitul disponibil în standard de putere de cumpărare, 
euro pe locuitor 

 



 

 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E Echilibrul de gen în 

ocuparea forței de muncă 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Diferența absolută între ratele de ocupare a forței de 
muncă în rândul femeilor și bărbaților 

 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E Persoane expuse riscului 

de sărăcie sau excluziune 
socială 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Rata de risc de sărăcie asupra populației totale 

 

DI
SP

AR
IT

ĂȚ
I S

O
CI

AL
E 

Rata șomajului 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Persoane șomeri/populație activă economic 

 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Infracțiuni înregistrate de 
poliție 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Infracțiuni înregistrate de poliție (omor premeditat, 
tâlhărie, furt din locuințe private, furt de autovehicule 
terestre) la 1 000 de locuitori 

 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Locuințe: Număr de 
camere per persoană 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Număr mediu de camere pe persoană în locuințe 
ocupate, raport. 

 



 

 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Suport perceput din 
partea rețelei sociale 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Procentul de persoane care au răspuns „Da” față de toți 
respondenții la următoarea întrebare: Dacă ai avut 
probleme, ai rude sau prieteni pe care te poți baza să te 
ajute ori de câte ori ai nevoie de ei sau nu? 

 

BU
N

ĂS
TA

RE
A 

SO
CI

AL
Ă 

Autoevaluarea satisfacției 
vieții 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Scorul mediu de la 0 la 10 al persoanelor care au răspuns 
la următoarea întrebare: Pe ce treaptă ai scării ai spune 
că simți personal că vă aflați în acest moment? 

   



 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 CB inferior: Potențialul 

accesibilității multimodale 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Pentru fiecare regiune NUTS-3, populația din toate 
regiunile de destinație este ponderată cu timpul de 
călătorie cu transport multimodal pentru a ajunge acolo. 
Populația ponderată este însumată la valoarea indicatorului 
pentru potențialul de accesibilitate al regiunii de origine. 
Toate valorile indicatorului sunt exprimate ca indice, adică 
raportate la media ESPON. Accesibilitatea multimodală 
este o agregare a accesibilității rutiere, feroviare și aeriene. 
CB inferior: Regiunile mai joase decât vecinii TF sunt 
sensibile, diferențele mai mari înseamnă sensibilități mai 
mari. 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 Nivelul de serviciu al 

conexiunilor de transport 
feroviar transfrontalier 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Pe baza nivelului de serviciu al conexiunilor de transport feroviar 
transfrontalier clasificate de Sippel et al. (2018), calitatea generală 
a serviciilor din fiecare regiune NUTS 3 a fost evaluată pe o 
scară de la 0 la 5: 
– 5: cel puțin două conexiuni „exploatate complet”. 
– 4: cel puțin o conexiune „exploatată complet”. 
– 3: cel puțin o conexiune „exploatată” „cu deficiențe” 

(serviciu sau viteză) 
– 2: cel puțin o conexiune „neexploatată pe deplin” sau o 

conexiune „în construcție” 
– 1: cel puțin o conexiune „numai cu servicii de transport de 

marfă” sau cu „planuri oficiale, bine avansate pentru o nouă 
infrastructură feroviară” 

– 0: toate celelalte regiuni 
 

M
ED

IU
 ÎN

CO
N

JU
RĂ

TO
R 

produs CB: Arii protejate 
(NATURA 2000) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ariile NATURA 2000 în % din suprafața totală NUTS 3; 
produs CB: Valorile ridicate pe ambele părți au ca 
rezultat o senzitivitate ridicată 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

Diferența CB: Calitatea și 
responsabilitatea 

serviciilor guvernamentale 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Acest indicator este calculat pe baza rezultatelor unei 
anchete statistice și a estimărilor naționale din indicatorii 
de guvernanță ai Băncii Mondiale. Oamenii au fost rugați 
să evalueze calitatea serviciilor guvernamentale de sănătate, 
educație și aplicarea legii din zona lor. Diferența CB: 
Diferențele mai mari între regiune și vecini înseamnă o 
senzitivitate mai mare 

 

G
U

VE
RN

AN
ȚĂ

 

CB inferior: Calitatea și 
responsabilitatea 

serviciilor guvernamentale 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Acest indicator este calculat pe baza rezultatelor unei 
anchete statistice și a estimărilor naționale din indicatorii 
de guvernanță ai Băncii Mondiale. Oamenii au fost rugați 
să evalueze calitatea serviciilor guvernamentale de sănătate, 
educație și aplicarea legii din zona lor. CB inferior: 
Regiunile mai joase decât vecinele TF sunt sensibile, 
diferențele mai mari înseamnă sensibilități mai mari 

 



 

 

SĂ
N

ĂT
AT

EA
 P

O
PU

LA
ȚI

EI
 Diferența CB: 

Numărul de paturi din 
spitale 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Numărul de paturi la suta de mii de locuitori; Diferența 
CB: Diferențele mai mari între regiune și vecini înseamnă 
o senzitivitate mai mare 

 

EC
O

N
O

M
IA

 R
EG

IO
N

AL
Ă Pierderea PIB din cauza 

obstacolelor 
transfrontaliere 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Pierderea PIB-ului în regiunile UE NUTS 3 cu frontieră 
terestră din cauza obstacolelor transfrontaliere 

 

AC
CE
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LI
TA

TE
 

Distanțe medii de parcurs 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Distanțele medii de călătorie modelate conform 
proiecțiilor LUISA și a unui model de interacțiune 
spațială. Rezultatele se bazează pe o serie de ipoteze 
specifice simulării, dar sunt esențiale în informarea cu 
privire la potențialul relativ pentru transportul urban 
durabil. 

 

AC
CE

SI
BI

LI
TA

TE
 Potențialul accesibilității 

infrastructurii de 
transport 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Acest indicator arată oportunitatea de interacțiune pe 
care o oferă infrastructura de transport. Valorile se 
bazează pe timpii de călătorie rutieră și distribuția 
populației astfel încât timpii de călătorie mai scurți și/sau 
un număr mai mare de populație să conducă la niveluri 
mai ridicate de accesibilitate. 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Migrația netă 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Rata brută a migrației nete este egală cu diferența dintre 
rata brută a schimbării populației și rata brută a schimbării 
naturale (adică migrația netă este considerată ca parte a 
schimbării populației care nu este atribuită nașterilor și 
deceselor). 

 



 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Rata de dependență a 
persoanelor vârstnice 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Raportul dintre numărul de persoane cu o vârstă la care 
sunt considerate în mod convențional ca fiind inactive din 
punct de vedere economic (65 de ani și peste) și numărul 
de persoane considerate în mod convențional ca fiind de 
vârstă activă (15-64 de ani). Acest indicator cuprinde anul 
de referință 2018 și, în caz de indisponibilitate a datelor, 
următorul an cel mai apropiat posibil, adică 2017 sau 2016. 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Densitatea populației 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Populația totală împărțită la suprafața totală (persoană/km2). 
Acest indicator este calculat prin împărțirea populației 
proiectate într-o regiune la suprafața totală a regiunii. 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Densitatea ponderată a 
populației 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Densitatea ponderată a populației (persoană/km2) se referă 
la o măsurătoare care măsoară densitatea la care trăiește 
cetățeanul mediu. Se calculează luând media ponderată 
a densității tuturor parcelelor de teren care alcătuiesc un 
oraș, fiecare parcelă ponderată cu populația sa (folosind 
formula D=Sum(Pidi)/Sum(Pi), unde D este populația -
densitatea ponderată a unei zone de metrou și Pi și di 
populația respectivă și densitatea fiecărei „parcele”). 
Pentru acest indicator, acest concept a fost extins la 
granițele geografice mai mari (LAU2 sau țară) și consideră 
pixelii de 1 km drept „parcele”. 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Nivel de urbanizare 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Rata anuală de modificare a proporției populației urbane 
în perioada 2010-2030 – proporția populației care 
locuiește în Unitățile Administrative Locale – 2 (LAU2s) 
clasificate ca orașe, municipii și suburbii. Clasificarea 
LAU2 ca orașe, municipii și suburbii se bazează pe gradul 
LUISA de proiecții de urbanizare. Populația care locuiește 
în orașe, municipii și suburbii este calculată pe baza 
numărului total de locuitori din LAU2, nu pe baza 
populației din grile. 

 

DE
M

O
G

RA
FI

E Rata de dependență a 
tinerilor 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Raportul persoanelor de 0-14 ani împărțit la numărul de 
persoane considerate convențional de vârstă activă 
(respectiv 15-64). Acest indicator cuprinde anul de 
referință 2018 și, în caz de indisponibilitate a datelor, 
următorul an cel mai apropiat posibil, adică 2017 sau 
2016. 
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ȘI
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TĂ

ȚI
 Persoane care 

abandonează timpuriu 
sistemul de educație și 

formare 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea populației cu vârsta cuprinsă între 18 și 24 de 
ani cel mult cu studii medii inferioare și fără studii sau 
formare continuă 
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ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 Nivelul educațional al 

persoanelor de 30-34 de 
ani, studii primare 

(nivelurile 0-2) 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea populației cu vârsta cuprinsă între 30 și 34 de 
ani cu studii mai mici decât primare, primare și 
secundare (nivelele 0-2) 
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ȚI

E 
ȘI

 A
BI

LI
TĂ

ȚI
 Nivelul educațional al 

persoanelor de 30-34 de 
ani, studii medii 
(nivelurile 3-4) 

 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea populației în vârstă de 30-34 de ani cu studii 
medii superioare și postliceale non-terțiare (nivelurile 3-
4) 
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E 
ȘI

 A
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TĂ

ȚI
 Nivelul educațional al 

persoanelor de 30-34 de 
ani, studii terțiare 

(nivelurile 5-8) 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Ponderea populației cu vârsta cuprinsă între 30-34 de 
ani cu studii terțiare (nivelurile 5-8) 
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TĂ

ȚI
 Rata de participare la 

sistemul de educație și 
formare 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Ponderea populației în vârstă de 25-64 de ani care a 
declarat într-o anchetă că a beneficiat de educație sau 
formare în ultimele patru săptămâni 
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Concentrația de NO2 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Acest indicator măsoară concentrațiile medii anuale de 
NO2. NO2 este unul dintre principalii poluanți emiși de 
vehiculele rutiere, de transportul maritim, de industria 
producătoare de energie și de gospodării. Concentrațiile 
medii anuale NO2 au fost calculate folosind modelele de 
regresie a utilizării terenurilor (LUR). Modelul LUR a fost 
construit folosind media anuală NO2 concentrația pentru 
anul 2010 din locurile de monitorizare incluse în baza de 
date AirBase (variabilă dependentă) și câțiva parametri 
(variabile independente) definiți în cadrul unui Sistem 
Informațional Geografic. 
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Concentrația PM10 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Acest indicator măsoară concentrațiile medii anuale de 
PM10. PM10 este unul dintre principalii poluanți emiși din 
arderea combustibililor casnici și (într-o măsură mai 
mică) comercială și instituțională, urmată de activitățile 
industriale și de transport. Concentrațiile medii anuale 
PM10 au fost calculate folosind modelele de regresie a 
utilizării terenurilor (LUR). Modelul LUR a fost construit 
folosind media anuală PM10 concentrația pentru anul 
2010 din locurile de monitorizare incluse în baza de date 
AirBase (variabilă dependentă) și câțiva parametri 
(variabile independente) definiți în cadrul unui Sistem 
Informațional Geografic. 
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Zone de agrement 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Activitățile recreative publice, locale, bazate pe natură, 
în aer liber includ o mare varietate de practici, de la mers 
pe jos, jogging sau alergare în cea mai apropiată zonă 
urbană verde sau pe malul râului/lacului/mării, printre o 
multitudine de alte posibilități. Modelul estimează 
capacitatea ecosistemelor urbane de a oferi oportunități 
de recreere. 
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Capacitatea de eliminare 
a NO2 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Eliminarea de către vegetația urbană a fost calculată ca produs al 
vitezei de depunere și al concentrației de NO2. Viteza de depunere a 
poluanților atmosferici a fost evaluată după abordarea propusă de 
Pistocchi și colab. (2010) care estimează viteza de depunere (DV) ca o 
funcție liniară a vitezei vântului la 10 m înălțime (w) și a tipului de 
acoperire a solului. Nivelurile de concentrație de NO2 au fost estimate 
pe baza unei hărți de concentrație derivate din modelele de regresie a 
utilizării terenurilor (LUR). Suprafețele acoperite de vegetație au fost 
calculate prin combinarea hărților detaliate ale vegetației urbane și ale 
pădurilor, agregate la o rezoluție de 100 de metri. Pentru vegetația 
urbană s-au folosit straturile verzi ale Global Human Settlement Layer 
(Florczyk și colab., 2014, Pesaresi și colab., 2013). Pentru păduri, a fost 
utilizată harta de înaltă rezoluție a pădurilor de la nivel mondial elaborată 
de Hansen (2014). În zonele suprapuse s-a aplicat valoarea maximă a 
ambelor hărți. Harta finală a vegetației a avut valori cuprinse între zero 
(fără vegetație) și unu (acoperite total de vegetație). 
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Capacitatea de eliminare 
a PM10 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Eliminarea de către vegetația urbană a fost calculată ca produs al vitezei 
de depunere și al concentrației de PM10 în zonele acoperite de vegetaţie. 
Viteza de depunere a poluanților atmosferici a fost evaluată după 
abordarea propusă de Pistocchi și colab. (2010) care estimează viteza 
de depunere (DV) ca o funcție liniară a vitezei vântului la 10 m înălțime (w) 
și a tipului de acoperire a solului. Nivelurile de concentrație de PM10 au 
fost estimate pe baza unei hărți de concentrație derivate din modelele 
de regresie a utilizării terenurilor (LUR). Suprafețele acoperite de vegetație 
au fost calculate prin combinarea hărților detaliate ale vegetației urbane 
și ale pădurilor, agregate la o rezoluție de 100 de metri. Pentru vegetația 
urbană s-au folosit straturile verzi ale Global Human Settlement Layer 
(Florczyk și colab., 2014, Pesaresi și colab., 2013). Hansen. Pentru păduri, 
a fost utilizată harta de înaltă rezoluție a pădurilor de la nivel mondial 
elaborată de Hansen (2014). În zonele suprapuse s-a aplicat valoarea 
maximă a ambelor hărți. Harta finală a vegetației a avut valori cuprinse 
între zero (fără vegetație) și unu (acoperite total de vegetație) 
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Rata brută a natalității 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Raportul dintre numărul de nașteri vii pe parcursul unui 
an și populația medie în anul respectiv. Valoarea este 
exprimată la 1 000 de locuitori. Acest indicator cuprinde 
anul de referință 2018 și, în caz de indisponibilitate a 
datelor, următorul an cel mai apropiat posibil, adică 
2017, 2016, 2015 sau 2014. 
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 Lungimea drumurilor 
locale pe locuitor 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Lungimea tuturor drumurilor locale (Drumuri funcționale 
clasele 4-8) împărțită la populația rezidențială totală a 
zonei. 
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U
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Siguranța rutieră 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Numărul deceselor din accidente rutiere la 100 000 de 
locuitori. Acolo unde este posibil, a fost calculată o 
medie recentă pe 2 ani. LA: 2013; BG, LV, NL: 2012-2013; 
FR: 2012; IT, PL, PT, SK, NR: 2011-2012; IE, EL: 2011; CZ, 
SE: 2010-2011; LU, MT: 2009; RO: 2008. 
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U
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U
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 Eficiența morfologiei 
urbane 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Indicatorul identifică mai întâi numărul minim de opriri de 
transport public care ar putea deservi 80% din populația totală 
a unui oraș, iar în al doilea rând calculează distanța medie 
dintre opririle identificate. În cele din urmă normalizează 
înmulțirea acestor două valori cu populația care este deservită 
în interiorul orașului. Dacă cea mai mare parte a unui oraș poate 
fi deservită cu puține stații de transport în comun și aceste 
stații sunt aproape una de cealaltă, acest oraș are o formă 
urbană mai eficientă. Clasifică orașele în cinci clase, în funcție 
de dimensiunea populației, de la mică la mare și compară 
orașele din aceste clase, indiferent dacă au o eficiență urbană 
ridicată sau scăzută în ceea ce privește ușurința accesului la 
potențialele servicii de transport public. 

 

IN
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VA
ŢI

E 

Ponderea personalului din 
cercetare & dezvoltare și 

a cercetătorilor 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Ponderea personalului de cercetare-dezvoltare și a 
cercetătorilor în populația activă; numărătorul în 
echivalent normă întreagă 

 



 

 

U
TI

LI
ZA

RE
A 

ȘI
 C

O
N

SE
RV

AR
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TE

RE
N

U
RI

LO
R Suprafața artificializată 

anual per locuitor 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Cota anuală de teren pe locuitor din 2010 până în 2030. 
Acest indicator măsoară cât de mult teren acoperit inițial 
de agricultură, păduri și zone seminaturale este convertit 
în timp în zone de locuințe, comerciale, industriale și de 
servicii. În acest indicator, se ia prima medie anuală a 
ocupației totale de teren, apoi se împarte la populația 
din ultimii ani pentru a găsi ocuparea anuală de teren pe 
locuitor descrisă în metri pătrați. 
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ȘI
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O
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SE
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AR
EA

 
TE

RE
N

U
RI

LO
R Suprafețe construite pe 

locuitor 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 Suprafața totală a zonelor construite (clădiri detectate 
prin analiza imaginilor satelitare) pe locuitor. 

 

U
TI

LI
ZA

RE
A 

ȘI
 C

O
N

SE
RV

AR
EA
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Suprafața infrastructurii 
verzi pe cap de locuitor 

(ha) 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Infrastructura verde (GI) este definită ca o rețea 
planificată și furnizată strategic de spații verzi de înaltă 
calitate și alte caracteristici de mediu care sunt structural 
și funcțional „interconectate și, prin urmare, aduc 
beneficii suplimentare și sunt mai rezistente”. GI include 
zone naturale și seminaturale, caracteristici și spații verzi 
din zonele rurale și urbane, terestre, de apă dulce, de 
coastă și marine. GI se calculează prin reclasificarea 
hărții de utilizare a terenurilor LUISA și se oferă în ha pe 
cap de locuitor. 
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ȘI
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TE

RE
N

U
RI

LO
R Ponderea infrastructurii 

verzi 
 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 

Infrastructura verde include zone naturale și 
seminaturale, caracteristici și spații verzi din zonele 
rurale și urbane, terestre, de apă dulce, de coastă și 
marine. 
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Risc de inundații urbane 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Un indicator compozit care reflectă riscul relativ de 
inundații în zonele urbane, luând în considerare 
expunerea naturală (suprafața inundată estimată și 
adâncimea medie) și senzitivitatea orașului la inundații 
(populația și infrastructura afectate). 
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Performanță economică 
(PIB/cap de locuitor) 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Produsul intern brut (PIB) la prețurile curente de piață în 
standarde de putere de cumpărare (PPS) pe locuitor 
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Performanță economică 
(VAB/cap de locuitor) 

 

– mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mică 

 Valoarea adăugată brută (VAB) la prețuri de bază în euro 
pe locuitor 
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Rata șomajului 
 

+ mai mult înseamnă senzitivitate mai 
mare 

 

Rata șomajului înseamnă numărul de șomeri ca procent 
din forța de muncă. Acest indicator cuprinde anul de 
referință 2018 și, în caz de indisponibilitate a datelor, 
următorul an cel mai apropiat posibil, adică 2017 sau 
2016. 

 



 

 

 

  



 

 

 

   

 

 

 

ESPON 2020 

GECT ESPON 
4 rue Erasme, L-1468 Luxemburg 
Marele Ducat al Luxemburgului 
Telefon: +352 20 600 280 
Email: info@espon.eu 
www.espon.eu 
 
GECT ESPON este unicul beneficiar al Programului 
de Cooperare ESPON 2020. Operațiunea Unică din 
cadrul programului este implementată de către 
ESPON EGTC și cofinanțată de Fondul european de 
dezvoltare regională, statele membre ale UE, Regatul 
Unit și statele partenere Islanda, Liechtenstein, 
Norvegia și Elveția. 
 
Declinare a responsabilității 
Conținutul acestei publicații nu reflectă în mod necesar 
opinia Comitetului de Monitorizare al Programului 
ESPON 2020. 

 

 

Cofinanțat din Fondul European de Dezvoltare Regională 

Inspire Policy Making with Territorial Evidence 
(Inspirație în elaborarea politicilor cu dovezi teritoriale) 

UNIUNEA EUROPEANĂ 
 

mailto:info@espon.eu
http://www.espon.eu/

	Abrevieri
	1 Introducere
	2 O scurtă prezentare a metodei ESPON TIA Quick check
	2.1 Conceptul de evaluare a impactului teritorial
	2.2 Abordarea instrumentului ESPON TIA
	2.3 Evaluarea impactului teritorial comparativ cu evaluarea
	2.4 Metodologia ESPON TIA Quick check

	3 Pregătirea sesiunii de atelier
	3.1 Selectarea temei care urmează să fie evaluată
	3.2 Organizarea atelierului
	3.3 Analiza prealabilă a propunerii de politică
	3.4 Pregătirea aplicației TIA tool

	4 Desfășurarea atelierului EIT (TIA)
	4.1 Pasul 1: Configurați TIA
	4.1.1 Pasul intermediar 1.1: Sesiune de deschidere pentru stabilirea cadrului
	4.1.2 Pasul intermediar 1.2: Desenarea tabloului sistemic

	4.2 Pasul 2: Regiunile și expunerea
	4.2.1 Pasul intermediar 2.1: Selectarea tipologiei regionale
	4.2.2 Pasul intermediar 2.2: Identificarea de câmpuri/indicatori de expunere
	4.2.3 Pasul intermediar 2.3: Votul experților

	4.3 Pasul 3: Cartografiere
	4.3.1 Pasul intermediar 3.1: Generarea de hărți EIT pentru fiecare indicator/domeniu de expunere combinată cu evaluarea experților

	4.4 Pasul 4: Agregarea impactului
	4.5 Pasul 5: Concluzii
	4.5.1 Pasul intermediar 5.1: Discuții privind concluziile și recomandările


	5 Continuarea atelierului
	Anexă

