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Az ifjusagi munkanélkuliség alakulasa az
Eurépai Uniéban

A 2008/2009-es globalis pénziigyi valsag kovetkezményei a fiatalokat sujtottak leginkabb. Sulyosan érintették 6ket
a szakképzettség hianya, a korlatozott féldrajzi mobilitas vagy a nem megfelel6 bérviszonyok okozta munkaeré-piaci
egyenlétlenségek, amelyek ndvelik annak kockazatat, hogy bizonytalan foglalkoztatasba keriljenek, vagy egyaltalan ne
legyen allasuk. Jelenleg korulbelll négymillié fiatal munkanélkili az Eurdpai Unidban (EU), és a fiatalok munkanélki-
liségi rataja tobb mint kétszerese az altalanos munkanélkuliségi ratanak. Ezen tulmenden mintegy hatmillié fiatal nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesulé (ugynevezett NEET-fiatalok — Not in Employment, Education
or Training). A tapasztalatok és kihivasok, amelyekkel a fiatalok szembesiuilnek, fantaziadusabb és hatékonyabb szak-
politikakat tesznek szlikségessé.

A pénzligyi valsag és utéhatasa — amelyet gyakran ,nagy recesszioként” is neveznek — emberemlékezet 6ta a legsulyo-
sabb gazdasagi visszaesésnek szamitott Eurépaban. A valsag kévetkeztében a GDP névekedése a legtdbb orszagban
negativra zuhant, ami sulyos munkahelyvesztéshez vezetett, széles kor(i tovabbgyirizé hatasokkal. A valsag egyik
legsulyosabb kovetkezménye a fiatalok foglalkoztatasi lehetéségeinek korai csokkenése, majd a fiatalok mun-
kanélkiiliségének gyors novekedése volt.

Az EU-tagallamok egyes régioi ellenallébbnak bizonyultak a fiatalok munkanélkiliségével szemben, mint masok, és vagy
eleve viszonylag csekély mértékben szliintek meg munkahelyek, vagy gyorsan felépult a munkaerépiac a hanyatlasbdl.
Ezek a kulonbségek felvetik a kérdést, hogy milyen tényezék jarultak hozza ehhez a differencialt regionalis ellenalld
képességhez a fiatalok munkanélkilisége elleni kiizdelemben, a valaszok pedig hatassal vannak az eurdpai ifjusagi
munkaerd-piaci politikara. Ez a jelentés az ifjusagi munkanélkiliség regionalis szintl kialakulasaval, okaival és megol-
dasaival kapcsolatos kérdéseket vizsgalja, ami egy sor szakpolitikai ajanlashoz vezet az unios, nemzeti és regionalis
kdzigazgatas szamara.

A tanulmany céljai és a megkozelitési méd

Az [Ifjusagi munkanélkuliség: Terlleti trendek és regionalis ellendlld képesség” (YUTRENDS) cimi ESPON projekt célja,
hogy megvizsgalja a gazdasagi valsagnak az ifjisagi munkanélkiiliségre és inaktivitasra gyakorolt térbeli és id6-
beli hatasait az Europai Unié (EU) tagallamainak régiéiban’, valamint altalanosabban feltarja a fiatalok munkaeré-piaci
helyzetét. A projekt azt vizsgalja, hogy a fiatalok kisebb mértéki munkahelyvesztésével és a foglalkoztatasi lehetéségek gyor-
sabb fellendulésével egyes régiok miért mutattak viszonylag erésebb ellenallé képességet a gazdasagi valsaggal szemben.

A regionalis ifjusagi munkaeropiacok ellenallé
képességeét befolyasolo kulcstényezok

A kozelmultbeli nagy recesszié mélysége elétérbe helyezte a ,,gazdasagi reziliencia” (gazdasagi ellenallé képesség)
koncepcidjat a gazdasagi sokkokkal szemben, mind az akadémiai kutatok, mind a politikai dontéshozok kérében. A gaz-
dasagi reziliencia (és e tanulmany tekintetében az ifjusagi munkanélkiliséggel szembeni ellenallé képesség) fogalma
Osszetett. Noha az altalanos meghatarozasok meglehetésen egyértelmiiek, tobbféle értelmezést és modszertani alkal-
mazast is figyelembe kell venni. A jelen tanulmany céljabdl az ifjusagi munkanélkiliséggel szembeni ellenallé képességet
egy relativ, tobbtényez6s mutatoként hatarozzuk meg a NUTS 2 regionalis szinten. Ez a meghatarozas lehetbvé teszi
a régiok kozotti mélyrehatd dsszehasonlitast és az ifjusagi munkanélkiliséggel kapcsolatos fontos kovetkeztetések
levonasat, kikliszobolve az esetlegesen felmertild, a megfigyeléseket torzitd tényezdket.

1 Az ESPON-ban részt vevd 32 orszag teljes mértékben 6sszehasonlithatd adatainak hianyaban az elemzés az Eurépai Unio (EU) 28
tagallamanak NUTS 2 régioira korlatozodik.
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Egy kulon mutato lett kidolgozva erre a célra, a Regionalis ellenallé képesség az ifiisag munkaeré-piaci integracidjaban.
Mivel az ifjusagi munkanélkuliséggel kapcsolatos statisztikak csak az ifjisagi munkaerdpiacok ellendllé képességének
egyik oldalat mutatjak be, ez a mutaté a fiatalok regionalis munkaeré-piaci integracidjanak kiilonb6z6 6sszete-

régio relativ reziliencia pontszamat méri a nemzeti ellenallé képességhez viszonyitva.

Nem minden régidra vonatkozoan alltak rendelkezésre megbizhato statisztikak. A 281 NUTS 2 régiobol 267-et elemez-
tek részletesen, ami a referenciaévekben a régiok teljes szamanak 95%-at tette ki.2 Mind a mutato felépitését, mind az
elemzésbe nem tartozoé régiok listajat az 1. szamu melléklet részletezi.

A tanulmany elismeri, hogy szamos tényezo szerepet jatszhat egy régio fejlédési iranyanak meghatarozasaban,
kilénosen, ha olyan kicsi és valtozatos realitasokat vizsgalunk, mint a fiatalok regionalis munkaerdpiacai, ahol szamos
elére nem lathaté tényezd nagy hatassal lehet a fiatalok integraciéjara anélkiil, hogy lehetéség lenne regionalis vagy
akar nemzeti ellen6rzésre.

Atanulmany azonban megkisérli feltarni az ifjisagi integracios ellenallé képesség és a vizsgalt régiok gazdasagi jellemzdi
kozotti visszatérd mintakat és 6sszefliggéseket, kilonods tekintettel a leginkabb és a legkevésbé ellenallé realitasokra.

Az adatok elemzése kilondsen a kdvetkezd tendenciakra utal:

+ A nemzeti dsszefliggések szamitanak. Osszességében a nemzeti dsszefliggések nagymértékben befolyasoltak
a regionalis ellenalld képességet, ami er6sen ramutat a nemzeti fejlédési iranyvonalak és politikak jelentésé-
gére: az 0sszes vizsgalt évben a legjobban és legrosszabbul teljesité régiok néhany orszagban koncentralodtak.
Részletesebben, a vizsgalt id6szakban a legjobban teljesit6 régiok 97 %-a Ausztriaban, Daniaban, Németorszagban
és Hollandiaban 6sszpontosul; a legrosszabbul teljesitd régiok 93%-a pedig 6t délkelet-eurdpai orszagban —
Bulgariaban, Horvatorszagban, Gorogorszagban, Magyarorszagon és Olaszorszagban — koncentralodik. Ez arra
utal, hogy a nemzeti 6sszefliggések és politikak fontosabbak lehetnek, mint a regionalis fejlédési iranyvonalak.

+ A gazdagabb regionalis ifjisagi munkaerépiacok nem feltétleniil voltak jobban felkésziilve a valsag
kezelésére — a valsag a gazdag és a szegény régidkat is sulyosan érintette az egy fére jut6 GDP-jiktdl fig-
getlenll. A GDP novekedési iteme azonban j6 elérejelzéje volt mind a legmagasabb, mind a legalacsonyabb
ellenalld képességnek. A legdinamikusabb gazdasaggal rendelkezé régidk folyamatosan tudtak integralni a
fiatalokat munkaerdpiacukba (kiuldnésen 2012-ben). Ezzel szemben a legrosszabbul teljesitd régiok gazda-
sagi valsagot éltek at. Ezek a megallapitasok a regionalis ifjisagi munkaerdpiacok gazdasagi sokkhatassal
szembeni ellenall6 képességére és sebezhetbségére is ramutatnak, de arra is utalnak, hogy a fiatalok integ-
racidja barmely régiéban inkabb a gazdasagi korilmények, mintsem a regionalis sajatossagok eredmeénye.

* A legjobban teljesitd régidokat tekintve k6z6s tendenciak alakultak ki. Nagyobb eséllyel részesil-
tek a kedvez6 nemzetgazdasagi folyamatok és kedvezd szakpolitikak elényeibdl, és nagyobb
valdészinliséggel volt ezekben a régidkban magasabb a fiatalok gazdasagi aktivitasa. Pontosabban folyama-
tosan tudtak tomeges foglalkoztatast biztositani a képzetlen fiataloknak. Ez azt sugallja, hogy az alacsony
képzettséget igényl6 munkahelyek elérhetéségének novelését célzé védintézkedések kulcsfontossaguak lehet-
nek a gazdasagi sokkhatasok tompitasaban, és akar még a gazdasagi fellendllés utjat is megnyithatjak.

» Hasonloképpen, a legkevésbé sikeres régiokban is megfigyelheték k6zos mintak: hosszabb a fiatalok mun-
kaideje, magasabb a NEET-fiatalok aranya, a GDP pedig csokken. Ez arra utal, hogy a legjobban teljesité
régiokban alkalmazott rugalmas védintézkedéseket itt vagy nem hajtottak végre, vagy lehetetlen volt ket végrehajtani,
mivel kevesebb védett munkahely kevesebb fiatalt foglalkoztat. Ugyanakkor lehetséges, hogy a roml6é gazdasagi
feltételek 6sszességében az ifjusag tartés munkanélkiliségével jartak, és a NEET-ratak emelkedését idézték eld.

2 Akutatas az EU28 allapotat tikrozi.
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A regionalis ellenallé képesség alakulasa

Az elvégzett elemzés lehetdveé tette a regionalis reziliencia alakulasaval kapcsolatos mintak azonositasat.

A figyelembe vett id6szakban (2008—2016) a regionalis helyzet 6sszességében javult. A valsag kezdetén a régiok
minddssze negyede ért el nagyon magas rezilienciat az 6sszetett mutatdban. 2016-ban ez az arany 40%-ra emelkedett.

A rezilienciat illetéen a legtobb valtozas 2008 és 2012 kozott tortént. Ezekben az években a legmagasabb és leg-
alacsonyabb ellenalld képességu régiok szinte teljes mértékben megdrizték reziliencia besorolasukat.

Az alacsony és kOzepes kategoriak egyes régidi vegyes rezilienciat mutattak. A régiok kisebb részének romlott az ellen-
allé képessége, mintegy fele (50%—-60%) megtartotta reziliencia szintjét, és nem elhanyagolhaté szamu régio (24% és
42% kozott) ért el magasabb reziliencia szintet.

A kdzepes vagy magas kezdeti reziliencia szinttel rendelkez6 régidk sokkal pozitivabb tendenciat tapasztaltak, tobbsé-
glikben (65% és 72% kozott a reziliencia alcsoporttol figgden) javult a reziliencia szintje.

2012 és 2016 kozott a helyzet viszonylag stabil maradt, a legalacsonyabb ellenallé képességgel bird régidk koziil csak
néhanynak javult a reziliencia szintje, és nem jelentéktelen szamu kdzepes és magas ellenallé képességil régio visz-
szafejl6dott egy kdzepes tartomanyba.

Osszességében elmondhatd, hogy a régiok tébbsége (58%) a teljes idészakban megtartotta reziliencia szintjét, ami arra

6 ESPON // espon.eu
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1a. térkép
A regionadlis ellenallé képesség alakulasa a fiatalok munkaerd-piaci integraciéjaban, a valsag utani

idészakban; az ifjisagi munkanélkiiliséggel szembeni ellenallé képesség alakulasa az uniés atlaghoz
viszonyitva, 2008-2012
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1b. térkép

A regionadlis ellenallé képesség alakulasa a fiatalok munkaeré-piaci integraciéjaban, a valsag utani
id6szakban; az ifjusagi munkanélkiiliséggel szembeni ellenall6 képesség alakulasa az uniés atlaghoz
viszonyitva, 2012-2016
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Kulcstényezok a regionalis ifjusagi integracio
alakulasaban

Kulénb6z6 okok magyarazhatjak, hogy az ifjusagi munkaerépiacok miért teljesitenek jol bizonyos régiokban. Az eddigi
elemzések altalaban egy régio foldrajzi és szocioldgiai vonatkozasaira 6sszpontositottak. Elemzésiink mas nézépontbal
torekedett annak meghatarozasa, hogy a NUTS 2 régiokban az ifjlusag munkaeré-piaci ellenallé képességét milyen
mértékben befolyasoljak az ifjisagi munkaerd jellemzéi. Ez kilondsen fontos a dontéshozok szamara, mert egy
régio foldrajzi adottsagaitol eltéréen a munkaeré jellemzdit hatékony munkaerd-piaci politikakkal meg lehet valtoztatni.

A 2012 és 2016 kozotti idészakot figyelembe véve kategorizalni tudtuk a régiokat az ifjisagi munkaerejiik alakulasa
szerint. Ennek soran olyan mutatok kombinacidjat vettik figyelembe, mint a foglalkoztatas abszolut és relativ valto-
zasa, a munkanélkiliség abszolut és relativ valtozasa, és a munkaerd létszama a bazisévben. Ezenkivil a megfigyelt
jellemzdk tekintetében a rendelkezésre allé minta sok régidban tul csekély volt ahhoz, hogy megbizhaté eredményeket
nyujtsanak. Ennek kikliszdbolésére a jelenlegi NUTS 2 régiokat a fiatalok foglalkoztatasa és munkanélkulisége szerint
kategorizaltak, csoportositva a régiokat, és egyetlen egységként elemezve Oket.

Ennek eredményeként négy régiécsoportot tudtunk megkiilonboztetni:

» Régiok, ahol 2012 és 2016 kdzott a legnagyobb pozitiv valtozast tapasztalték a foglalkoztatasban — ,legpozitivabb
tendenciat mutato régiok”;

» Mas régidk ugyanabban az orszagban, ahol a legpozitivabb tendenciat mutatoé régiok talalhatok;

* Reégiok, ahol 2012 és 2016 kdzott a legnagyobb mértékben csokkent a foglalkoztatas — ,a legmeredekebb csokke-
nést mutato régiok”;

* Mas régidk ugyanabban az orszagban, ahol a leginkabb hanyatlé régiok talalhatok.

Arégiok ebben az elemzésben alkalmazott kategorizalasa nem feltétlenll tikrozi a regionalis ellenalld képesség elem-
zését. Ez a masodik modszer tulajdonképpen a legnagyobb pozitiv és negativ variaciokat veszi figyelembe, nem pedig
egy egyetlen idépontban fennall6 ellenallo képességet. Ennek eredményeként néhany negativ tendenciat mutato régi-
6ban viszonylag alacsony a munkanélkiliségi rata, és néhany erésen pozitiv tendenciat mutato régioban viszonylag
magas a munkanélkuliségi rata.

Az elemzés f6bb eredményei azt mutatjak, hogy:

¢ A legpozitivabb tendenciat mutato régiok altalaban éles ellentétben alltak ugyanazon orszagok mas régioi-
val, kilondsen Lengyelorszagban, Portugaliaban és Spanyolorszagban. Ezekben az orszagokban a foglalkoztatas
javulasa egy vagy néhany régidban dsszpontosult, mig a foglalkoztatas az orszag tébbi részében csokkent;

e Ezzel szemben a legnagyobb visszaesést mutato régiok 6sszességében kovették vagy feliilmultak az orszagos
trendet. Ezekben az esetekben a csdkkenés puszta nagysaga a legszembetlinébb szempont, példaul a romaniai
Sud-Vest Oltenia és Vest régiokban 2012 és 2016 k6zo6tt minden harmadik munkahely megsziint;

* Egy régio foldrajzi jellemz6i nem feltétleniil jartak egyutt javulassal vagy visszafejlédéssel; Hasonlo foldrajzi
adottsagokkal rendelkez6 régiok (pl. nagyvarosi korzetek) a legfejlettebb és a leginkabb visszafejl6dott csoportok-
ban egyarant megtalalhatok.

¢ A legpozitivabb tendenciat mutaté régiokban a magasan képzett és magasan iskolazott fiatal munkavalla-
16k foglalkoztatasaban jelentés novekedés, mig a legnagyobb visszaesést tapasztalo régidkban az ilyen fiatal
munkavallalék foglalkoztatasaban jelentds csokkenés volt megfigyelhetd; Ezek a mintak ezekre a régiokra voltak
jellemzdek, és nem tukrozédtek az orszagos trendekben.

¢ A legpozitivabb tendenciat mutatoé régidk és a legnagyobb visszaesést tapasztalé régiok hasonlé mintakat
mutattak tobb elemzett piaci valtozora; A legpozitivabb tendenciaval rendelkezd régidokban az 6nalld vallalkozo
(alkalmazottak nélkuli) fiatalok szamanak jelentés ndvekedése és a teljes munkaidds foglalkoztatas ndvekedése
volt tapasztalhatd, mig a legnagyobb visszaesést tapasztalo régiokban dramai mértékben csokkent az 6nallé val-
lalkozok szama és a teljes munkaidés foglalkoztatas aranya.

* 2012 és 2016 kozott dramaian (+93%) nétt a fiatalok elvandorlasa a legpozitivabb tendenciat mutaté régiokba.
A migracios aramlasok ugyanazon orszagok mas régioibol és mas orszagokbol egyarant eredtek. A valsaggal job-
ban megbirkézo régiok fiatal munkaereje a nemzetkdzivé valas jeleit mutatta.

ESPON // espon.eu 9
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Nagyon erds osszefliggés mutathaté ki az ifjisagi munkaeré készségeinek és képzettségi szintjének novekedése
és a regionalis munkaerdépiacok javulo ellenallé képessége kozott. Ugyanez igaz a vallalkozdi aktivitas szintjére és
a teljes munkaid@s foglalkoztatas aranyara is.

Aregionalis ellenallo kepesség okai és kovetkezményei
a szakirodalomban

Az ifjusagi munkanélkiiliség (IM) altalanos okai barmely foldrajzi szintre vonatkozhatnak, és néhany tényez6 ,kontex-
tusfliggének” tekinthetd, ugymint a nemzeti oktatasi rendszer vagy a munkaiigyi szabalyozasok, de kevés lehetéség
van ezek befolyasolasara vagy megvaltoztatasara. Egyéb tényezdék, mint példaul a demografiai szerkezet vagy a fia-
talok jellemz6i egyforman fontosak a nemzeti, regionalis és helyi szint{ politikai dontéshozatalban. A munkaeré-piaci
feltételek is altalanos tényezéknek tekintheték az ifjisagi munkanélkiliségben. Mas regiondlis szintl tényezdkkel valo
osszefonddasuk azonban kiemeli fontossagukat a regionalis foglalkoztataspolitikakban és a munkanélkiliség kezelését
célzo politikdkban, ennélfogva regionalis tényez6kként kezelik Sket (1. abra).

A fent bemutatott empirikus megallapitasok némelyike megerdsiti a regionalis szintl ifjusagi munkanélkuliséggel foglal-
koz6 meglévd irodalmat. Konkrétan a regionalis munkaerépiac azon sajatossagai, amelyek hozzajarulnak egy erésen
teljesitd ifjusagi munkaerdpiachoz, és amelyeket a munkaeré-piaci intézmények és szakemberek befolyasolhatnak,
az alabbiakban foglalhatdk 6ssze:

¢ Az lizleti ciklus a fiatalok foglalkoztatasanak/munkanélkiiliségének egyetlen legfontosabb meghatarozéja,
amely inkabb a regionalis munkaerépiacok mintsem a regionalis politikak mozgatérugdjaként megerdsiti a fliggetlen
klils6 valtozok megallapitasat;

* Demografiai tényezdk, mint a fiatalok magasabb aranya a lakossagon belll és az urbanizacié mértéke novelhetik
a fiatalok foglalkoztatasanak és munkanélkiiliség szintjét is, a regionalis kontextustél figgben;

* A magas szintl foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok altalaban az id6sebb munkavallalokat védik a fiatalab-
bak rovasara;

* Mindamellett a rugalmas munkaerdépiacok és az atipikus foglalkoztatasi formak csekély hatassal lehetnek az
ifjusagi munkanélkuliségre, ha gazdasagi visszaesés vagy fellendulés idején vezetik be 6ket;

* A munkaerdépiachoz szorosan kapcsolodé oktatasi rendszerek a fiatalok korében alacsonyabb munkanélkii-
liséget eredményeznek;

1. abra: Az ifjusagi munkanélkiiliség f6 okai

Uzleti ciklus Uj munkaformak

Az ifjusagi A fiatalok
munkanélkiliség jellemzGi és
altalanos okai viselkedése

Demografiai
szerkezet

Oktatasi rendszer,
beleértve
a szakképzést

Munkaerd-piaci
jogszabalyok

Altalanos intézményi keretrendszer
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¢ A magasabb tarsadalmi osztaly és a magasabb iskolai végzettség jobb foglalkoztatasi kilatasokat teremt
a fiatalok szamara;

* Az ifjasagi munkanélkiiliség olyan agazatokban koncentralédik, mint a feldolgozodipar, a nagykereskedelem,
a kiskereskedelem és a vendéglatas. A mez8gazdasag, az ipar, a pénzugyi és az Uzleti szolgaltatasok magasabb
aranya egy régioban az alacsonyabb szint{ ifjusagi munkanélkiliségnek kedvez;

* Mig a tudasalapu gazdasag elméletben j6 lehetéségeket kinal a fiatalok szamara, nem segiti a kevésbé fejlett
és vidéki teriileteken é16 fiatalokat, amely tertletek nem képesek fejleszteni és fenntartani a tudasterjesztést és
az innovaciot;

* Az éghajlatvaltozas lehetéségeket teremthet a fiatalok szamara a legkiils6 és a part menti régiékban, ameny-
nyiben ndveli a munkalehetéségeket az adott régié szolgaltaté szektoraban (pl. turizmus);

» A hegyvidéki régiok, a turizmusra épulé teriletek és a vidéki térségek altalaban nem tudnak elegend6 oktatasi
és munkalehetéséget kinalni a fiatalok szamara, ami gyakran kivandorlashoz vezet;

* Azokban a régidkban, ahol magas a részmunkaidés foglalkoztatas, az ideiglenes foglalkoztatas és az onfoglal-
koztatas szintje, az ifjisagi munkanélkiiliség szintje altalaban alacsonyabb, részben megerdsitve az adatokban
szereplé megallapitasokat;

* A regionalis lakossag magasabb iskolai végzettsége altalaban hozzajarul az ifjasagi munkanélkiiliség
csOkkenéséhez;

» Egy adott régid ifjusagi munkanélkiliségét a szomszédos régiok helyzete is befolyasolja. Kbvetkezésképpen az
alacsony és magas ifjusagi munkanélkiiliséggel rendelkez6 régiok altalaban foldrajzilag csoportosulnak.

Az ifjusag és a munkaeropiac szélesebb kontextusa

Egy kiterjedt irodalmi attekintés alapjan tagabb kép rajzolodik ki az ifjusagi munkanélkuliség okairdl és kovetkezmé-
nyeirdl. Azt mutatja, hogy a kérdések széles korére kiterjedd, kdlcsondsen egymasra hatd tényezék komplex halmaza
befolyasolhatja a fiatalokat és munkaeré-piaci helyzetiiket, ami megneheziti az elemzést és a szakpolitikai lehetéségek
levezetését.

Ezeket a tényezdket a kdvetkezé oldalon talalhaté tablazat foglalja 6ssze.
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Az ifjasagi munkanélkiiliség okai és kovetkezményei

AZ IFJUSAGI MUNKANELKULISEG FO OKAI

Uzleti ciklus mint az egyetlen legfontosabb meghatarozo
tényezé;

Az ifjusagi munkanélkiliséget sulyosbité demografiai ténye-
z6k: a fiatalok magas aranya a népességben, az urbanizacio
szintje vagy egy metropolisz megléte (viszonylag kis befolyas);

Magasabb munkaerékoltségek, minimalbérek és szak-
szervezeti slirliség, valamint egyéb foglalkoztatasvédelmi
jogszabalyok, amelyek munkaeré-piaci kettésséget terem-
tenek, védik az idésebb munkavallalokat és kirekesztik a
fiatalabbakat (vegyes bizonyiték);

Rugalmas munkaerdpiacok és atipikus foglalkoztatasi formak,
amelyek esetlegesen sulyosbithatjak a gazdasagi visszaesés
ifjusagi munkanélkiliségre gyakorolt hatasait;

AZ IFJUSAGI MUNKANELKULISEG FO
KOVETKEZMENYEI

= Apalyakezdd munkanélkiiliség a nehéz munkaerdé-piaci pozi-

ciokat tartja fenn (alacsonyabb bérek, munka min&sége,
szerz6dés id6tartama stb.);

= Afiatalok jélétének és jovedelmi helyzetének csdkkent mér-

téke, beleértve a mentalis és fizikai egészséget is;

GDP és egyéb gazdasagi veszteségek és negativ tarsadalmi
kovetkezmények a régidkra és orszagokra nézve (gazdasagi
és tarsadalmi kirekesztés, kabitdszer-hasznalat, blindzés stb.);

Uj munkaformak (alkalmi munka, interim menedzsment, alkal-
mazottak megosztasa, munkamegosztas, IKT-alapu mobil
munkavégzeés, utalvanyalapi munkavégzés, portféliomunka,
tdmeges foglalkoztatas és kollaborativ foglalkoztatas stb.),
potencialisan bizonytalan foglalkoztatasi helyzetekkel, valamint

korlatozott lehetéségek az atképzésre és a szocialis védelmi
rendelkezések kialakitasara (a hosszu tavu kovetkezményeket
nehéz megjoésolni).

= Amunkaerdpiachoz rosszul kapcsolddo oktatasi rendszerek;

Alacsonyabb tarsadalmi osztaly és alacsonyabb iskolai vég-
zettség; valamint hatranyos helyzet(i hatterek, példaul szegény
terliletek vagy bevandorloi hattér;

= Régidspecifikus okok: a regionalis gazdasag formaja és szer-
kezete (az elsédleges szektor és az ipar, a pénzligyi és uzleti
szolgaltatasok kisebb aranya); hianyzé vagy gyenge tuda-
salapu gazdasag; nagyvarosok, kulondsen MEGA varosok
hianya egy régidban; alacsony iskolai végzettség, részmun-
kaidds, ideiglenes, valamint 6nallé vallalkozoéi tevékenység
alacsony szintje; a szomszédos régidk kapcsolatai és hatasai
(klaszteresedési hatasok); a régiok egyéb jellemzdi és tipo-
|6gidja (vegyes hatasokkal az IM-re).

Forras: sajat feldolgozas irodalmi attekintés alapjan

A kontextushoz igazitott egyuttmikodés
a leghatasosabb

A kilénbdz6 orszagokbdl szarmazé tiz alapos esettanulmany tobb bizonyitékot szolgaltat az ifjusagi munkanélkuliség
tendenciairol és az alkalmazott politikakrol, kiiléndsen az ifjusagi garancia, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés,
az EURES kezdeményezés és tagabb értelemben az EU kohézids politikajanak eszkozeirdl. Ezek alapjan tobb sikeres
szakpolitikai témat lehetett azonositani az ifjusagi munkanélkuiliség regionalis szint(i kezelésére:

* Anemzeti ifjisagi garancia vagy hasonlé programok rendkiviil hatékonyak, ha a helyi kornyezethez igazitjak
és rugalmasan valositjak meg 6ket — az ifjisagi garancia ott a leghatasosabb, ahol van egy bizonyos foku helyi
autonodmia a megvaldsitast illetéen egy adott terlileten (pl. Torind varosa (Olaszorszag), amely az ifjisagi garancia
bizonyos részeit alkalmazta, vagy a Navarra Autoném Koézosség (Spanyolorszag), amely helyi igényekre szabott
stratégiakat fogad el az ifjisagpolitika, az oktatas, a foglalkoztatas, a tarsadalmi befogadas és az egészséglgyi
szolgaltatasok kozotti kapcsolatok megerdsitése érdekében);

* A kulcsszerepl6k kdzotti egyuttmikodés — a fiatalokat tamogaté szolgaltatasok kozotti nagyobb egylittmiiko-
dés Osztonzése szamos esettanulmany gyakori témaja, és jol szemlélteti az dsszetettséget, amely a fiataloknak
az oktatasbdl a munkaba torténé atmenetben vald segitésében rejlik (pl. Leeds City régio (Egyesiilt Kiralysag)
négy szerteagazo politikai eszkozt alkalmazott a helyi munkaugyi hivatalok, a képzési és mentori szolgaltatasok
és a munkaadok 6sszefogasara; vagy Hamburg régio (Németorszag), amely az érdekelt felek és tobb tarsadalmi
kodex joghatdsaga kozotti egyittmikddésre 6sszpontosit);
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* A munkaaddk szerepvallalasanak 6sztonzése — a munkaadok helyi szintii bevonasat altalanosan elismerik az
ifjusagi munkanélkiiliség sikeres lekliizdésének alapvetd elemeként, bar ennek gyakorlati megvalésitdsa mind
a modszer, mind az eredmény tekintetében eltérd. (pl. Gdansk (Lengyelorszag), amely az ifjusagi garanciat fog-
lalkoztatasi, képzési, szakmai gyakorlati és letelepedési utalvanyokkal integralta, vagy Leeds City régié (Egyesdilt
Kiralysag), amely nagymértékben el6segitette a kapcsolatépitést a kdzszolgaltatasok és a munkaaddk kdzott);

* Az oktatasbol a munkaerdpiacra torténé atmenet iranyitasa — Sok fiatal nehézségekbe Utkdzik az oktatasbol (bar-
mely szinten) a munkaerdpiacra valo atmenet soran, és ezt csak sulyosbitotta a pénzigyi valsag és annak gazdasagi
kovetkezményei. Azok az esetek, ahol ez kulondsen jol lathatod (pl. Tampere (Finnorszag) vagy Blagoevgrad régio
(Bulgaria)), intézkedéseket fogadtak el az oktatas és a munkaerdpiac kdzotti kommunikacios szakadék potlasara.

Minden, az esettanulmanyban szerepld, jobban teljesit6é régiét az EU regionalis versenyképességi mutatojanak, az
RCI-nek a viszonylag magas (100/60 pont feletti) pontszama jellemez. Minden ifjusagi munkanélkilisségel szembeni
gyengeébb ellenallo képességgel rendelkez6 régié viszonylag alacsony regionalis versenyképességet mutat (100/52 pont
vagy alacsonyabb RCI). Ez azt jelzi, hogy az ifjusagi munkanélkiiliség megel6zésében a regionalis ellenallé képes-
ség nagymértékben 6sszhangban van az altalanos regionalis tarsadalmi-gazdasagi fejlédéssel, és megfelel mas
kutatasoknak, amelyek azt mutatjak, hogy er6s statisztikai 6sszefliggések vannak az ifjusagi munkanélkuliség és mas
regionalis eredmények kdzott, mint példaul a regionalis versenyképesség, a tarsadalmi fejlédés és a kohézio.

Hogyan kezelheti a politika az ifjusagi
munkanélkuliséget és a tarsadalmi kohéziét?

A kutatasbdl levont szakpolitikai tanulsagok és javaslatok (a kohézids politikara vonatkoztatva) a kdvetkezdk:

¢ Ajogosult régiok tobbtényezés meghatarozoinak (GDP és munkanélkiiliség) bevezetése a kohézids politika
kiilonb6z6 tamogatasi kategoriaiba — Jelenleg a kohézids politika tamogatasi szintjét a gazdasagi fejlettség
differencialtsaga hatarozza meg, kizarolag az egy fére juté GDP EU atlaghoz viszonyitott értékének hasznalataval.
Javasolt tobb elem figyelembevétele, kiiléndsen a munkanélkuliségi szintekre vonatkozokeé, ideértve olyan struktu-
ralis kérdéseket mint az ifjusagi és a tartos munkanélkiliség, amelyek jobban elérejelzik a regionalis gazdasagok
nehézségeit, versenyképességét és ellenalld képességét, és jobban kapcsolddnak a tarsadalmi kohézidhoz, mint a
GDP 6nmagaban. Ez a megoldas a finanszirozast, példaul az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést (The Youth
Employment Initiative — YEI) kdzvetlenll integralna a kohézids politika finanszirozasaba és programozasaba.

* Erésebb hangsuly az intelligens szakiranyokhoz sziikséges munkaerdre és a fiatalok munkara valé felké-
szitésére az intelligens szakosodasi stratégia (S3) teriiletein — az S3 profitalhat a kib&vitett foglalkoztatasi
lehet6ségekbdl és bovitett foglalkoztatasi lehetéségeket biztosithat, beleértve a fiataloknak sz6l6 allasokat is, ha
a fiatalok munkara valé felkészitése, példaul oktatas, palyaorientacio, iskolabdl munkaba valé atallas, tanuldszer-
z8déses gyakorlati képzési programok stb., kalibraltak és jol integralddnak az S3 teruletek igényeibe. A kohézids
politikanak el kell ismernie azon kezdeményezések hozzaadott értékét, amelyek szinergiat teremtenek innovacios
prioritasai (kuléndsen az 1. és 2. prioritas) és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) tarsadalmi prioritasai (a kohézios
politika 8. és 9. prioritasa) kdzott, és ennek megfeleléen kell megallapitania a finanszirozasi prioritast.

* Nagyobb regionalis és helyi rugalmassag az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésekben — Az IM rendkivdl
Osszetett, és szamos olyan tényezd befolyasolja, amelyek nagyon sajatos kombinacidkat mutatnak a régidk kozott.
Szamos ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés és program sikerének kulcsa a helyi elkotelezettség és bizalom,
valamint az egyedi, régio- vagy helyspecifikus feltételek megértése. A nemzeti kormanyzati szintnek biztositania kell
az ilyen kezdeményezések stratégiai 0sszehangolasat, de kerulnie a teljes szabvanyositast és a mikromenedzsmen-
tet. Akohézios politikanak tamogatnia kell ezt a torekvést azaltal, hogy 6sszekapcsolja az ifjlusagi munkanélkiliséget
célzo finanszirozott kezdeményezéseket a regionalis allami szervek kelléen autondm és elkotelezett tamogatasaval.

¢ AlM-ellenes programok jobb 6sszehangolasa és lehetdleg k6zos végrehajtasa — Az IM tdmogatoé szolgaltatasok
ilyen konszolidacioja és racionalizalasa, kiléndsen az ,egyablakos” rendszerek létrehozasa szamos és meglehetésen
nyilvanvald elényt jelent, ami a szolgaltatasokhoz valé kénnyebb hozzaférést, a kedvezményezett fiatalok hatékonyabb
tajékoztatasat és az értuk tett parhuzamos eréfeszitések elkertilését eredményezi. A meglévé tarsfinanszirozasi
kovetelményeken tul a kohézios politikanak elényben kell részesitenie azokat a kezdeményezéseket, amelyek az
erdekeltek helyi szintl innovativ és atalakitd egylttmikodését erdsitik, és kulondsen eldmozditjak a kulénbdzé
tipusu partnerek (k6zszolgaltatasok, munkaaddk, képzési szervezetek, civil tarsadalom...) kdzotti egylttmikodést.



* Nagyobb hangsuly és célzott intézkedések a NEET-fiatalokra — Ez a kategdria gyakran elkertli a politikai rada-
rokat, mégis a munkanélkiliség és/vagy a munkaer&piacrol valé tartés kirekesztés nagy kockazatat hordozza. Az
er6feszitések és az erdforrasok 0sszpontositasa sziukségesnek tlinik a NEET-azonositas, elkdtelez6dés és tamo-
gatas mddszereinek javitdsahoz. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a NEET-fiatalokra vonatkozo konkrét célokat be
kell épiteni a bizonyitottan bevalt gyakorlatokba, mint példaul a megel6z8 intézkedések végrehajtasa, a mentori és
palyavalasztasi tanacsadasi szolgaltatasok létrehozasa, a miiszaki és szakoktatas és -képzés (technical and voca-
tional education and training — TVET) és a gyakornoki rendszerek javitasa, az iskola és a munka kozotti atmenet
megkonnyitése, és az azokra a készségekre és szakmakra val6 6sszpontositas, amelyekben munkaeréhiany van.

¢ A munkaadok valadi elkotelezettsége az ifjusagi foglalkoztatas promoécidjaban és az IM megel6zésében —
A munkaadoknak fontos szerepet kell jatszaniuk a fiatalok munkara valo felkészitésében és munkaba torténd
a képzett és hozzaért6 fiatal munkavallalok bearamlasanak biztositasara. A kohézios politikat illetéen a tobbszereplés
hatékony egylttmikodés elémozditasan tul ez magaban foglalhatja a munkaltatokat sztonzé kezdeményezések
kiterjesztését, ugymint a bér- és munkaerd-felvételi tamogatasokat, valamint a nem bérjellegli munkaerékoltségek
csokkentéseét.

¢ Az iskolabol a munkaba tortén6 atmenet rendszereinek fejlesztései — Sok régidban ezek a rendszerek gyengék
és fejletlenek. A megannyi bevalt gyakorlatot terjeszteni kell és at kell adni, a kohézids finanszirozas, az egymastol
valo tanulas és a kozos transzregionalis kezdeményezések felhasznalasaval is. A dualis képzési rendszer, az erés
szakoktatasi rendszerek és mas hasonlé megoldasok segitik a fiatalok elsé munkaba vald belépését. Amint azt a
tanulmany is jelezte, a fiatal korban megtapasztalt munkanélkuliség sulyos és tartdés negativ kovetkezményekkel
jar az ifjusagra, a munkaerdpiacra, a gazdasagra, az allamhaztartasra és a tarsadalom egészére nézve.
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